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C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Los suscritos DIPUTADOS LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, TABITA ORTIZ
HERNANDEZ, MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS, HORACIO JONATAN TIJERINA
HERNANDEZ y ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA, integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Leodn, de conformidad con lo previsto en los articulos 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos
proponer Iniciativa de reforma por modificacién de los articulos 109 fraccién V y
475 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales vigente para toda la Republica,
recoge diversos principios que son sostenidos por la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por el derecho internacional, versan sobre la proteccion de los
derechos humanos tanto de las personas sujetas a procedimientos de caracter penal
como de las victimas u ofendidos dentro de dichos procesos judiciales.

Entre estos principios procesales se encuentran los relativos a la igualdad, tanto
entre las partes que participan en un expediente judicial como el de la igualdad ante la
ley, de esta forma se garantiza el mismo trato y oportunidades de defensa y acusacion,
la equidad en el ejercicio de sus derechos, y se evita la discriminacion motivada por
diversas causas ya sea por condiciones personales o sociales, opiniones o preferencias
de alguna de las partes participantes.

Los articulos 10 y 11 de la referida ley Adjetiva, son los que enmarcan estos
principios fundamentales, al establecer lo siguiente:
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Articulo 10. Principio de igualdad ante la ley Todas las personas que intervengan en el
procedimiento penal recibiran el mismo trato y tendran las mismas oportunidades para
sostener la acusacion o la defensa. No se admitira discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condicion de salud,
religion, opinién, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy las libertades
de las personas.

Las autoridades velardn por que las personas en las condiciones 0 circunstancias
sefialadas en el parrafo anterior, sean atendidas a fin de garantizar la igualdad sobre la
base de la equidad en el ejercicio de sus derechos. En el caso de las personas con
discapacidad, deberan preverse ajustes razonables al procedimiento cuando se requiera.

Articulo 11. Principio de igualdad entre las partes Se garantiza a las partes, en
condiciones de igualdad, el pleno e irrestricto ejercicio de los derechos previstos en la
Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen.

Como se advierte, las autoridades deben velar y garantizar que quienes son parte
en un procedimiento judicial de caracter penal, ya sea acusados o victimas, gocen de
condiciones de igualdad y respeto al pleno e irrestricto ejercicio de sus derechos lo cual,
no puede ser menoscabado o anulado bajo ninguna circunstancia que prive la dignidad
humana o vulnere la libertad de decisiones de las personas.

Por su parte, el derecho mexicano mantiene como premisa el acceso efectivo a la
justicia, estableciendo mecanismos que inciden directamente en éste objetivo, lo anterior
mediante la férmula del debido proceso, evitando el desconocimiento de las acusaciones
por una parte y el seguimiento y participacion de las investigaciones por la parte ofendida,
lo que en este dltimo caso, permite la coparticipacién con el ministerio publico a través
de un asesor juridico ya sea obsequiado oficialmente o bien, obtenido de manera directa
por la victima.

A pesar de esta correcta participacion efectiva de los participantes, adn existen
circunstancias en el desarrollo de los procedimientos jurisdiccionales que se contraponen
a este postulado y vulneran el equilibrio e igualdad de las partes procesales, produciendo
una diferenciaciéon indebida en el juicio y principalmente en el acceso y participacion en
todas las etapas del procedimiento incluyendo las diversas instancias judiciales de la
parte ofendida o victima del delito.

Ejemplo de lo anterior es el caso de la participacién diferenciada de las partes al
tratarse de casos de apelacién de resoluciones y su desarrollo ante el tribunal de alzada,
ya que al tratarse de apelacion interpuesta por el ofendido, el articulo 472 sefiala que su
presentacion no suspende la ejecucion de la resolucion judicial impugnada, es decir que
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al tratarse de una sentencia absolutoria deberé dejarse en libertad al imputado en caso
de encontrarse en prision preventiva, y desde luego debera tener participacion efectiva
en el desarrollo de la etapa impugnativa ante el tribunal superior que revisara el acto;
ahora bien, si la apelacion es presentada por el imputado, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales en el numeral 471 indica que se correrd traslado a ambas partes
para que se pronuncien en un plazo de tres dias respecto de los agravios, teniendo el
derecho a manifestar si es su deseo alegar verbalmente.

En este sentido, el 476 de la referida codificacion procesal federal sefiala que se
citara a las partes a audiencia, esto solo en el caso de que soliciten exponer oralmente
alegatos aclaratorios, lo que no produce certeza de que ambas partes, incluyendo la
victima o su asesor, tendran la posibilidad de dar seguimiento oportuno a las etapas
procesales de la impugnacion, ya que tampoco establece el Codigo Nacional que debera
realizarse notificaciones al ofendido respecto a la radicacion y sustanciacion del recurso
aunque no se trate de la parte que presentd la apelacion, o que evidentemente le
produce desamparo o indefension para una adecuada participacion en dicha etapa legal.

Tampoco se contempla la obligacion de proporcionarsele a la parte ofendida un
asesor juridico oficial que, a diferencia de las etapas anteriores donde si se contempla,
vulnera a la victima en su derecho a una adecuada participacién legal y al equilibrio entre
las partes, todo lo cual produciria en caso de sefalarse, la reposicion del procedimiento
por la violacién al derecho humano a un adecuado acceso a la justicia.

Efectivamente este alcance se ha sefialado por parte de los Tribunales Colegiados
de Circuito a través de jurisprudencia al efecto, donde se indican con claridad los
razonamientos expresados con antelacion, y que para efectos ilustrativos me permito
transcribir:

Tesis: 1.70.P. J/8 P (10a.)

Semanario Judicial de la Federacién

Décima Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Publicacion: viernes 07 de febrero de 2020 10:09 h
Jurisprudencia (Constitucional, Penal)

ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA DE LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO EN
LA APELACION. PARA EJERCER EFICAZMENTE ESTE DERECHO HUMANO,
DEBEN NOTIFICARSELE LA RADICACION Y SUSTANCIACION DE ESE RECURSO
Y DESIGNARSELE UN ASESOR JURIDICO, AL MARGEN DE NO SER LA PARTE
PROCESAL QUE INTERPUSO DICHO MEDIO DE IMPUGNACION PUES, SU
INCUMPLIMIENTO, ORIGINA LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO, CUANDO LA
RESOLUCION DE SEGUNDA INSTANCIA LE SEA DESFAVORABLE.
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El caracter de parte a la victima u ofendido del delito en el recurso de apelacion esta
reconocido jurisprudencialmente, con independencia de que la legislacién adjetiva no lo
disponga; por ende, esta legitimado para participar activamente en el proceso penal, el
cual incluye la segunda instancia. Asi, en congruencia con los articulos 20, apartado B,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008) y 25,
numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en correlacion con
los diversos 12, 14 y 124 de la Ley General de Victimas, para que pueda tener un
verdadero acceso a la justicia y ejercer eficazmente este derecho humano, deben
notificarsele la radicacién y sustanciacion del recurso de apelacion para que pueda
impugnar su admision o el efecto o efectos en que fue admitido, citarsele a la celebracion
de la audiencia de vista para alegar lo que a su interés convenga y, si asi lo estima
conveniente, ofrecer las pruebas que considere pertinentes, al margen de no ser la parte
procesal que interpuso el medio de impugnacion, pues conforme al referido precepto
constitucional, al igual que el imputado, cuenta con la prerrogativa a que se le designe un
asesor juridico, forma en que se garantiza el equilibrio procesal entre las partes; por tanto,
el incumplimiento de esos derechos, origina la reposicion del procedimiento, en términos
del articulo 173, apartado A, fraccion XIV, de la Ley de Amparo, cuando la resolucién de
segunda instancia le sea desfavorable.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 146/2016. 15 de noviembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Miguel Angel Aguilar Solis, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacion con el 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion y funcionamiento
del propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos
generales. Secretaria; Maria Nelly Vazquez Rivera.

Amparo directo 306/2016. 2 de febrero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
Paredes Calderdn. Secretario: Ramén Eduardo Lopez Saldafia.

Amparo directo 82/2017. 6 de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Antonia
Herlinda Velasco Villavicencio. Secretaria: Juno Hera Andrémeda Galindo Juarez.
Amparo directo 275/2017. 18 de enero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Antonia
Herlinda Velasco Villavicencio. Secretaria: Juno Hera Andromeda Galindo Juarez.
Amparo directo 112/2018. 25 de octubre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Antonia
Herlinda Velasco Villavicencio. Secretaria: Carmen Leticia Becerra Davila.

Ejecutorias
Amparo directo 112/2018.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de febrero de 2020 a las 10:09 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 10 de febrero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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Es por lo anterior que proponemos una modificacién al articulo 109 fraccion V para
considerar la participacion efectiva de la victima u ofendido en todas las etapas
procesales, debiendo ser informado del desarrollo del procedimiento penal no solamente
cuando lo solicite sino cuando la ley asi lo determine, adminiculando esta modificacion
con una reforma al articulo 475 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a efecto
de considerar la obligacién de notificar a ambas partes, inculpado y victima u ofendido,
respecto de la radicacion del recurso de apelaciéon y en general de la sustanciacion del
recurso, asi mismo la obligacion de proporcionar a éste ultimo un asesor juridico que le
garantice el adecuado ejercicio del derecho humano de acceso efectivo a la justicia.

Por todo lo anterior nos permitimos proponer el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico: Se reforma por modificacién de los articulos 109 fracciéon V
y 475 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

“Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
En los procedimientos previstos en este Codigo, la victima u ofendido tendran los
siguientes derechos:

lalV. - ...

V. A ser informado en todas las etapas e instancias procesales, cuando asi lo solicite
o0 cuando la ley asi lo determine, del desarrollo del procedimiento penal por su Asesor
juridico, el Ministerio Publico y/o, en su caso, por el Juez o Tribunal,

VIa XXIX. - ...

“Articulo 475. Tramite del Tribunal de alzada

Recibidos los registros correspondientes del recurso de apelacion, el Tribunal de alzada
se pronunciara de plano sobre la admision del recurso. La radicacidén y sustanciacion
del recurso debera ser notificada a ambas partes en el proceso, y tratandose de la
victima u ofendido, debera designéarsele en su caso un asesor juridico.”
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TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Monterrey, Nuevo Leon, a 19 de octubre de 2020

Grupo Legislativo del Movimiento Ciudadano
DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ DIP. MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS

DIP. HORACIO JONATAN TIJERINA DIP. ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA
HERNANDEZ GARZA

DIP. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS
Coordinador

Ultima hoja de la iniciativa que contiene proyecto de reforma a los articulos 109 fraccion V'y 475 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.



