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A Conpeso ol Ealecb de fowo <20

Los Suscritos ciudadanos Integrantes de asociaciones de la sociedad cnvnl de .
conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn gcurrimos ante esta soberania a presentar

----- —___iniciativa de modificacion del articulado de la Ley de Instituto de Control Vehicular, al

H. (8;‘11(5‘1‘}@1@&@ ld. s@&rent Exposicion de Motivos. : )
;f»“\/f?\‘ EXPOSICIONDE MOTIVOS | |

\

e las ciudades mas prosperas de México, lo cual se debe entre otras
ﬁ)ﬁﬁf ai& “exlst ncia de bienes y servicios ambientales, proporcionados por los
recursorna%ufaJ presentes en el estado de Nuevo Ledn, entre estos servicios

“ambientales se destacan el agua en calidad y cantidad, alimentos; fibras y materias

primas forestales, limpieza del aire, polinizacion, potencial de recreacién y muchos otros
recursos mas, los cuales son usados para la sahsfaccuon de numerosas neceSIdades

Un buen numero de los servicios amblentales se generan en las montanas de la Slerra

* Madre Oriental, muy cercana a la zona metropolitana de Monterrey, pues en las partes
altas de los cerros, el agua de lluvia entra en contacto con la superficie cubierta de

plantas y las rocas, de este modo, poco a poco los ecosistemas presentes, se van
llenando de agua y asi, empieza a escurrir para formar riachuelos y rios que nutren
presas como La Boca, Cerro Prieto y El Cuchillo, de donde son entonces enviadas a la
cnudad por enormes acueductos (Serifia, 2013). '

En el caso de las aguas subterraneas, la vegetacién que cubre a las montanas, retiene
el agua de lluvia, el tiempo suficiente para que ésta se infiltre dentro de la tierra y
penetre decenas de-metros bajo la superficie del suelo, formando enormes depdsitos de
agua subterranea, la cual puede aflorar en lugares diferentes, incluso de las rocas,

.siendo ésta un agua de excelente calidad y pureza. Este recurso hidrico se aprovecha a
través de 22 pozos profundos, con los cuales se obtiene agua usada en la zona

metropolltana de monterrey (Perez 2013).

Tenlendo Ias montafias con ecosistemas sanos, se garantlza eI funcnonamlento del ciclo
hidrolégico normal, el cual aparte proveer agua para consumo doméstico e industrial,
también previene contra inundaciones, pues de no existir vegetacion que capte, retenga
e infiltre el agua de lluvia, ésta escurriria libremente aumentando su velocidad y
volumen, arrastrando sedimentos, los cuales afectarian las partes bajas de las

ontafias, causando inundaciones y arrastre de sedimentos, situacién que se podria .

“agravar atin mas por la presencia de fenomenos hidrometeorol6gicos como huracanes

y lluvias torrenmales

Es importante sefialar.que el suelo organico y Ia vegetamon de bosques y matorrales,
actiian como una inmensa esponja que absorbe y retiene inconmensurable cantidades
de agua, pues representa una barrera fisica que evita el flujo de este liquido,
infiltrandolo hacia las partes subterraneas, esta enorme esponja libera poco a poco el
agua y los rios fluyen aunque no sea época de lluvias. Si quitaramos los bosques y
matorrales de las- montafias pronto nos quedariamos sin agua, pues ésta escurriria



rapidamente, provocando inundaciones mucho mas frecuentes, otra parte se evaporaria

'y no seria retenida en el ambiente montafioso, cuando cesara de llover, dejariamos de

tener agua, del mismo modo que una mesa mojada se seca rapidamente al sol (Senna
2013). .

. Aparte de la captura y provisién de agua y la mitigacién de inundaciones, esta zona de

montafia, provee también otros beneficios al ser humano, como lo son la limpieza del
aire por captura de,co2, polinizacion, potencial de recreacion, alimento, materias
primas, y control de vectores y plagas (la poblacién e murciélagos cada noche se
alimenta de varias toneladas de insectos voladores, incluyendo transmisores de

~ enfermedades como el zika). Todos estos beneficios se les conocen como servicios

ambientales.

Los servicios ambientales influyen directamente en el mantenimiento de la vida,

generando beneficios y bienestar para las personas y las comunidades. La produccion

‘de los servicios ambientales se sustenta en el buen funcionamiento de los diversos

ecosistemas, mismos que se encuentran compuestos por una gama de grupos y -

- subgrupos quienes individualmente y en conjunto presentan diversos y muy variados

elementos y funciones que dan lugar a estos servicios ambientales. Los bosques vy el
agua son los principales protagonistas del.desarrollo de la vida en los ecosistemas: los
primeros por fungir como los productores de .una gran cantidad de funciones, y el agua
por ser el liquido conductor, regulador y portador de la vida (Ru:z 2013). -

Denvado dela |mportan0|a de conservar la provision de servicios amblentales en 1939

~ se decreto parte de la sierra madre oriental como area natural protegida bajo el nombre

de Parque Nacional Cumbres de Monterrey (PNCM) el cual abarca 8 municipios en la
sierra madre oriental, desde Garcia y Santa Catarina, hasta Rayones hacia el sur, esta
zona aparte de brindar servicios eco sistémicos, concentra gran riqueza de especies

~ animales y vegetales siendo algunos de ellos especnes en peligro de extmcuén o

endémicos. . . ;

La flora deI PNCM |ncIuye 132 famlllas 614 generos 1 332 especies. Se destaca la
presencia de especies vegetales endémicas y .en riesgo, como es el caso de Piceas
(Piceas martinezzi); Noa (Agave Victoria regina); Pino enano (Pinus remota) cortadlllo
(Agave albopilosa) y la magnolia (Magnolia dealbata).

sde el punto de vista faunlstlco eI Parque alberga 550 especies, de las cuales 271
invertebrados, 73 especies de aves, 79 de mamiferos,' 108 de reptiles y 19 de
Dentro del Parque se distribuyen varias especies de fauna enlistadas en la
NOM-059- -SEMARNAT-2010, destacandose al jaguar (Pantera onca), 0so negro (Ursus
americanus) y la cotorra serrana oriental (Rhynchopsitta terrisi), (sitios de anidacién

. mas importantes de esta especie). Por otro lado, el PNCM forma parte ‘de la ruta

migratoria de la mariposa monarca (Danaus plexippus).

En cuanto a Ibs peces registrados eh rios y arroyos del PNCM, se han encontrado un
total de 21 especies repartidas en 18 géneros y 9 familias, sin embargo estas especies

(



"se encuentran afectadas por las dlferentes actwndades humanas realizadas cerca o
dentro de los cuerpos de agua (Lozano 2013). -

Desafortunadamente el Parque Nacional Cumbres de Monterrey y algunas zonas de la

* sierra Madre oriental, presentan amenazas que ponen en riesgo la provision de los
servicios ambientales antes mencionados. Entre estas amenazas tenemos la circulacion
fuera de caminos de vehiculos tipo razer, tubulares y cuatrimotos, estos vehiculos
transitan también.en rios y arroyos causando severos lmpactos a la vegetacion riparia y
la fauna de estos sitios.

Circulacién de veh_lculos todo terreno en zonas de moh\taﬁa

De manera reciente se ha incrementado el nimero de vehiculos todo terreno en el

parque nacional cumbres de monterrey y en otras partes de la sierra madre oriental,

estos vehiculos no solo transitan en caminos, sino méas bien en zonas de montafia

cubiertas de vegetacion boscosa, ademas: de rios y arroyos, lo que ocasiona. graves
- impactos amblentales

N Segt’m datos de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, en El parque
- Nacional cumbres de Monterrey, estos vehiculos circulan en predios ejidales, sin contar
~con la anuencia de ejidatarios y causando dafios a sus predios. Los ejidatarios no

‘ " pueden recurrir a las autoridades, debido a que no se cuenta con placas o

~identificacion de los vehiculos. Por otra parte han ido en aumento el surgimiento de
empresas de renta de motos en localidades al interior del area natural protegida; sin
que existe ningan tipo de regulacnon actualmente se tienen contablllzadas 6 empresas

no reguladas que brindan este servicio. P

- Impactos de vehiculos todoterreno en rios y bosques.’

. . . |
Un estudio de Texas Parks & Wildlife (1992)40 describe como.el paso de vehiculos todo
terreno por rios y arroyos afecta los ecosistemas riparios. El paso de los vehiculos es,
en si, un disturbio, el cual afecta a las comunidades acuéticas (biota acuética), su
estructura y su persistencia. Se reduce la diversidad de especies (en algunos lugares se
ha documentado hasta 50% menos especies), se afectan y simplifican las interacciones
tréficas (por ejemplo, se afecta a invertebrados, los cuales son alimento de los peces,
estos disturbios afectan a los niveles trdficos mas altos), algunas especies son
incapaces de adaptarse y:terminan por desaparecer del ambiente disturbado o
modificado (esto incluye especies benéficas, mcluyendo algunas de las especies mas
seables, tales como peces de pesca espemes raras y espeCIes amenazadas y en
tigro de extincion).

‘Las actividades turisticas y el transito de vehiculos en zonas riparias ocasionan la
modificacion de la estructura y composicion de la vegetacion de galeria (Canizales, et al
2009), debido a que erosionan o compactan suelo, ademas de afectar renuevos
arboreos de especies arbéreas que forman la llamada vegetacion de galeria, la cual
juega un papel particularmente importante, pues retiene parte del nitrégeno y el fésforo
transportados por la escorrentia permiten restaurar la calidad de las aguas superficiales.
Ademas de la retencion de los elementos mencionados, las bandas de vegetacion de



~ ribera sombrean el agua y reducen su tempetatura durante los dias - calurosos,
e’stablllzan las “orillas, reducen los riesgos de erosion 'y ofrecen un habitat a muchas
especies vegetales y animales (Granados, 2005) ' : ‘

El paso de los vehiculos todo terreno rompe los taludes del cauce derios y arroyos, los
Cuales son necesarios para el establecimiento de la vegetacion riparia. Esto a su vez |
ocasiona erosion (pérdida de suelo, incluyendo aquellas capas fértiles de materia
organica), impide la sedimentacion local (e incrementa la sedimentacién aguas abajo, lo
~cual disminuye el tiempo de vida dtil de las presas), impidiendo la estabilizacién de los
- . bancos de material, e incrementando el potencial de otros impactos de contaminacién
de agua (Lozano, et al 2017). = - . - o ~ - ‘
- El'paso de los vehiculos todo terreno también ocasiona darfios directos a la vegetacién:
- riparia. En algunos casos se ha documentado la pérdida de hasta 99% de la vegetacion
después-de 32 pasadas de vehiculos todo\térr'enlo, permaneciendo hasta 85% de los .
- dafos. hastafdespués de un afio. También se registran dafios en las raices de los

arboles.

\Mientrafs mas repetido sea el paso sobre un mismo trayecto mayor es el impacto. Se ha .
- documentado hasta 8 veces mas-erosion en ‘areas con paso de vehiculos que en
."aquellas areas que no son disturbadas por los vehiculo§ (Lozano, et al 2017).

. La compactacion del suelo se define como la pérdida de volumen que experimenta una
determinada masa de suelo, debido a fuerzas externas que actdan sobre él. A medida
que se.incrementa la compactacién disminuye el espacio poroso, especialmente la
porosidad de mayor didametro que es la ocupada por el aire y el agua util. La infiltracion

tambien se ve afectada ya que disminuye la permeabilidad de la capa compactada. La
compactacion del suelo provoca la pérdida de rendimiento en la produccion vegetal
mediante la restriccion de crecimiento de las raices y la reduccion de la circulacion del
airey el agua en el suelo. - o -

[ /

-Las raices necesitan agua y oxigeno para poder desarrollarse, y ademas debe existir un
espacio poroso adecuado entre las particulas del suelo por el que puedan ir creciendo.
. El principal obstaculo con el que se puede encontrar la raiz en su crecimiento es el
impedimento mecanico que puede deberse tanto a la presencia de rocas u horizontes'
muy pedregosos a poca profundidad, como a la presencia de capas de suelo
endurecidas o compactadas, en las cuales la densidad es alta y ‘existen pocos espacios
entre las particulas. Debemos tener en cuenta que, aunque las rajces son capaces de
- Benetrar por grietas y poros muy pequefios, las paredes de éstos deben ser capaces de
. - ceder. ante la presion ejercida por éstas. Conforme va aumentandp la densidad del
suelQ el crecimiento de las raices va requiriendo un mayor gasto de energia y su
desarrollo va siendo afectado, pudiendo verse totalmente impedido si-la compactacién
~ es excesiva D SR B : - :

Si esta compactacion se produce en la capa superficial se producira un incremento de
- la escorrentia y de la erosion, y si la capa compactada esta a una cierta profundidad
' apareceran problemas de encharcamiento al disminuir la velocidad de infiltracién. '

N



La mayor escorrentia y la menor tasa de infiltracion hacen que una parte del agua caida
no pase a las capas inferiores del suelo, por lo que cuando el suelo se encuentra
. compactado la reserva de agua es mucho menor

Por otro lado, Ios vehlculos todo terreno ayudan a la dlspersmn de plantas no nativas,

disturbando suelos y esparciendo semillas, ayudan a establecer ‘plantas exéticas (un
vehiculo puede transportar hasta 2,000 semillas en un viaje de 10 millas. -

Los vehiculos todo terreno ocasionan contaminacion severa de aire y agua, pues entre

20 y 30% de su aceite y gasollna quemados se emiten al aire y se vierten en el agua.
Estos vehiculos producen hasta 4,000 veces mas monoxido de carbono y 118 veces
mas contaminantes de smog que IQs vehiculos modernos (Lozano, et al 2017).

También, el transito de vehiculos afecta el comportamiento de especies silvestres,
- haciéndolos evadir areas de transito, ocasionando mortalidad de animales sorprendidos
. mvoluntarlamente acosoy modlﬁcaCIon de habitat. - ~ :

/

Modlflcamon de la ley como primer paso para eI
control de vehiculos recreativos todo terreno para la
dlsmmucmn de su |mpacto en areas sﬂvestres |

ARTICULO 21.- Las personas fisicas o0 morales con domicilio en el Estado, que adquieran vehiculos, asf
como los residentes en el Estado propietarios de vehiculos con placas expedidas por otra entidad
federativa, deberan inscribirlos ante el Instltuto dentro de los quince dias naturales siguientes a- Ia fecha
- enque esto suceda :

Por vehiculos deberan entenderse aquellos autopropulsados por medios mecanicos, electrlcos o] ambos
sean éstos automéviles, camiones, 6mnibuses o motocicletas. También seran objeto de inscripcion en la
Seccnon Prlmera los remolques que sean arrastrados por vehiculos.

Para el caso de vehiculos recreativos con conocidos como Todo Terreno no aptos para circular

en vias asfaltadas o disefiados para circular fuera de caminos (off-road), deberan contar con un

‘registro ante este instituto solo para efectos de identificacion y no.como autorlzaclén para circular
en vias asfaltadas

A

\.a inscripcién de vehlculos en la Seccnon Primera, dara lugar a la exped|0|én ‘de Ios medios de -

Wentificacion vehicular respectivos.

‘Las sposmones de esta Iey son de interés publico y social, y tlenen por objeto impulsar las acciones
altruistas tendientes a coadyuvar en la satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacién
economicameénte mas vulnerable del Estado de Nuevo Ledn. .

i



TRANSITORIO

~ UNICO.- El presente decreto entrara en V|gor al dia siguiente de su publicacion en el Perlédlco Oficial del
Estado de Nuevo Ledn..
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SENDO LAS 4& DO Horas coN MINUTOS DEL DiA _2:_3
DEL MES DE MARZO DEL ANO 2018, SE PRESENTO EN ESTA
OFICIARJA MAYOR EL. H. CONGRESO DEL ESTADO EL
C. Jjeonn A ’) ukm ,
IDENTIFI@ND(;SE CON CREDENCIAL DE ELECTOR

No. OIF/06 39 F0 25? . EXPEDIDA POR EL INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL, CUYA COPIA SE ANEXA PARA RATIFICAR
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, ESCRITO PRESENTADO CON

ESTA FECHA.
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Oficio NUm. O.M. 2397/2018
Expediente NUm. 11646/LXXIV

C. Cosijoopii Montero Sanchez
y diversos Civdadanos
Presentes.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presentan iniciativa de reforma al
Articulo 21 de la Ley del Instituto de Control Vehicular, en relacion a los vehiculos
todo terreno, me permito manifestarle que la C. Presidenta del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

De enterada y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24 y 39
fraccién X del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, se

turna a la Comisién de Transporte”.

“Tramite:

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 4 de abril de 2018

Segunda Secretaria

Primer Secretaria

Dip. Ludivina Rodriguez de la
Garza

c.c.p. archivo &O%\C\ “O\(\fy@)\\( a
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