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INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION DE LOS;ARTICULOS 171 Y
174 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO, LEQN A

C. DIPUTADO DANIEL CARRILLO MARTINEZ.

Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n ‘

Concepcion Landa Garcia Téllez; a la LXXIV Legislatura al H. Congreso del Estado
de Nuevo Leon de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como lo
dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurrimos a
promover iniciativa de reforma al articulo 174 de la Ley del Hacienda para el

Estado de Nuevo Leodn.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Leo6n hoy en dia se encuentra en una crisis econodmica y financiera en virtud
de un crecimiento constante en la deuda publica si se latoma en cuentaen términos

de pesos constantes.

Segun datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la deuda total de las
entidades federativas y municipios aumenté de 2007 al 31 de marzo de 2013 en
233 94 % en términos nominales, ya que las obligaciones financieras de entidades
federativas y municipios se extendieron de 186, 470 a 436, 242.3 millones de pesos,
lo que se concretd, ciertamente, en un acelerado grado de endeudamiento entre

muchos de los estados.

En el caso en concreto del estado de Nuevo Leén, el grado de representacion de la
deuda publica respecto al PIB estatal se incremento de 2.1 a 4 puntos porcentuales;

es decir, obtuvo un crecimiento de 190 %.

Los suscritos diputados CC. Samuel Alejandro Garcia Sepulvedaj;i\ﬂa';i;a



Comparativo del promedio de endeudamiento de
entidades federativas respecto a su PIB (2007-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El
2013 esta representado por el primer trimestre. Obtenido de:
http://iwww. hacienda.gob.mx/Estados/Deuda_Publica_EFM/ZO1 3/Paginas/1erTrimestre.aspx

Es importante destacar que se emplearon los afios 2008 y 2013 en virtud de que fue en el 2008
cuando se cambiaron las férmulas de las participaciones de la federacién a los estados y fue el afio
en que, ademas, se presenté el tema de la recesién econdmica a nivel nacional y mundial.

Aunado a lo anterior, y especificamente en el caso concreto del estado de Nuevo
Leodn, segun lo expresado por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
estado, este ha resentido la baja en los precios del petréleo y la disminucién de los
ingresos de la federacién, que han impactado negativamente en las participaciones
federales de Nuevo Leon; asi lo sefalo el Secretario de Finanzas, Carlos Garza

Ibarra:

“En el caso de las participaciones federales se observé una disminucién de
323 millones de pesos en el acumulado a marzo de 2016 con respecto a lo
observado en 2015, representando una caida del 5 %. Dicha disminucion
se explica por los siguientes componentes:

- Los principales conceptos participables que tuvieron disminuciones en
el primer trimestre de 2016 con respecto al mismo periodo de 2015
fueron: Fondo General de Participaciones (fondo mas importante del
Ramo 28), en un 6 %; Fondo de Fomento Municipal, en un 9 %; 15 %



de reduccion en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS); y 8 % de disminucién en el Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion”.!

De hecho, los niveles de recaudacién por ingresos propios, como se
ha establecido, aunque se han incrementado no han sido los
suficientes para hacer frente a las responsabilidades de gasto, sobre
todo, bajo la idea de transitar hacia una autonomia fiscal; segun la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, en el primer
trimestre del afio de 2016, el Gobierno del estado recaudé por ingresos
propios un monto de 5692 millones de pesos, cifra que represento un
incremento del 27 % respecto a lo recaudado en el mismo periodo de
2015. Este incremento se debié principalmente a lo siguiente:2

Los ingresos por impuesto ascendieron a 3117 millones de pesos, lo
cual representé un aumento del 1 % con respecto al mismo periodo de
2015: la recaudacién del impuesto sobre néminas y sobre tenencia o
uso de vehiculos significo el 97 % del total de ingresos por impuestos.

Los derechos tuvieron un comportamiento al alza al ubicarse en 1282
millones de pesos en el primer trimestre de 2016, es decir, 17 % mas
con respecto al mismo periodo de 2015. En gran parte este incremento
se debio a la recaudacion de los derechos de control vehicular, que
sumaron 1025 millones de pesos.

A continuacién se desglosa la tabla sobre las variaciones de la recaudacion en el
periodo de enero a marzo comparando 2015 y 2016, asi como los montos
especificos al mes de marzo de 2016.

1 De acuerdo al comunicado de prensa del 14 de abril de 2016 emitido por la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn en el Informe de las Finanzas Publicas del Estado
del Primer Trimestre para 2016.

2| oc. cit.



Ingresos propios y participaciones federales

Enero-marzo 2015-2016

(millones de pesos)

81,727 6% $33 5464 5482 4% 518
517 4% §5 $5 58 67% §3
513 48% $4 53 $5 66% 52

$1,306 -4% -552 5387 $274 -29%  -5113

Schre Nominas

Schre Hospedaje
Sobre Obtencion de Premios

Sobre Tenentia o usa de Vehicuios

Sobre Transmision de Propiedad de Vehiculos

Servicios de Catastro $24 534 43% S10 §1t $1t -8% 50

Servicios del Registro Civil §31 §34 10% 53 $12 512 7% 81
Servicios def Registro Pdblico $104 §136 31% §32 $56 $56 1% 81
De Contro! Vehicular 5877 51025 17% $147 §245 5228 7% 518

incentivos por Colaboracion Administrativa con el SAT §247 $349 41% $102 583 $187  125% §104
Estimulos de %SR §58 $345 $887 558 §160 178% §103

fondo General de Participaciones (FGP) §5709  $5,372 6% -5338 §1645 S170C 3% §54

Fondo de Fomento Municipal (FFM) $146 $133 -9% 513 $41 $42 3% 82

impuesto Espacial sobre Produccidn y Servicios ({EPS) 5234 5200  -15% 434 585 §65  -24% 521

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR) 5243 §215 -B% 418 875 §75 0% S0

Fondo sobre Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI) $G $26 $26 $0 56 $6

tmpuesto sobre Ja Venta Final de Gasolinas y Diesel {JEPSGD) 5297 §299 -1% 52 $92 388 -5% $4
bre Adquisicion de Vehiculos Nuevos{iSAN

] 5185 §241 0% §55 560 51 17% 511

Cifras preliminares. Los ingresos por el impuesto sobre tenencia y sobre derechos por control
vehicular, son el 100 % recaudado, es decir no se descuenta lo correspondiente al 35 % de tenencia
que se distribuye a municipios y lo correspondiente a las 0.6 cuotas de derechos de control vehicular.
Tratandose de impuestos y derechos, las cifras se muestran sin el monto de los subsidios otorgados.
En el caso de las participaciones federales no se descuenta lo correspondiente a los municipios.

Fuente: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon.



Ante tal situacion nuestro deber como legisladores es buscar soluciones desde la
trinchera legislativa, que no afecten a la ciudadania y que ayuden a solucionar los
conflictos financieros que las administraciones estatales pasadas dejaron a Nuevo

Ledn.

Es por eso que Movimiento Ciudadano plantea una reforma integral al sistema
hacendaria del Estado cuyo fin es mejorar las finanzas del Estado, desde la
recaudacién que Tesoreria y Finanzas del Estado realiza hasta la administracion y

organizacién del 6rgano recaudador estatal.

En primer término es menester referir que los estados se encuentran facultados
para legislar libremente respecto determinados impuestos, entre ellos el de servicio

de hospedaje.

Dicho impuesto al dia de hoy grava a prestacion de servicios de hospedaje
realizados en hoteles, moteles, albergues y demas establecimientos de hospedaje
y en campamentos y paraderos de casas rodantes, ubicados en el Estado de Nuevo
Leén. Los que presten los servicios de hospedaje tienen que trasladarlo a los
hospedantes en forma expresa y por separado, segun la Ley de Hacienda para el

Estado de Nuevo Ledn.

Actualmente, este impuesto se encuentra gravado con una tasa del 2 % sobre Ia
base determinada; tasa que actualmente estd completamente obsoleta ya que la

mayoria de las legislaturas locales la han aumentado a un 2.5 % 0 3 %,

Asi pues, lo que se pretende es incrementar la tasa a un 3 %, pues ante tal aumento
se estaria en posibilidad de incrementar hasta 25 millones de pesos los ingresos

propios del estado.

Aunado a lo anterior y en lo que respecta a la percepcion por el impuesto sobre
hospedaije, este ha fluctuado, de 2009 a 2014, entre los 28 248 000 pesos en 2009



y los 48 605 000 pesos en 2014, afio en que alcanzé la mayor recaudacion. Los

ingresos provenientes de esta contribucion se representan en la grafica siguiente.
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(El afio 2011 no esta representado, en virtud de que la cuenta publica presentada por el estado en
ese mismo afo, solo clasifica al impuesto por rubro y tipo, esto es, la informacion desglosada en la
cuenta publica solo muestra la recaudacion de los impuestos sobre la produccion, el consumo y las
transacciones, sin detallar especificamente la recaudacion que proviene del impuesto sobre
transmisién de propiedad de vehiculos automotores usados y la que proviene del impuesto sobre
hospedaje, por eso no se puede determinar los montos de recaudacién del impuesto especifico en

eso afo)

Ahora bien, de acuerdo con la Ley de Hacienda del estado, el objeto del impuesto
sobre hospedaje es la prestacion de servicios de hospedaje realizados en hoteles,
moteles, albergues y demas establecimientos de estancia, asi como en
campamentos y paraderos de casas rodantes, ubicados en el estado de Nuevo
Ledn. También se incluye en este gravamen el sistema de tiempo compartido, por
los servicios de estancia y por el otorgamiento de derechos de uso, goce o usufructo
por periodos especificos, sobre un bien inmueble o porcion del mismo, destinado al

servicio de hospedaje.

El incrementar la tasa del 2 al 3 por ciento no genera un perjuicio para la economia
de los habitantes del estado de Nuevo Leén debido a que los que estan obligados

a pagar este impuesto son generalmente personas que no residen en la entidad y



que vienen de otros lugares del pais o del extranjero, pues son a estos quienes se
les traslada los montos; en cambio, si traeria grandes beneficios al incrementar la
recaudacion por ingresos propios, ello sin considerar el probable incremento que se

tendria de las participaciones federales.

No pasa inadvertido que ya gran parte de los Estados de la Republica ya han
aumentado su impuesto al hospedaje al 3%, que hoy se propone implementar en

nuestro Estado e inclusive Morelos ya ha superado dicho porcentaje.

Oaxaca 3%
Quintana Roo 3%
Yucatan 3%
Baja California 3%
Jalisco 3%
Morelos 3.75%

Cabe destacar que en Estados de Baja California y Oaxaca tambien se grava bajo
este impuesto los moteles, situacién que al dia de hoy cabalmente no se cumple en
nuestro Estado, ya que debido a diversas lagunas que existen en nuestra legislacion
hacendaria, es que se vuelve factible que mediante una estrategia de planeacién

fiscal los duefios de moteles no paguen este impuesto.

No debe pasar desapercibido que esta iniciativa busca generar un circulo virtuoso
en el ambito del turismo en el Estado, ya que mediante un estudio colegiado que se
realizara en la Comision, se buscara la forma en que este 3% que retendra el ramo
hotelero, se aplique en su totalidad para incentivar la afluencia de visitantes a
nuestro Estado con el pago de este impuesto, tal y como acontecia cuando este
impuesto se cred en el afio de 1997, pero modificado con posteridad por los nuevos
gobiernos, lo anterior se aprecia con claridad de la lectura de lo contenido en la foja
4 del informe de la cuenta publica de gobierno del estado de 1998 y que a la letra
reza:

“En el Concepto de impuesto sobre hospedaje recaudado, por la

administracién estatal y del sector turistico, con la finalidad de

estimular la afluencia de visitantes en nuestro Estado y el pago de

este impuesto”.



Aunado a lo anterior y ante el cambio de tasa, se espera un incremento de
aproximadamente 25 millones extras de ingresos propios a los que

actualmente se recauda.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la consideracion de ésta

comision el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicion de la POR MODIFICACIONES DE LOS
ARTICULOS 171 Y 174 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO

LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 171.- Es objeto del Impuesto Sobre Hospedaje la prestaciéon de
servicios de hospedaje realizados en hoteles, moteles, albergues y demas
establecimientos de hospedaje y en campamentos y paraderos de casas rodantes,

ubicados en el Estado de Nuevo Ledn.

Dentro del objeto del impuesto se incluye el sistema de tiempo compartido, por los
servicios de hospedaje y por el otorgamiento de derechos de uso, goce o usufructo
por periodos especificos de tiempo, sobre un bien inmueble o porcion del mismo,
destinado al servicio de hospedaje, incluyendo también el servicio de hospedaje

que incluya el derecho a habitacién con cochera individual.

ARTICULO 174.- El impuesto se determinara aplicando una tasa del 3% sobre la

base determinada en el articulo precedente.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia 1 de enero de 2017.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo contemplado

en el presente Decreto.



Atentamente

de Junio de 2016.

on Landa Garcia Téllez

N

Dip. Samuel Alejandre’Garcia Sepulveda
Dip. Maria Concepci

Monterrey, Nuevo Ledn a




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

... OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. O.M. 735/2016
Expediente NUm. 10,142/LXXIV

CC. Dip. Samvel Alejandro Garcia Sepilveda
y Dip. Ma. Concepcién Landa Garcia Téllez
Integrantes del Grupo Legislativo Movimiento
Civdadano de la LXXIV Legislatura

Presente.-

Con relacion a su escrito, mediante el cual presentan iniciativa de reforma por
modificacion de los articulos 171 y 174 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Ledn, en relacién al impuesto por servicios de hospedaje, me permito manifestarie que
el C. Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrito
dictando el siguiente acuerdo:

“TrGmite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los arliculos 24
fraccion Il y 39 fraccién XV del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, se turna a la Comisién de Hacienda del Estado.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., 7’7\5 de junio de 2016

-

MARIO TREVINO MARTINEZ
OFICIAL MA ~EONG DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
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