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HONORABLE ASAMBLEA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, ciudadano DANIEL CARRILLO MARTINEZ Diputado, integrante de la
LXXIV Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, con fundamento en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leédn, acudimos a presentar la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma por adiciéon la Ley Organica del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn y el reglamento Interior para el Congreso del Estado de
Nuevo Leén; asi también se crea el Cédigo de Etica Legislativa para el Congreso
del Estado de Nuevo Leodn, y sirve de sustento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ética parlamentaria es definida por Ramirez Altamirano en Gémez 2012, como "el
conjunto de normas de conducta elaboradas para el ejercicio de la funciéon parlamentaria,
es decir, el conjunto de reglas éticas que rigen la actividad de los diputados o
representantes a las asambleas, congresos o parlamentos”.

Como advierte Rodriguez Arana, las normas escritas permiten conocer con mayor
objetividad los criterios de actuaciéon de los funcionarios; proporcionan un importante
mecanismo para la resolucién de controversias; impiden o dificultan la corrupcion en
cualquiera de sus diferentes modalidades; pueden servir al funcionario para rechazar
formalmente determinadas propuestas; permite exigir responsabilidades a los servidores
publicos por sus actos; y hacen que aumente la confianza de los ciudadanos hacia

aquellos que realizan estas medidas.
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Actualmente en México, existe una gran desconfianza en las instituciones, asi como en
los servidores y funcionarios politicos en general. Incluso encuestas recientes muestran
la percepcion que la ciudadania tiene de los actores politicos y estos muestran una gran
desconfianza hacia los diputados. Instituciones como Latinobarometro, Governance
Matter, Transparencia Internacional muestran los bajos indices de aceptacion de los
legisladores entre los ciudadanos, un ejemplo de ello es el dato de Instituto Mexicano para
la Competitividad, la cual sefiala que 7 de cada 10 electores no se siente representado

por sus legisladores y mas del 80% considera al Congreso como una institucién corrupta.

Por ello, resulta fundamental que los diputados del Congreso del estado de Nuevo Leén
cuenten con instrumentos que le permitan orientar sus acciones hacia el beneficio de la

poblacién.

Cabe mencionar que en abril del 2015, se aprobé en la camara de diputados la adiciéon de
la fraccién XX al articulo 8 del reglamento de la Camara de Diputados mediante la cual se
establece como obligacién de los diputados la relativa a acatar las disposiciones y
procedimientos del Codigo de ética de la Camara de Diputados del H. Congreso de la

Unién.

En este contexto de ideas, es que consideramos que la conducta de los legisladores
locales no debe ser distinta a la de los legisladores federales, ni la actuacién alejarse de

los principios éticos.

Ahora bien, no omito mencionar que para la elaboracién de la presente propuesta se
consultaron codigos de otros paises retomando principalmente contenidos de los paises
de Chile y Peru, asi como del cédigo de ética de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién. Asi también es de destacar la valiosa colaboracion de los
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investigadores de la Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Publica, y del Centro
de Estudios Legislativos de este H. Congreso, quienes dentro del marco del convenio de
colaboracién que se tiene firmado entre la Universidad Autonoma de Nuevo Leon y esta
Soberania, aportaron sus conocimientos y tiempo para la realizacion del presente

proyecto.

Es por lo anteriormente expuesto es que proponemos la creacién del siguiente Cédigo de
Etica Legislativa para el Congreso del Estado de Nuevo Leén, por lo que sometemos a la
consideracién para su estudio y en su caso aprobacion la presente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO

PRIMERO: Se reforma por adicién de un Capitulo Il “De la Etica Legislativa”, dentro del
Titulo Tercero, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, para

guedar como sigue:

Capitulo i
De la Etica Legislativa

Articulo 49 Bis.- El Congreso del Estado contara con un Cédigo de Etica Legislativa
con el propoésito de velar por el cumplimiento de los principios de legalidad,
integridad, imparcialidad, eficiencia y justicia. Para dar cumplimiento a los
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principios antes citados se integrara un Comité de Etica, el cual estara conformado

pluralmente por nueve diputados.

SEGUNDO: Se reforma por adicion de un Capitulo IV “De la Etica Legislativa”, del Titulo
Primero, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 19 Bis.- Los diputados se conduciran, en todo momento, con apego a
principios que privilegien el dialogo, la tolerancia y el respeto mutuo, como valores
que sustenten su desempefio en la representacion popular e impulsen el desarrollo
de un practica legislativa abierta y democratica, y estaran sujetos a las medidas

disciplinarias que acuerde el pleno.

Articulo 19 Bis 1.- Los diputados en el ejercicio de sus funciones, se abstendran de
incurrir en actos u omisiones contrarios a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben caracterizar el desempeno de sus cargos, o
contravenir la Constitucion, la Ley y las disposiciones disciplinarias contenidas en

el Cédigo de Etica Legislativa.

Articulo 19 Bis 2.- El Congreso del Estado contara con un Cédigo de Etica
Legislativa con el propésito de velar el cumplimiento de los principios de legalidad,
integridad, imparcialidad, eficiencia y Justicia. Se integrara un Comité de Etica, el

cual estara conformado pluralmente por nueve diputados.
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TERCERO: Se crea el Cédigo de Etica Legislativa para el Congreso del Estado

de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

CODIGO DE ETICA LEGISLATIVA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las normas de este Cédigo de Etica Legislativa seran ejemplo de la vocacion
de servicio y su compromiso con los valores que inspira el estado democratico, por lo que
dicho Cédigo sera aplicable a todos los Diputados del Congreso del Estado de Nuevo

Leon.

Se entendera que este Cdédigo forma parte del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn y, por lo tanto, se aplica, de modo general
y sin excepcion, en lo pertinente, a todas las actividades de los Diputados dentro y fuera

del Congreso.

El Diputado (a), al asumir y jurar o prometer constitucionalmente su cargo, debera

aceptar, conocer y declarar su voluntad de dar cumplimiento fiel a este Codigo.

Articulo 2. Las actividades legislativas seran realizadas por las y los diputados con miras
a la satisfaccién del bien comun, cumpliendo con pleno respeto a los principios de:

a) Legalidad

b) Integridad

c) Imparcialidad

d) Eficaciay
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e) Justicia

Todo legislador, por ser representante de la ciudadania, se les observa como
modelo de conducta, por lo que debe esforzarse por actuar, en todos los aspectos de su
vida, conforme a las virtudes de un ciudadano y con respeto a la investidura.

Articulo 3. Los Diputados deberan permanentemente observar una conducta moralmente
intachable y una entrega honesta y leal al desempefio de la funcién y de su cargo, con
preeminencia del interés del bien comun, priorizando las siguientes acciones:

a) Conducirse con dignidad de acuerdo a la investidura

b) Actuar con honradez, fe y lealtad al recinto parlamentario

¢) Generar credibilidad por medio de sus acciones

d) Realizar ejercicio correcto del poder que la ciudadania le confirié

e) Evitar actos que entorpezcan la legislacion
Todo legislador, cuando su interés personal esté en contraposicién con el interés

general, debera privilegiar este ultimo.

Articulo 4. La actividad de los Diputados debe inspirar confianza en los ciudadanos, con

el preciso objeto de fortalecer la credibilidad y dignificar la labor del Congreso del Estado.

El Diputado debe actuar en forma tal de que su conducta pueda admitir el examen
publico mas minucioso. Para ello, no es suficiente la simple observancia de la ley; deben

aplicarse también los principios de conducta mas estrictos que marca la ética publica.

CAPITULO li
DEBERES
Articulo 5. Son deberes de conducta fundamentales de los Diputados:
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a) Actuar con orden, decoro y respeto a la investidura legislativa, utilizando un lenguaje

acorde con la dignidad legislativa, la cual debe ser apegado a la ética publica.

b) Obrar con honradez y buena fe. No han de realizar actos fraudulentos, afirmar o negar
con falsedad, ni realizar acto alguno que estorbe la buena y expedita actividad del

Congreso.

c) Actuar con armonia frente a sus colegas. Se abstendran cuidadosamente de

expresiones maliciosas o injuriosas y de aludir a antecedentes personales de ellos.

d) Guardar discrecion en relacion con los hechos e informaciones de los cuales tengan
conocimiento en el ejercicio o con motivo del ejercicio de sus funciones. Lo anterior es sin

perjuicio del derecho de los ciudadanos a tener acceso a la informacién publica.

e) Ejercer el cargo sin discriminar, en cuanto a las formas y condiciones de la funcién
parlamentaria, a ninguna persona por razén de raza, color, sexo, religion o situacion

econdmica.

f) Conocer las disposiciones legales y reglamentarias sobre incompatibilidades,
inhabilidades, prohibiciones por razén de parentesco, y cualquier otro régimen especial
qgue les sea aplicable, y asegurarse de cumplir con las acciones necesarias para
determinar si estan o no estan comprendidos en algunas de las prohibiciones establecidas

en ellas.

g) Ser justos y respetuosos en el trato con los ciudadanos, los demas Diputados, el
personal del Congreso y, en general, con cualquier autoridad o funcionario publico.

h) Ser transparentes en el actuar, en las decisiones deliberativas, en los acuerdos
tomados, vy eficientes con respecto a los asuntos que debe resolver, propiciando

productividad y evitando en la medida de lo posible rezago legislativo.
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i) Informar periédicamente a la comunidad sobre las actividades realizadas en el ejercicio

del encargo.

j) Abstenerse de participar en cualquier proceso decisorio, incluso en su fase previa de

consultas e informes que, por su vinculacién con actividades externas, de alguna forma

puedan ser afectados por una decisién oficial, o puedan comprometer su criterio o dar

ocasion a dudas sobre su imparcialidad, a una persona razonablemente objetiva.

CAPITULO 1l
PROHIBICIONES

Articulo 6. En el ejercicio de su cargo, a los Diputados les esta prohibido:

a)

b)

c)

e)

Usar en beneficio propio, de parientes o de terceros, la informacion reservada o

privilegiada a la que tuvieren acceso en razoén de la funcién que desempeian.

Participar en la elaboracion, proceso de dictaminar o votar normas en su propio

beneficio.

Usar indebidamente el titulo oficial, los distintivos, o el prestigio del Congreso para

asuntos de caracter personal o privado.

Dirigir, administrar, patrocinar o prestar servicios, remunerados o no remunerados, a
personas naturales o juridicas que gestionen o exploten concesiones o privilegios del

Congreso del Estado, o que fueren sus proveedores o contratistas.

Recibir, en términos personales exclusivos, beneficios originados en contratos,

concesiones o franquicias que celebre u otorgue el Congreso del Estado.

Usar los bienes publicos recibidos en razén del cargo, en asuntos comerciales u otro

lucro personal.

Iniciativa de ley por la que se crea el Cédigo de Etica para el Congreso del Estado de Nuevo Ledn.



H. CONGRESO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

g) Recibir obsequios o regalos de personas que tenga como propésito incidir en alguna

votacién durante el desarrollo del proceso legislativo.

CAPITULO IV
COMITE DE ETICA

Articulo 7. Al comienzo de una legislatura se constituira el Comité de Etica del Congreso
del Estado de Nuevo Leén, que estara conformado por nueve miembros, se integrara por
un presidente, un vicepresidente, un secretario y seis vocales. Para garantizar su
pluralidad cada fraccion constituida designara un integrante, también un representante de

los diputados con caracter de independiente.

Si el total de los nominados resulta ser inferior al total de los miembros, se
completara la diferencia incorporando un diputado adicional de la fraccidon con mayor

numero de diputados en el congreso y asi sucesivamente hasta completar los nueve

miembros.

Articulo 8. Los miembros seran elegidos por el pleno del Congreso a propuesta de la
Comision de Coordinacién y Régimen Interno, y sélo podran ser reemplazados mediante

dicho procedimiento.

Para la funcionalidad de dicho comité se ajustara de forma idéntica a las reglas que
tienen para tal propésito la Comisiéon de Coordinacién y Régimen Interno, establecidas en

el Articulo 62 BIS de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Articulo 9. La presidencia tendra caracter anual, y sera rotativa entre los grupos

legislativos constituidos en el Congreso.
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Articulo 10. Son atribuciones del Comité:

a)
b)

9)

h)

Promover el cumplimiento y observancia de las disposiciories del presente Cédigo;
Promover, capacitar y difundir los principios de conducta y deberes éticos que inspiran
a este Codigo entre las y los diputados, sus colaboradores, asi como de los integrantes
de los 6rganos de soporte técnico y de apoyo del Congreso;

Promover la transparencia y publicidad de los principios, valores y deberes de la
conducta ética;

Establecer los mecanismos necesarios para la presentacién de quejas en contra de
conductas contrarias a las disposiciones del presente Cédigo, cometidas por alguna
Diputada o Diputado;

Conocer de las quejas que se presenten contra las Diputadas y/o Diputados, por
contravencion a las disposiciones del presente Cédigo, y emitir recomendaciones de
acuerdo con los procedimientos establecidos en el mismo. En todo caso, en la
recomendacioén que prevea una sancién deberan establecerse claramente las razones
y motivos por los cuales resultaron inadecuadas o improcedentes las justificaciones
ofrecidas por la Diputada o Diputado al Comité durante el procedimiento;

La recomendacién debe emitirse mediante acuerdo adoptado por el voto ponderado
de los integrantes del mismo que en conjunto representen al menos, las dos terceras
partes de los Diputados que componen la Legislatura;

Someter al Pleno del Congreso las sanciones correspondientes, para hacerlas cumplir
mediante los mecanismos que resulten pertinentes;

Integrar, conservar y dar acceso publico a los expedientes derivados de las quejas y
los procedimientos instaurados en los términos del presente Caédigo;

En todo lo que no sea considerado informacion reservada, se dara la maxima
publicidad y acceso a quien lo solicite, observando en todo momento las disposiciones
aplicables en materia de proteccion de datos personales;
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i) Proponer a la Comisién de Coordinacién y Régimen Interno, a la Mesa Directiva del
Congreso, o en su caso, al Pleno, politicas o propuestas de conductas sobre tematicas
de caracter general, y

j) Las demés que sean necesarias para cumplir con las disposiciones del presente

Cadigo.

Articulo 11. El procedimiento de investigacion ante el Comité de Etica Legislativa se inicia
de oficio o a pedido de parte. Todo proceso iniciado y seguido en contra de una Diputada
o Diputado, o bien un conjunto de ellos, debera sujetarse a las reglas y principios del
debido proceso; sera pronto, expedito, oral en su desahogo y por escrito en sus
determinaciones, continuo y continuado, basado en razones, se notifique por escrito y de

manera personal a la(s) Diputada/o(s), dentro de los tres dias siguientes.

Articulo 12. Segun la gravedad de la falta, por infraccién del presente Cddigo se

impondran las siguientes sanciones:

a) Recomendacion publica.

b) Amonestacién escrita publica.

c) Amonestacién escrita publica con multa.

d) Recomendacion al Pleno de la suspension en el ejercicio del cargo y suspension de la

dieta, en los términos que marca la Constitucion.

Toda apelacién sera resuelta en ultima instancia por el Pleno del Congreso. Cuando la
falta sancionada, a juicio del Comité de Etica Legislativa, presente indicios de la comision
de un delito o de una infraccién constitucional, el caso sera puesto en conocimiento de la

institucion indicada.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13. El Comité aplicara las normas de procedimiento que internamente acuerde.
Los acuerdos del Comité podran ser publicos o reservados, segun ella determine. Los
publicos se daran a conocer al resto del Congreso, luego de su notificaciéon a los

interesados, mediante su inclusién en el Orden del Dia de la sesidon mas proxima.

Articulo 14. El Congreso del Estado de Nuevo Leén declara que este Cédigo es una
manifestacién de su solemne voluntad de adecuar su conducta colegiada y la de cada uno

de sus miembros al mas fiel cumplimiento de un orden ético superior.

El Congreso del Estado expresa su conviccién de que ésta es una forma de servir
dignamente las funciones que la Constitucién Politica le encomienda y de proteger la
democracia del Estado, que es la vocacién insustituible del pueblo de Nuevo Leén, el que,

por delegacién soberana, confia en misién al Congreso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se otorga un plazo no mayor a 30 treinta dias habiles para que la presente
Legislatura proceda a la designacion de los integrantes del Comité de Etica.
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ATENTAMENTE,

Monterrey, Nuevo Ledn, agosto de 2016.

~~~~~~~~~~~~

xR MARTINEZ
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