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HONORABLE ASAMBLEA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

Presente.-

Los suscritos, ciudadanos DANIEL CARRILLO MARTINEZ y MARCELO
MARTINEZ VILLARREAL Diputados integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Accion Nacional, en la LXXIV Legislatura al Congreso del Estado,
con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en los diversos 102, 103, 104 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, acudo ante esta Soberania a presentar Iniciativa con proyecto de
Decreto mediante el cual se expide la LEY DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION ADECUADA Y COMBATE CONTRA EL DESPERDICIO
DE ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, y se reforman por
adicion los articulos 134 Bis.1 y 134 Bis. 2, de la Ley Estatal de Salud lo

anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, efectuada en septiembre de
2015, los estados miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, de la cual México forma parte, misma que esta
conformada por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible para poner fin a la

pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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cambio climatico, no obstante los paises miembros de la ONU se

comprometieron a alcanzar dichos objetivos para el afio 2015.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), en México han fallecido en la Ultima década mas de 80 mil
personas a causa de la desnutricion; datos proporcionados por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
sefialan que la pobreza alimentaria presenta niveles similares a los que
existian en 1992, es decir, tenemos un estancamiento de poco mas de 20
afios, en el informe de medicién de pobreza efectuado en el afio 2014,
detectd que 55.3 millones de personas viven en pobreza en la republica,
apareciendo el Estado de Nuevo Leén con un total de 1,022,700-un millon
veintidés mil setecientas personas en dicha situacion, de las cuales 710,900
personas tienen carencias de acceso a la alimentacion; en seguimiento para
el afio 2015, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), dentro del
Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social, indicé que la
cifra en el Estado se incrementé al 17.6% de la poblacién, lo cual
representa la cantidad de 820,000 habitantes en Nuevo Leon; que sufren

este tipo de carencia.

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas, se ha pronunciado respecto al
derecho de acceso a los alimentos y ha sefialado que este derecho en

realidad “se ejerce cuando toda persona, ya sea sola o en comun con otras,

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacion

adecuada o a medios para obtenerla”.

En el pais, el Derecho a la Alimentacién, es de caracter fundamental y
Constitucional sefialado en el Articulo 40. parrafo 3 de la Carta Magna, el

cual a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de

calidad. El Estado lo garantizara.”

En el mismo orden de ideas es importante sefialar que dentro de la
Declaracion del Milenio, aprobada por ila Asamblea General de las Naciones
Unidas en el afio 2000, y de la cual México forma parte, los Estados se
comprometieron a reducir para el afio 2015, a la mitad el numero de

personas en situacién de hambre.

Dentro de las decisiones establecidas en la Declaracion del Milenio en los

numerales 19 y 20 que se encuentran en el apartado |ll, a la letra dicen:
“Ill. El desarrollo y la erradicacion de la pobreza
19. Decidimos, asimismo:

» Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de habitantes del
planeta cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia y el de las
personas que padezcan hambre; igualmente, para esa misma fecha,
reducir a la mitad el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua

potable o que no puedan costearlo.

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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20. Decidimos también:

* Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como
medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y

de estimular un desarrollo verdaderamente sostenible.”

La alimentacién es un derecho humano universal, como tal concede que las
personas tengan el acceso a una alimentaciéon adecuada, o anterior por si
mismo no es de efecto ipso facto, para lograr la validez de dicho derecho,
es necesario desarrollar procedimientos, mecanismos e instrumentos
legales que respalden las facultades, obligaciones y responsabilidades que

tenemos como sociedad.

La presente Iniciativa parte del estudio de diversos entornos sociales,
economicos, financieros y fiscales, donde lo que se busca en primer plano
es una viabilidad juridicamente posible, tanto para los actores como para los
sujetos obligados, en ella se establece como prioridad el aseguramiento
alimentario por encima de las circunstancias econdémicas del individuo, el
efecto radica en un resultado dirigido al Altruismo, donde los beneficiados
finales seran todos aquellos que en el presente carecen de recursos
econdmicos que no permiten conseguir un plato de comida digno vy

adecuado para su salud y la de su familia.

Crear Leyes y Derechos representa no s6lo un compromiso moral o una
opcion de politicas publicas, sino que en la mayoria de los paises constituye

un deber de conciencia humana, lo cual es juridicamente obligatorio de

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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acuerdo a las normas internacionales de derechos humanos que se han
ratificado y de las cuales el Estado Mexicano es parte, ejemplo de ello es la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, como parte del
derecho a un nivel de vida adecuado (art. 25) y estd consagrado con un
mayor desarrollo en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966 como el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado (art. 11) y como el derecho de toda persona a
estar protegida contra el hambre (art. 12), de igual forma lo amparan

tratados regionales como el Protocolo de San Salvador de 1988.

El pasado 10 de Febrero del 2016, Francia innovo a nivel mundial
aprobando una Ley que prohibe que empresas y supermercados
desperdicien alimentos, con ello no solo mostré una preocupacion por
evitar el que se desaproveche la comida o de proteger el derecho a la
alimentacidon adecuada de sus habitantes, sino lo mas importante,
emprendié un estado de conciencia en el cual el mundo y sus respectivos
Legisladores, tiene la obligacion de atender y por consecuencia de actuar

en favor de quienes tanto lo necesitan.

En razén de los argumentos antes vertidos, Honorable Asamblea del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a su consideracion el

siguiente proyecto de:

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se crea La Ley del Derecho a la Alimentacién
Adecuada y Combate Contra el Desperdicio de Alimentos para el Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y COMBATE
CONTRA EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI
DEL OBJETO

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y
observancia general en el Estado de Nuevo Ledn, en términos de Io
dispuesto por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Leodn en su Articulo 3 y tiene por objeto:

|.- Reconocer y garantizar el derecho humano que tiene toda persona a una

alimentacién adecuada.

Il.- Rescatar alimentos consumibles evitando su desperdicio.

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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IIl.- Fomentar la donaciéon de alimentos entre las empresas, productores,
comercializadores, y supermercados con el fin de apoyar a los sectores de
la poblacidén de escasos recursos, creando mecanismos para incentivar la

donacion.

IV.- Coordinar y establecer los métodos y procedimientos que se efectuaran

para regular el derecho a una alimentacién adecuada.

V.- Crear las facultades, derechos y obligaciones de las empresas,
comercializadoras y/o supermercados, Bancos de Alimentos o sus

similares, instituciones receptoras intermedias y autoridades.

VI.- Normar las donaciones de alimentos consumibles y cumplimentar las

disposiciones contenidas en la presente Ley.

VIil.- Establecer las sanciones por incumplimiento de accidon u omision de

cualquiera de las disposiciones de la presente Ley y;

VIIl.- Senfalar los Medios de Defensa.

ARTICULO 2.- Toda persona fisica con carencias econémicas e
Instituciones de beneficencia sefialadas en el presente ordenamiento,
podran ejercer el derecho de solicitar a los Bancos de Alimentos o sus
similares, el apoyo para obtener y/u ofrecer una adecuada asistencia social

alimentaria.

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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ARTICULO 3.- Todo producto alimenticio entregado en donacién a cualquier
Banco de Alimentos o similares, al momento en que es recibido tiene el
destino exclusivo final de ser entregado para la ayuda alimentaria de los
grupos de riesgo, asi como de las personas con carencias de alimentos, en

los términos sefialados en la presente Ley.

ARTICULO 4.- Queda prohibido que las empresas, comercializadoras y/o
supermercados que manejen, vendan y/o produzcan alimentos para
consumo humano, desperdicien por cualquier motivo y cantidad, alimentos
que sean aptos para consumo humano, aunque estos hayan perdido su
optimo valor comercial, pero se encuentren en buen estado para ser

consumidos.

ARTICULO 5.- Queda prohibido que las empresas, comercializadoras y/o
supermercados que manejen y/o vendan productos alimenticios, permitan la

descomposicion o destruyan alimentos consumibles para uso humano.

ARTICULO 6.- Corresponde a los ciudadanos de Nuevo Leén, fomentar en
su entorno la donacién de alimentos en buen estado, y fomentar el no
desperdicio de comida.

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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CAPITULO I
DE LAS DEFINICIONES

ARTICULO 7.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|.- Alimentacion adecuada: Alimentos en forma balanceada integrados en el
plato del bien comer recomendados para obtener y/o procurar una mejor

salud.

Il.- Alimento consumible: Es todo producto alimenticio en su estado natural,

procesado y/o empacado bajo cualquier tipo de envase, que se encuentra

en buen estado para consumo humano.

l1l.- Alimento no consumible: Es aquella materia prima que al procesarse o
distribuirse, no cumple con las especificaciones de inocuidad correctas para
consumo humano y como tal no es destinado, empacado y/o aprobado para

Su venta.

IV.- Alimento desperdiciado, desperdicio o destruccion de alimentos: Es la
decision por accién u omisién que el sujeto obligado realiza ya sea
depositando en calidad de basura producto alimenticio y/o provocando que
una cantidad de alimento deje de ser consumible y/o permitiendo expire su

caducidad, y por ende no es utilizado en beneficio humano.

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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V.- Alimento proximo a caducar. Es el producto alimenticio que siendo
perecedero cumplird su vigencia en no mas de 5 dias y no perecedero

hasta 15 dias de vigencia.

VI.- Alimento perecedero: Alimento que necesita refrigeracion para cumplir

la caducidad establecida o prolongar su vida util.

VIl.- Alimento no perecedero: Alimento que no necesita refrigeracion para
cumplir con la caducidad establecida o fecha de preferencia sugerida para

consumirse.

VIIl.- Bancos de Alimentos o Similares: Las Asociaciones u organizaciones
de la sociedad civil, cuya actividad preponderante es el rescate de
alimentos aptos para consumo humano, cuentan con reconocimiento oficial,
como donatarias autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, reciben productos alimenticios de donantes, y sin fines de lucro
apoyan de manera altruista entregando alimentos a instituciones receptoras

intermedias y/o a personas con carencias econémicas.

IX.- Beneficiario: Instituciones receptoras intermedias que reciben alimentos
de los Bancos o Similares o persona con carencias econdémicas que solicita
y/o recibe alimentos para adquirir una alimentaciéon adecuada, ya sea de

manera personal o familiar.

X.- Donante: La empresa, comercializadora, supermercado o persona fisica
que transmite bajo los términos de esta Ley, aptos para consumo humano a

los Bancos de Alimentos o sus similares.

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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Xl.- Empresas o Comercializadoras: Son los establecimientos que
producen, fabrican, manejan, comercializan y/o venden alimentos

consumibles al mayoreo.

Xll.- Fecha de Caducidad: Fecha limite en que se considera que las
caracteristicas sanitarias y de calidad que debe reunir para su consumo un
producto preenvasado, almacenado en las condiciones sugeridas por el
responsable del producto, se reducen o eliminan de tal manera que
después de esta fecha no debe comercializarse ni consumirse de acuerdo a

la Norma Oficial Mexicana.

Xlll.- Fecha de Consumo Preferente: Fecha en que, bajo determinadas
condiciones de almacenamiento, expira el periodo durante el cual
el producto preenvasado es comercializable y mantiene las cualidades
especificas que se le atribuyen tacita o explicitamente, pero después de la
cual el producto preenvasado puede ser consumido, en los términos de la

Norma Oficial Mexicana.

XIV.- Grupos de riesgo: Personas con carencias sociales ubicadas dentro

de la Norma Oficial Mexicana.

XV.- Instituciones receptoras Intermedias: Las asociaciones o sociedades
civiles con reconocimiento oficial como donatarias autorizadas, establecidas

en el Estado de Nuevo Ledn, que reciben productos alimenticios de los

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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Bancos de Alimentos o sus similares, y sin fines de lucro apoyan de manera
altruista entregando alimentos a personas que se encuentran en algun tipo

de situacion de pobreza.

XVI.- Merma: Cantidad de alimento que por determinada circunstancia
ajena al ser humano, se descompone por si mismo o cumple su caducidad,

y se encuentra bajo resguardo del sujeto obligado.

XVIl.- Plato del Bien Comer: Balance de alimentos que cumple con la
Norma Oficial Mexicana para la promocién y educacion de la salud en

materia alimentaria.
XVIIl.- Secretaria: La Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Lebdn

XIX.- Supermercado: Establecimientos comerciales urbanos o suburbanos
que venden entre otros productos, alimentos consumibles al publico o a sus
miembros, ya sea al mayoreo y/o menudeo y superan los 400 metros
cuadrados de superficie de venta, y aquellos establecimientos que sin

cumplir con la superficie sefialada, tenga mas de dos sucursales de venta.

XX.- Voluntario: Persona que sin fines de retribucién o lucro y de manera
altruista desemperfia una labor dentro de los Bancos de Alimentos o sus

similares en favor de la sociedad.

CAPITULO 1l
JURISDICCION DE LAS AUTORIDADES

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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Articulo 8.- Son autoridades para aplicar esta Ley:

|.- La Secretaria de Salud, para realizar la inspeccién y vigilancia, apertura y

resolucidén de procedimientos, e imponer las multas y sanciones.

Il.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, para recibir
los ingresos que se deriven de cualquier erogacion causada por el presente
ordenamiento y requerir el pago de estos bajo los procedimientos y terminos

atribuidos en las leyes fiscales.

lll.- La Procuraduria General de Justicia del Estado, para recibir las
demandas que sean derivadas de actos presuntamente ilicitos
contemplados en esta Ley, y desahogar lo conducente conforme al Codigo
Penal para el Estado de Nuevo Ledn y Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales.

IV.- Las demas que por competencia y consecuencia fiscal o penal, tuvieren

que conocer del asunto en turno.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO

ARTICULO 9.- Se consideran con reconocimiento oficial aquellos Bancos

de Alimentos o sus similares, los cuales se constituyan en asociaciones o

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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sociedades civiles de asistencia social; para obtener dicho registro deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

|.- Constituirse en institucibn de asistencia o beneficencia privada,

asociacion o sociedad civil;

Il.- No perseguir fines de lucro;

lll.- Estar dado de alta en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico bajo
los rubros senalados en las fracciones | y Il de este articulo como

donatarias autorizadas;

IV.- Las demas normas legales que para tal objeto deban cumplir al
constituirse como Institucion de asistencia o beneficencia privada,

asociacion o sociedad civil.

Reunidos los requisitos solicitaran su inscripcion ante la Secretaria de
Salud, quien al efecto entregara acuse de recibido; el interesado
proporcionara domicilio para oir y recibir notificaciones, y en un termino no
mayor a 10-diez dias habiles, y de no existir incumplimiento alguno, debera

extenderse la constancia de registro.

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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Cumplido el término sefialado en el parrafo anterior, y de no existir
notificacidn que interrumpa la entrega de la constancia, el acuse de recibo

causara afirmativa ficta para demostrar su registro.

CAPITULO V

DE LA ESPECIFICACIONES DE LOS ALIMENTOS PARA SER
DONADOS

ARTICULO 10.- Todo alimento para consumo humano que no esté
caducado o que haya o no rebasado su fecha limite de consumo preferente,
podra ser donado y recibido por los Bancos de Alimentos o sus similares,
siempre y cuando cumplan con los criterios especificos de aceptacion, asi
como la norma de calidad NOM-251-SSA1-2009 para su adecuada

transportacion y almacenamiento.

ARTICULO 11.- Aunado a lo sefialado en el articulo anterior, los alimentos
para ser recibidos en donacion deberan cumplir al menos con las siguientes
especificaciones:

|.-Aves enteras o deshuesada: deberan tener textura firme y olor
caracteristico, no se recibira producto con color verdoso, amoratado o con
diferentes coloraciones, ni aquel producto que su textura sea blanda y
pegajosa o con aroma putrefacto y/o rancio.

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXIV Legisiatura

|l.-Bebidas embotelladas: deberan estar libres de materia extrafia, con tapas

integras y sin corrosion, no oxidadas o con signos de violaciéon

lll.- Carnes frescas (res, cordero, cerdo): se recibiran aquellos con textura
firme y elastica, rechazandose producto con colores verdosos o café
obscuro, descolorida en el tejido elastico, con textura viscosa, pegajosa,

olor putrefacto y/o agrio.

IV.- Congelados: sin signos de descongelacion.

V.- Filete de Pescado y camarones: los filetes de pescado no deben
presentar una decoloracion, un oscurecimiento ni un resecamiento en los
bordes. La carne de los camarones debe ser translucida y brillante, con

poco o sin olor. No deben tener olor agrio o parecido al amoniaco.

VI.- Granos, harinas, productos de panificacion, tortillas y otros productos
secos: su apariencia debera ser libore de mohos y con coloracién
caracteristica, no aceptandose aquellos con mohos o coloracién ajena al

producto o con infestaciones.

VIl.- Huevo Fresco: debera ser limpio y con cascarén entero, no
aceptandose aquellos con cascarbn quebrado o manchado o con

excremento o sangre.

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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VIIl.- Latas: deberan estar integras, rechazandose las abombadas,
oxidadas, con fuga, abolladas en costura y/o engargolado o en cualquier
parte del cuerpo, cuando presente abolladura en angulo pronunciado o la
abolladura sea mayor de 1,5 cm de diametro en presentaciones inferiores a
1 kg, en presentaciones mayores de 1 kg la abolladura debera ser mayor a
2.5 cm de diametro.

IX.- Pescado Entero: para su aceptacioén el color de sus agallas debera ser
rojo brillante, de apariencia humedas, ojos saltones, limpios, transparentes y
brillantes, no se podran aceptar aquellos productos de color gris o verde en

agallas, de textura flacida y/o con aroma agrio, putrefacto o amoniacal.

X.- Productos de origen vegetal: contar con apariencia fresca y olor
caracteristico, rechazandose aquellos con mohos, coloracion extrana,

magulladuras o putrefactos.

Xl.- Quesos: no se aceptaran para donacion aquellos con manchas no
propias del queso o particulas extrafias, o contaminado con hongos en

productos que no fueron inoculados.

Xll.- Refrigerados: deberan haber mantenido la cadena de frio para su
almacenamiento a una temperatura de 4°C o menos, excepto los productos

de la pesca vivos, que pueden aceptarse a 7°C.
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TITULO SEGUNDO
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES

CAPITULO |

DE LAS EMPRESAS, COMERCIALIZADORAS Y/O SUPERMERCADOS

ARTICULO 12.- Para el rescate de alimentos aptos para consumo humano
y evitar su destruccion o destino a la basura y/o rellenos sanitarios, es
obligacion de todo supermercado, empresa y/o comercializadora de
productos alimenticios, suscribir convenios de donacién de comestibles con

los Bancos de Alimentos o sus similares.

ARTICULO 13.- Los convenios sefialados en el articulo anterior, podran ser
solicitados y efectuados por los representantes legales de la empresa,
comercializadora y/o supermercado, asi como por sus homoélogos del Banco

de Alimentos o similares.

ARTICULO 14.- Las empresas, comercializadoras o supermercados
donantes de alimentos pueden suprimir la marca de los alimentos que

entreguen a los Bancos de Alimentos o similares, cuando asi lo estimen

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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conveniente, conservando los datos que identifiquen la caducidad y la

descripcion de los mismos.

CAPITULO Il
DE LOS BANCOS DE ALIMENTOS O SIMILARES

ARTICULO 15.- Los Bancos de Alimentos o similares tendran las siguientes

facultades y obligaciones:

I.- Revisar la caducidad y verificar el buen estado de los alimentos recibidos
en donacién. Realizando una seleccion de los productos donados, con el

objeto de garantizar su consumo y prevenir riesgos a la salud.

Il.- Distribuir los productos alimenticios a los beneficiarios de manera

expedita de tal forma que se impida su descomposicion.
I11.- Suscribir los convenios sefialados en el articulo 21 de la presente Ley.

IV.- Implementar una base de datos electrénica, donde se registrara la
Informacion de los beneficiados y compartir los datos de éstos con los
demas Bancos de Alimentos, para evitar la duplicidad de la entrega de un
mismo tipo de producto.
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V.- Estar dado de alta en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, bajo

el régimen que ampare que su desemperio es sin fines de lucro.

VI.- Verificar los precios de los productos y expedir la facturacion
correspondiente de la donacién recibida, en los términos sefialados en la

presente Ley.

VIl.- Remitir semestralmente un informe firmado y sellado, dirigido a la
Secretaria de Salud, en este se especificara las cantidades recibidas en
donacién y qué empresas, comercializadoras, supermercados o personas
fisicas la efectuaron, ademas debera sefialar la periodicidad de entrega y

recepcion de alimentos con la cual se pacté el convenio de donacion.

VIII.- Establecer comunicaciéon con otros Bancos de Alimentos o similares
con la finalidad de compartir los alimentos que estén préximos a caducar y

asi evitar su desperdicio.

IX.- Proporcionar semestralmente a la Secretaria, escrito firmado y sellado
donde se detalle la cantidad de alimento entregado a sus beneficiados o a

otros Bancos de Alimentos o similares.

X.- Recibir de los beneficiarios hasta el 10% del valor de los productos
alimenticios que estos reciben, la recaudacién sera para uso exclusivo de
fortalecimiento, mantenimiento y gastos de operacién que requiera el Banco

de Alimentos o similar.

Xl.- Integrarse con voluntarios y/o trabajadores
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XIl.- Con el objetivo de disminuir las mermas incluir la transformaciéon de los

productos para alargar la vida de anaquel.

XIlll.- Contar con programas de capacitaciéon para el personal que labora en
el banco, tendientes a observar y aplicar buenas practicas de sanidad e

higiene personal; y
XIV.- Las demas que se desprendan de Leyes aplicables.

CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 16.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables:

|.- Realizar periédicamente las Inspecciones necesarias para verificar el

cumplimiento de la presente Ley.

[l.- Ejecutar las sanciones derivadas de esta Ley, de la Ley Estatal de Salud
y dar vista a la Autoridad competente cuando se configure una accién u
omision en contra de disposiciones contenidas en otro ordenamiento que no

sean de su competencia; y

lll. Establecer una base electrénica de datos que debera contener de

manera permanente la informacion solicitada a las empresas,

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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comercializadoras, supermercados, personas fisicas y a los Bancos de

Alimentos o similares, permitiendo agilizar el desempefio de sus labores.

CAPITULO IV
DE LOS BENEFICIARIOS

ARTICULO 17.- Toda persona o institucién receptora que reciba apoyo
alimentario, aportara a favor del Banco de Alimentos o similar, una cuota de
recuperacién de hasta el 10% del valor de los productos que reciba el
beneficiario. EI Banco de Alimentos o similar expedira el respectivo

comprobante de aportaciéon que detallara el importe de los alimentos
entregados.

ARTICULO 18.- Para determinar el monto que podra ascender hasta el 10%
del valor sefialado en el articulo anterior, se tomara como base el precio
establecido en la factura correspondiente que expide el Banco de Alimentos
o su similar, la publicacion de precios de la Procuraduria Federal del

Consumidor o del Sistema Nacional de Informacién e Integracién de
Mercados.

ARTICULO 19.- Las personas que no puedan aportar el 10% del valor de
los productos, recibiran éstos siempre y cuando firmen bajo protesta a decir
verdad el respectivo documento que sefiale la no solvencia de recursos
para liquidar el importe solicitado.

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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Lo sefialado en el parrafo anterior solo es aplicable para personas fisicas
que de forma familiar o individual soliciten alimentos conforme lo sefiala el

presente ordenamiento.

ARTICULO 20.- El Banco de Alimentos o similar que detecte en su base de
datos a personas fisicas que de forma familiar o individual han sido
beneficiados, y por 5-cinco ocasiones o mas no han pagado el importe
solicitado en el articulo anterior, analizardn su estatus mediante una
investigacion de campo realizada por el personal de la Institucion de
beneficencia, en la cual deberan constar imagenes y entrevistas que
muestren la situacion econdmica del beneficiado; si del analisis resulta que
el indagado cuenta con la liquidez para aportar el 10% del valor de los
productos, el Banco de Alimentos o similar solicitara lo adeudado y una vez

pagado, se reactivara la entrega de comestibles.

Si del analisis sefialado en el parrafo anterior, el beneficiado resulta ser una
persona que no puede cubrir el 10% del valor de los productos, se levantara
acta rubricada por quien haya realizado la investigacion, debiendo dicho
escrito contener la informaciéon que soporte la incapacidad econémica del

beneficiado y se le seguira proporcionando alimentos.

TITULO TERCERO
DE LA FORMALIZACION
CAPITULO |
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DE LOS CONVENIOS

ARTICULO 21.- Los convenios contendran como minimo los siguientes

requisitos:

1.- Nombre completo, firma y acreditacibn o puesto que ocupa en la

empresa, comercializadora y/o supermercado que representa.

2.- Para las organizaciones y asociaciones civiles, acta constitutiva donde

se sefiale a su o sus representantes y ser una Institucion sin fines de lucro.

3.- Términos y temporalidad en la cual se comprometen a otorgar

donaciones y por ende a recibir las mismas.
4 - La responsabilidad de la entrega y traslado de los alimentos.

5.- Sellos oficiales que distingan a las partes que representan.

ARTICULO 22.- La temporalidad sefialada en los convenios sera sujeta a la
disponibilidad de producto alimenticio afecto a donacién, si por la
inexistencia de productos se incumpliera la temporalidad de entrega, ésta

no sera sancionada.

ARTICULO 23.- Si las donaciones convenidas han sido efectuadas de
manera intermitente o no han sido cumplidas por mas de un mes, la
Secretaria podré aplicar la revision e inspecciébn que explique el

incumplimiento adquirido en el convenio.
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CAPITULO Il
DE LA TERMINACION DE LOS CONVENIOS

ARTICULO 24.- Sin perjuicio de las demas previstas en cada convenio,

seran causas de rescision del mismo las siguientes:
|. La clausura o cierre voluntario del Banco de Alimentos o similar.

Il.- Que la empresa, comercializadora o supermercado que dona, incumpla

reiteradamente con la entrega de alimentos.

lII. El incumplimiento reiterativo en la prestacién de los servicios brindados
por el Banco de Alimentos. Los incumplimientos deberan ser oficializados

mediante acta que levante la Secretaria.

IV. Que el Banco de Alimentos o similar se encuentre en litigio que sea
derivado por algun acto que se constituya como probable delito de caracter
penal, y este se impute al representante, presidente u homélogo de dicha
institucion.

ARTICULO 25.- Se entendera como deficiencia o incumplimiento reiterado
por parte del Banco de Alimentos o sus similares, a toda acciéon que de

forma continua produce un mal manejo de los productos alimenticios, y

cualquier actuacion contemplada en esta Ley como probable delito.

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.




u;ulﬂf

N

ANy

m’%ﬂﬁ%n H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Ml (‘w LXXIV Legisiatura

"b"" ‘ > GRUPC LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ARTICULO 26.- Se entenderd como incumplimiento reiterado por parte de
la empresa, comercializadora y/o supermercado, cuando de manera
continua, no cumpla con la entrega de alimentos pactada en el convenio. No
podréa configurarse incumplimiento reiterado, por el motivo de desabasto de

productos a donar.

TITULO CUARTO
VALORACION DE ALIMENTOS
CAPITULO |

VALUACION DE ALIMENTOS Y SU FACTURACION PARA ESTIMULOS
FISCALES

ARTICULO 27.- Quedan sujetos a estimulos fiscales estatales al amparo de
esta ley, las empresas, comercializadoras, y/o supermercados que donen
alimentos aptos para consumo humano a los Bancos de Alimentos o sus

similares.

ARTICULO 28.- Los productos alimenticios entregados en donacién que
cumplen los requerimientos establecidos en este capitulo son deducibles

del Impuesto sobre la Nomina.

ARTICULO 29.- La facturaciéon que por motivo de la presente Ley se expida

para estimulo fiscal a favor de la empresa donante, sera desde un 50%

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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hasta un 100% del valor del producto, los Bancos de Alimentos evaluaran el
estado de vida util que aproximadamente les quede a los productos al
momento en que estos sean recibidos, y con base en ello determinaran el
porcentaje que mediante importe sera sefialado en el recibo que sera

deducible de impuestos.

ARTICULO 30.- La facturacion y/o comprobante que por motivo de la
presente Ley se expida para estimulo fiscal a favor de la empresa donante,
sera soportada por un acta que deberan rubricar los encargados del Banco
de Alimentos o similar y fotos que demuestren el estado y cantidad del

alimento recibido.

ARTICULO 31.- La facturacién que por motivo de la presente Ley se expida
para estimulo fiscal a favor de la empresa donante, serd conforme a la
valoracion que efectue el Banco de Alimentos, basado en la calidad del

producto donado.

ARTICULO 32.- Para valorar los precios de los productos de manera
unitaria y emitir los recibos deducibles acorde a lo estipulado en este
ordenamiento, los Bancos de Alimentos o similares, en el caso de los
supermercados deberan solicitarle copia de la factura que ampare el costo
de la mercancia; para el caso de quienes son fabricantes y/o productores,
se tomara como referencia el valor de los productos al consumidor emitidos

por la Procuraduria Federal del Consumidor) o del Sistema Nacional de

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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Informacién e Integracion de Mercados, de donde se desprenderan las

operaciones necesarias para encontrar el costo del producto.

ARTICULO 33.- Los autoridades fiscales competentes se encargaran de
verificar la correcta aplicacion de los ingresos monetarios recibidos por los
Bancos de Alimentos o similares y la correcta emisién de comprobantes

fiscales que estos expidan.

TITULO QUINTO
PROCEDIMIENTO DE DISTRIBUCION
CAPITULOII
DE LA REPARTICION DE LOS ALIMENTOS

ARTICULO 34.- Todo producto alimenticio que reciban los Bancos de
Alimentos o sus similares, sera valorado para su recepcion, y utilizado
Unicamente para fines de proporcionar una alimentaciéon adecuada a
personas en pobreza y/o con algun tipo de carencia econémica que impide

acceder a diversos productos que como alimento procuran una mejor salud.

ARTICULO 35.- ElI Banco de Alimentos o su similar, repartird a los
beneficiarios las proporciones necesarias que equilibren adecuadamente la

alimentacién, tomando en referencia el plato del bien comer, la pobiacion
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beneficiada y tipo de institucién, lo anterior sujeto a la disponibilidad de

alimentos en su inventario.

ARTICULO 36.- Las Instituciones receptoras intermedias no podran recibir
productos alimenticios por partida doble, entendiéndose por esta accion,
cuando el interesado ha recibido un producto he intenta surtir el mismo tipo
de mercancia en otro Banco de Alimentos o similar, lo mencionado en el
mismo sentido es aplicable para personas que de forma individual o familiar
soliciten el apoyo alimenticio, lo anterior sera verificado mediante la base de

datos del Banco de Alimentos o similar.

ARTICULO 37.- Los beneficiarios podran recibir apoyo alimenticio ya sea de
manera diaria, semanal o quincenal, segun la periodicidad a la cual se
sujete el Banco de Alimentos o su similar, lo cual debera ser en
proporciones adecuadas a la cantidad de miembros que conforman la
familia o Institucion receptora intermedia, y de acuerdo a la disponibilidad

que se tenga de los productos.

ARTICULO 38.- Para verificar la cantidad de personas que integran una
familia los Bancos de Alimentos o sus similares solicitaran se muestre una
vez al afio copia simple del acta de nacimiento de los miembros que

conforman la familia.

ARTICULO 39.- Las instituciones beneficiadas por el Banco de alimentos o
similar, deberan entregar copia de su acta constitutiva y padrén de

beneficiarios.

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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ARTICULO 40.- Las instituciones receptoras intermedias actualizaran su
padrén conforme a la cantidad de personas que al respecto atienda, dicha
informacion sera capturada y grabada en la base de datos que al efecto

tenga el Banco de Alimentos o su similar.

ARTICULO 41.- Las controversias que se susciten entre beneficiarios y los
Bancos de Alimentos o similares, derivadas de la duplicidad de personas,
ameritara la suspension de los alimentos. Para poder reactivar la entrega de
los mismos, los interesados conjuntamente deberan aclarar a la Institucion

de beneficencia, la informacién duplicada.

ARTICULO 42.- La aclaracion referida en el articulo anterior, sera realizada
mediante escrito simple dirigido al representante legal del Banco de
Alimentos o su similar, donde los interesados sefalaran el nhombre de los
integrantes que representan, rubricando de conformidad dicha aclaracion
las partes en conflicto, ademas los firmantes anexaran copia simple de la

credencial de elector.

Los Bancos o similares al recibir la informaciéon que aclara la situaciéon en
controversia, analizaran y en su caso modificaran los datos en su base y

reactivaran inmediatamente la entrega de alimentos.
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TITULO SEXTO
DE LOS METODOS DE CONTROL Y VIGILANCIA
CAPITULO |
DE LA INSPECCION

ARTICULO 43.- Para la verificacion y debido cumplimiento del presente
ordenamiento, la Secretaria practicara las inspecciones necesarias

conforme al procedimiento sefialado en la Ley Estatal de Salud.

CAPITULO Il

DEL CONTROL DE LOS ALIMENTOS CONSUMIBLES Y LAS
DONACIONES

ARTICULO 44.- Para el control y cumplimiento de esta Ley, la Secretaria
solicitara mensualmente a los supermercados, empresas Yy
comercializadoras de alimentos, la informacién necesaria que detalle las
cantidades de todo tipo de alimento consumible que tengan en su poder, y

la caducidad de dichos productos.

ARTICULO 45.- Para el control y cumplimiento de esta Ley, la Secretaria

solicitara trimestralmente a las personas fisicas, supermercados, empresas

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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y comercializadoras de alimentos, la informacién necesaria que detalle las
cantidades del alimento donado, verificando los registros contables y de
control interno, para que los incentivos recibidos correspondan a las

condiciones establecidas en el presente ordenamiento.

ARTICULO 46.- La Secretaria con la informacion que solicite y reciba de los
sujetos obligados, debera realizar el estudio y operaciones conducentes,

que permitan vigilar, verificar y erradicar el desperdicio de comida.

ARTICULO 47.- La Secretaria con la informacién solicitada y que reciba de
los donantes y los Bancos de Alimentos o similares, realizara el estudio y
operaciones conducentes, que permitan vigilar y verificar la correcta
aplicacion de las disposiciones consignadas en esta ley, y con ello lograr

minimizar y/o erradicar el desperdicio de comida.

ARTICULO 48.- La informacion de produccion, manejo o venta que rindan
las empresas, comercializadoras, supermercados y personas fisicas es de
caracter reservado y privado, Unicamente podra utilizarse para realizar los
estudios y operaciones que necesite para desempefiar sus labores la
Secretaria.

Iniciativa que crea la Ley de Rescate Alimentario y reforma a la Ley Estatal de Salud.
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ARTICULO 49.- Los alimentos creados y/o provenientes de otras entidades
federativas o que son importados, y que solo se encuentran distribuidos o
bajo resguardo para su venta en el Estado, seran determinados como
alimentos inventariados a favor del establecimiento hasta que los tenga en

su poder.

ARTICULO 50.- Todo producto alimenticio que tenga un destino de
distribucion distinto a este Estado, sera inventariado como producto a
trasladar, si por determinada circunstancia dicho producto no es distribuido
y al estar en poder del establecimiento se desperdicia o se descompone,

este acto sera determinado como desperdicio de alimentos.

ARTICULO 51.- Cuando de manera excepcional ocurran actos o accidentes
fuera del control humano que hayan causado la descomposicion de
alimentos consumibles, la Secretaria levantara acta verificando lo ocurrido,

y el alimento encontrado en este evento serd denominado como merma.

TITULO SEPTIMO
SANCIONES, DENUNCIA Y METODOS DE DEFENSA
CAPITULO |
SANCIONES Y DESTINO DE RECAUDACIONES
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ARTICULO 52.- Las empresas, supermercados y comercializadoras de
productos alimenticios, que omitan la firma de convenio de donacion
sefialado en el articulo 12 de esta Ley, seran acreedores a la sancion

sefialada en el articulo 134 Bis 2. de la Ley Estatal de Salud.

ARTICULO 53.- La empresa, supermercado, comercializadora, de productos
alimenticios y/o persona que sea detectada desperdiciando alimentos, sera

sancionada conforme al articulo 134 Bis 1 de la Ley Estatal de Salud.

ARTICULO 54.- El dinero recaudado por concepto de multa por desperdicio
de alimentos, sera destinado a favor del mantenimiento y operacion de
nuevos asilos, orfanatos e instituciones de beneficencia sin fines de lucro,

que otorguen comida en favor de personas de escasos recursos.

CAPITULO I
DE LA DENUNCIA

ARTICULO 55.- Cualquier persona podra denunciar ante los érganos
competentes, todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir
dafios o afectacion a los derechos y garantias que establece la presente

Ley, o que contravenga cualquier otra de sus disposiciones u
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ordenamientos que regulen materias relacionadas con el desperdicio de

alimentos.

ARTICULO 56.- Tratandose de desperdicio alimenticio, la denuncia podra
ser presentada ante la Secretaria y esta procedera y resolvera conforme a
la Ley Estatal de Salud, en los casos de comercio y/o venta de alimentos
recibidos por los Bancos de Alimentos, la denuncia se interpondra ante la
Procuraduria General de Justicia del Estado, y sera sancionada conforme al

Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn.

CAPITULO Il
METODOS DE DEFENSA

ARTICULO 57.- Contra actos y resoluciones de la Secretaria de Salud, que
con motivo de la aplicacién de esta ley se ejecuten, los interesados podran

interponer el recurso de inconformidad que estipula la Ley Estatal de Salud.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma por adicion el articulo 134 Bis.1y 134
Bis. 2, de la Ley Estatal de Salud para quedar como sigue:
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ARTICULO 134 BIS 1.- SE SANCIONARA CON MULTA EQUIVALENTE AL
DOBLE DEL PRECIO DE VENTA VIGENTE AL CONSUMIDOR, A QUIEN
SIENDO EMPRESA, COMERCIALIZADORA Y/O SUPERMERCADO,
CONFORME A LA LEY DEL DERECHO A LA ALIMENTACION
ADECUADA Y COMBATE CONTRA EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, DESPERDICIE ALIMENTOS
CONSUMIBLES DE CUALQUIER TIPO, EN CUALQUIER CANTIDAD.

PARA DETERMINAR EL IMPORTE EQUIVALENTE DE MULTA
SENALADA EN EL PARRAFO ANTERIOR, LA SECRETARIA DEBERA
PESAR EL PRODUCTO DESPERDICIADO Y CUANTIFICAR SU
TOTALIDAD POR TIPO DE PRODUCTO, Y CONFORME A LA
PUBLICACION DE PRECIOS EMITIDA POR PROCURADURIA FEDERAL
DEL CONSUMIDOR DESPRENDERA LAS OPERACIONES NECESARIAS
QUE DEN EL IMPORTE TOTAL MONETARIO DE LA SANCION; SE
EXCEPTUAN DE PESO LOS ALIMENTOS NO PERECEDEROS QUE SE
ENCUENTREN EMPACADOS, LOS CUALES SERAN CUANTIFICADOS
POR PIEZAS. CUANDO POR MOTIVOS DE DESCOMPOSICION Y
DEGRADACION EL PRODUCTO NO PUEDA PESARSE, LA SECRETARIA
EVALUARA MEDIANTE PERITAJE LA CANTIDAD DE ALIMENTO
DESPERDICIADO.

DE FORMA INDEPENDIENTE A LAS SANCIONES DERIVADAS EN
OTROS ORDENAMIENTOS, SE IMPONDRA LA MULTA SENALADA EN
EL PRESENTE ARTICULO A LA PERSONA O INTERMEDIARIO QUE
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PRESTE SUS SERVICIOS PARTICULARES O EMPRESARIALES, Y QUE
TENGAN COMO RESULTADO EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS; LA
RESPONSABILIDAD SE DERIVARA DE LAS ACCIONES QUE EN
FLAGRANCIA SE DETECTEN Y/O DEL RESULTADO DE LA
INVESTIGACION QUE EFECTUE LA AUTORIDAD COMPETENTE.

EN CASO DE REINCIDENCIA SE ESTARA A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 136 DE ESTA LEY.

ARTICULO 134 BIS. 2.- SE IMPONDRA MULTA DE 1000 SALARIOS
MINIMOS VIGENTES A LA EMPRESA, COMERCIALIZADORA Y/O
SUPERMERCADO, QUE CONFORME A LA LEY DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION ADECUADA Y COMBATE CONTRA EL DESPERDICIO
DE ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, NO FIRME LOS
CONVENIOS DE COLABORACION PARA LA DONACION DE
ALIMENTOS,

EN CASO DE REINCIDENCIA SE ESTARA A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 136 DE ESTA LEY.

TRANSITORIOS.-

PRIMERO.- EN TODO LO NO PREVISTO POR ESTA LEY SE APLICARA
DE MANERA SUPLETORIA LA LEY ESTATAL DE SALUD.
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SEGUNDO.- LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR AL DIA
SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

TERCERO.- SE OTORGAN 60 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE
LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE DECRETO, PARA QUE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO REALICE LO CONDUCENTE
PARA ADECUAR SU REGLAMENTO A LA PRESENTE LEY.

CUARTO.- SE OTORGAN 60 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE
LA ENTRADA EN VIGOR DE LA PRESENTE LEY, PARA QUE LAS
EMPRESAS, COMERCIALIZADORAS, SUPERMERCADOS Y PERSONAS
FISICAS SUSCRIBAN LOS CONVENIOS DE DONACION CON LOS
BANCOS DE ALIMENTOS O SUS SIMILARES.

ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Ledn, a Septiembre de 2016.
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