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S XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional de la Septuagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Leon, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos
ante esta Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto a los articulos 23, 63, 85, 118, 128

y 132, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Buenos dias compaiieros Legisladores, el dia de hoy quiero presentar a ustedes y poner a su

consideracién una iniciativa de Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon.

Un gran Estado, como lo es Nuevo Leon, y una gran metropoli como lo es Monterrey, no
pueden continuar sin esa gran vision.
Entonces, las preguntas a resolver son ¢por donde empezar? ¢donde esta el origen del

problema? ¢qué hay que hacer? y ¢cémo hacerlo?.

Mi pretensién es, comparieros Legisladores, que con esta iniciativa que estoy presentando y
poniendo a su consideracién, empecemos como cuerpo Legislativo, todas las fracciones
incluidas a intentar dar respuesta a estas cuatro preguntas.

¢ Por dénde empezar?

Yo estoy convencido que la responsabilidad de eliminar el circulo perverso que se vive en
todos los gobiernos, de amiguismo, incompetencia, improvisacion y corrupcién, debe ser la
tarea mas urgente y prioritaria de esta Legislatura, pues aqui se encuentra representadé la
soberania de nuestra poblacion, y también es aqui donde debemos encontrar las causas que
han provocado la existencia de este circulo perverso, para corregirlas y eliminar este circulo

vicioso.



¢ Dénde esta el origen del problema?
También estoy convencido, que el origen del problema se encuentra en el nacimiento de
México como Estado independiente y en la forma como se adopté y se establecié en nuestro

pais el Sistema Federal.

A diferencia de Norteamérica, donde su Sistema Federal surgié de la unién de Gobiernos
independientes, existentes antes de su Independencia de Gran Bretafia; en México, no existian
gobiernos independientes, lo que existia antes de la independencia eran provincias
gobernadas por un representante del Virrey; las provincias se convirtieron en Estados por una
decision politica de como administrar nuestro territorio después de la independencia; y esta
decision politica quedo plasmada en la primer Constitucion Federal de este pais, que fue

promulgada en 1824.

Desde entonces, el tema de la distribucion de competencias entre Gobierno Federal, los
Estados y los Municipios, se resolvié siguiendo el principio de que el Gobierno Federal solo
podia hacer lo que le estaba expresamente encomendado en la Constitucion Federal, el
sefialamiento de las atribuciones correspondientes a los Estados solo se hizo de manera
general, para que en las Constituciones Politicas de cada uno de ellos se expresara de manera
mas especifica la forma de llevar a cabo la forma de gobernar y de llevar a cabo estas
atribuciones, tomando en cuenta las particularidades de su geografia y de la organizacion de

la poblacién dentro de la misma.

Este principio y estas bases para la organizacion del Sistema Federal, fueron repetidos, con

algunas adiciones, en las Constituciones Politicas Federales de 1857 y 1917.

Sobre estas bases, se contintio construyendo el Sistema Federal Mexicano; los Estados de la
Republica elaboraron sus Constituciones Politicas, y en la gran mayoria de los casos, se

limitaron a reproducir los textos de la Constitucién Federal.



Y aqui radica uno de los problemas de origen, que venimos acarreando y enfrentando hasta
la fecha. El Sistema Federal Mexicano, nacié como una réplica, es decir, de manera artificial,
y hasta la fecha ha tenido un muy, pero un muy pobre desarrollo, practicamente se encuentra
encapsulado, y en sus textos encontramos normas queé responden a las circunstancias del
siglo XIX, cuando el pais buscaba una forma de organizar el Gobierno de su territorio, pero
que son normas que no tienen ningun punto de contacto ni de correspondencia con lo que

estamos enfrentando en el siglo XXI.

En el siglo XIX no existia ninguna Area Metropolitana en el pais, la poblacion se encontraba
asentada siempre al interior del territorio municipal; no existia lo que hoy conocemos como
conurbacién, que consiste en la fusion y la confusién de nucleos de poblacion de dos

municipios diferentes.

En Nuevo Leon tenemos un Area Metropolitana producto de la conurbacion de nueve
municipios, y nuestro marco constitucional, legal, reglamentario y presupuestal, parecen

ignorarlo.

Frente a esta confusion o abandono en que se encuentran los temas relativos al Desarrollo
Metropolitano y Regional, hemos tenido una serie, una larga serie de Gobiernos Estatales y
Municipales que no han comprendido los problemas de la conurbacion Metropolitana, o si los
han comprendido, decidieron tomar la posicion mas comoda de ignorar la problematica, porque

el actual marco constitucional y legal le otorga todo el poder al Gobierno del Estado.

Las Legislaturas que nos han precedido, también han sido omisas, pero aqui el tema ha sido
no si las Legislaturas tenian conciencia y comprendian los problemas de la conurbacion o no;
aqui, quiza la explicacion mas acertada de esta grave omision histérica, tenga que ver con una

cultura politica centralista que venimos acarreando desde el virreinato.

La independencia no nos hizo mas libres ni mas auténomos como Estados independientes,
porque esta antigua cultura politica centralista del virreinato, se vino a fusionar y a continuar

con el viejo sistema que nos goberno practicamente todo el siglo XX.



Y fue entonces, en estas circunstancias, como se construyeron legalmente las estructuras de
poder del Gobierno del Estado, de los Municipios y de sus respectivas administraciones.

Si revisamos toda la legislacion que se ha generado para construir estas estructuras de poder,
vamos a encontrar siempre un comudn denominador: el Gobernador del Estado es el centro del
poder; su opinion y su voluntad son las Unicas que cuentan; y su predominio y control no se
limita al Poder Ejecutivo, pues salvo excepciones temporales, el Ejecutivo ha ejercido control
total sobre los Poderes Legislativo y Judicial del Estado.

Es asi como encontramos que, en toda la legislacion de la Administracion Publica del Estado,
que se compone de una Administracion Central y una Administracion Paraestatal, estructuras

de poder y de gestion totalmente controladas por el Gobernador del Estado.

La existencia de una Administracion Paraestatal, parte de la idea de que ciertos temas o ciertos
servicios publicos, requerian de una administracién mas técnica y mas especializada; también
que era necesario que los funcionarios de estos organismos descentralizados pudieran tener

una mayor estabilidad laboral, que los funcionarios del sector central, mas vinculados a la

actividad politica.

Sin embargo, todas estas ideas que motivaron el surgimiento de Administraciones
Paraestatales en todo el pais, fueron totalmente ignoradas en las leyes que crearon estos
organismos, pues en todas estas leyes, sus oOrganos de Gobierno estan integrados
basicamente por el Gobernador del Estado y miembros de su gabinete; la representacion de
los Municipios en estos 6rganos de Gobierno ha sido practicamente simbdlica, llegando al
extremo, de dar mas espacio en estos 6rganos de Gobierno a organizaciones de la sociedad
civil, ignorando la prohibicién expresa que la Constitucion establece para este tipo de practicas

en el Articulo 64, fraccién IV.

Entonces: ¢, qué encontramos?
Esta es una pregunta importante, porque lo que encontramos y lo que tenemos en la legislacion
que se ha construido, durante décadas, para la Administracion Publica del Estado y de los



Municipios, es una gran simulaciéon, porque legalmente aparentamos que tenemos una
Administracion Publica Paraestatal Descentralizada, con personalidad juridica, autonomia y
patrimonio propio, cuando en lo que realidad tenemos, son extensiones de las dependencias

centrales del Gobierno del Estado.

La Administracién Central y la Administracion Paraestatal, entonces se rigen por las mismas
reglas, se conducen con la misma cultura y las mismas practicas politicas y administrativas, y
en consecuencia, no tenemos ningtn Organo Paraestatal con una administracion reaimente
autébnoma y especializada; con una estabilidad y continuidad en el empleo para sus
funcionarios garantizada, y esta es la razén mas importante, y la explicacién mas firme y mas
clara, de porque estamos perdidos en la improvisacion y tenemos décadas en no tener una
Vision de Estado, que nos oriente como comunidad hacia objetivos y metas comunes de

desarrollo.

Hemos vivido y padecido durante las Ultimas décadas los estragos de la improvisacion, por
ello no debemos sorprendernos tanto, que en la actualidad nos encontremos en los temas

relativos al Desarrollo Metropolitano y Regional, perdidos, entre la confusion y la paralisis.

El circulo perverso del amiguismo, la improvisacion, la incompetencia y la corrupcion, que

hemos acarreado durante las ultimas décadas, se encuentra en plena y muy grave crisis.

Y las consecuencias de todo esto, se manifiestan para la comunidad, de manera cotidiana: en
anarquia y caos urbano; transporte obsoleto, inseguro y contaminante; vialidades en pésimo
estado y congestionadas; alumbrado publico muy deficiente; una ciudad sucia, contaminada y
llena de basura; una metrépoli con un aire y un ambiente cada vez mas contaminado; una
imagen urbana llena de todo tipo de postes, cables y una invasién de Mupis; y también, lo mas
importante y lo mas grave la falta de un programa de gran vision que garantice a esta
comunidad los servicios de agua potable, drenaje sanitario y drenaje pluvial.



Por todo lo anteriormente expuesto, el dia de hoy, me permito estar aqui, frente a ustedes
compafieros Legisladores para presentar, entregar y poner a su consideracion una iniciativa
de Reformas a la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, que tiene como propdsito
establecer un nuevo Marco Constitucional para la Administracion Publica del Estado y la de

los Municipios particularmente en los temas relativos al Desarrollo Metropolitano y Regional.

Entre los objetivos de esta iniciativa de Reforma Constitucional quiero destacar ante ustedes

los siguientes:

1. Incorporar a la Constitucion las bases de politicas publicas para el Desarrollo Urbano;
la movilidad y el transporte; el cuidado del medio ambiente; la administracion de los servicios
publicos que deben tener una vision y una gestiéon Metropolitana, tales como: agua y drenaje;
movilidad y transporte; vialidad; alumbrado publico; la recoleccion, traslado, procesamiento y
disposicion final de desechos urbanos; y la promocion y construccion de una imagen urbana

limpia, atractiva y armoniosa para el Area Metropolitana de Monterrey.

2. Establecer nuevas bases para la integracion de los érganos de Gobierno de las
entidades Paraestatales del Gobierno del Estado, que tengan que ver con los temas y servicios
anteriormente mencionados.

Nuestra propuesta es que los 6rganos de Gobierno de estas entidades deberan seguir siendo
presididos por el Gobernador del Estado, deberan seguir formando parte de la Administracion
Publica del Estado para efectos de cuenta publica, y deberan ser miembros de todos estos
érganos de Gobierno los Presidentes electos para los nueve Municipios del Area Metropolitana

de Monterrey.

Las nuevas bases Constitucionales propuestas diferencian lo que debe ser un Organo de
Gobierno de lo que debe ser un Organo Técnico Consultivo.

Los Organos de Gobierno, son para tomar acuerdos y decisiones en materia de Gobierno, y
por lo tanto, su integracion debe estar reservada a quienes tienen un mandato producto de

una eleccién popular.



Los Organos Técnico Consultivos propuestos, estan diseiados para que participen
conjuntamente, por un lado, los funcionarios responsables de las areas o temas de Gobierno
correspondientes, y por otro lado, los especialistas reconocidos y representantes de la

sociedad civil vinculados a estos temas.

3. Establecer mecanismos administrativos que tengan a su cargo las tareas de: planeacion
del Desarrollo Urbano Metropolitano; la elaboracién y/o coordinacion de todos los proyectos
relativos a las infraestructuras del Area Metropolitana; proponer y acordar, entre el Gobierno
del Estado y los Municipios Metropolitanos, las politicas a seguir en la gestion de todos los
servicios plblicos municipales que tengan alcance metropolitano; vincular y coordinar la
gestion y los programas de todos los organismos vinculados a los servicios metropolitanos y

periféricos.

4, Establecer las bases para la creacion, operacion y rendicion de cuentas de un Fondo
Financiero Metropolitano y Regional, que permita al Estado y a los Municipios Metropolitanos
y Periféricos, emprender grandes proyectos de infraestructura de largo plazo, sin afectar los
balances de la Hacienda Estatal y la de los Municipios, y sobre todo, de manera
particularmente importante, que rescaten al Gobierno del Estado y de los Municipios, de la
penosa concepcion de estar siempre sometidos a los favores del Gobierno Federal; debemos
superar y dejar atras, la vergonzosa e ineficaz practica de estar peregrinando cada semana a

la Ciudad de México con la mano extendida a pedir limosna al Gobierno Federal.

Nuevo Leon siempre ha sido un Estado lider; necesitamos volver a construir ese liderazgo;
pero eso significa concebir, pensar y actuar de manera diferente; no podemos seguir, ni pensar
en construir una Gran Visién para esta Metropoli si nos mantenemos, por un lado, en la practica
lastimosa del peregrinaje a pedir limosna, y por otro lado, también necesitamos reconstruir la

confianza de la comunidad en los Poderes del Estado.

La construccion de las grandes infraestructuras que se requieren para esta Metropoli requiere
de recursos; no podemos seguir pensando en tener una Gran Visién y en construir grandes

infraestructuras y Servicios Metropolitanos a partir de la situacion en la que se encuentra la



Hacienda del Estado y la de los Municipios; evidentemente, tampoco podemos construir

nuestro futuro dependiendo de la limosna y de la buena voluntad del Gobierno Federal.

Necesitamos recuperar nuestro liderazgo, recuperar nuestro orgullo regional, superar la grave
crisis en la que se encuentran los Poderes y las instituciones del Estado, y trabajar de manera
inteligente para combatir la corrupcion. Pero todo esto requiere un gran acuerdo para pensar
diferente y actuar diferente.

5. Un quinto objetivo de esta iniciativa es la de establecer las bases constitucionales para
que el nombramiento de los funcionarios de primer nivel de entidades publicas especializadas

se haga de manera diferente.

La iniciativa propone un nuevo sistema en donde los nombramientos sean producto del
acuerdo de los miembros que integran los Organos de Gobierno de estas entidades. Es decir,
del Gobernador y los nueve Presidentes de los Municipios Metropolitanos.

Entre ellos seleccionaran los candidatos que se consideren calificados para ocupar los
puestos, y presentaran esta lista al Congreso del Estado, para que éste los nombre por
acuerdo de la mayoria de sus miembros, por un periodo de ocho afios, refrendable, por ocho
afios mas, si asi lo solicita el Organo de Gobierno y lo aprueba nuevamente el Congreso del
Estado.

No hay mejor forma de combatir la corrupcion, que venimos acarreando muchas décadas
atras, atacando las causas que le dieron origen. El circulo perverso que repetidamente he
mencionado de amiguismo, improvisacion, incompetencia y corrupcion se encuentra en el

origen de los graves problemas de corrupcion que enfrentamos.

Cuando las instituciones de Gobierno no son capaces de dar estabilidad y garantia en el
empleo a sus funcionarios, cuando no se invierte en programas que requieren de mediano y
largo plazo para su maduracion y cuando la practica comun en los nombramientos de
funcionarios es el amiguismo, no hay otro destino mas que la improvisacion, el mal uso de los

recursos Y la corrupcion.



Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se REFORMAN los articulos 23, 63, 72, 106, 118, 128 y 132 de LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 23.- ...

El Ejecutivo del Estado debera formular, aprobar y administrar el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano, asi como participar conjunta y coordinadamente con los Municipios, en la
planeacién y regulacion de las zonas de conurbacién y de las zonas metropolitanas, en los
términos que sefale la legisiacion correspondiente, asi como, en la gestion administrativa y
financiera de las infraestructuras y servicios publicos de los Municipios, que por
encontrarse dentro de una zona de conurbacién, deban tener una vision y un alcance
Metropolitano o Regional. El Programa debera establecer la prohibicion de usos de suelo y
uso de edificacion para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y
similares.

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:
la VI ..
IX. ...



Dentro de la Ley de Egresos del Estado, se incluiran los presupuestos de egresos
aprobados para la Comision de Desarrollo Metropolitano, la Comision de Desarrollo
Regional y el Fondo para el Desarrolio Metropolitano y Regional, asi como, las partidas
plurianuales necesarias para cumplir con las obligaciones contraidas para obras de
infraestructura publica, encontrandose entre ellas las que se realicen bajo la modalidad de
Proyecto de Prestacion de Servicios, asi como aquellos que para el desarrollo
metropolitano sean necesarios, estableciendo para tal efecto un fondo.

La aprobacion del establecimiento de compromisos plurianuales debera hacerse siempre y
cuando no se cause perjuicio a la viabilidad financiera del Estado y Municipios ni se modifiquen
ramos, programas y proyectos prioritarios.

X.- Fijar anualmente, a propuesta del Ejecutivo Estatal o de los Ayuntamientos, las
contribuciones y demas ingresos que deberan formar la Hacienda Publica Estatal o Municipal
respectivamente, procurando que sean suficientes para cubrir sus necesidades; debiendo
siempre incluir y tomar en cuenta lo establecido en los Articulos 64, 118, 128 y 132 de esta
Constitucion.

XlaXV ...

XVI. Recibir del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
Magistrados de la Salas del Tribunal de Justicia Administrativa, Fiscal General de Justicia,
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, Fiscal Especializado en Delitos Electorales,
Consejeros de la Judicatura del Estado, Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, Comisionados de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién y Auditor
General del Estado, Director General de la Comision de Desarrollo Metropolitano, Director
General de la Comisién de Desarrollo Regional la protesta de guardar y hacer guardar la
Constitucion Federal, la particular del Estado y las Leyes que de ambas emanen.

XVila XLIV ...
XLV. ...

Cuando las controversias consistan en conflictos entre normas de orden e interés
publico y normas que regulan intereses particulares, el Tribunal hara predominar en sus
resoluciones las normas que regulan y protegen el ordeny el interés publico.
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ARTICULO 72.- Ningtin proyecto de ley o decreto, desechado o reprobado por la Legislatura,
podra volverse a presentar sino pasado un periodo de sesiones; pero esto no impedira que
alguno de sus articulos forme parte de otros proyectos no desechados.

ARTICULO 118.- ....

Los Municipios que formen parte de la Regién Metropolitana de Monterrey, en los
términos de esta Constitucion, observaran los lineamientos y las bases establecidas en
el articulo 132 de esta Constitucion Politica, para garantizar la necesaria coordinacion en
la definicién de las politicas publicas, planes, programas y proyectos relacionados a las
infraestructuras y servicios publicos, que por su naturaleza trasciendan los limites
territoriales de los Municipios.

ARTICULO 128.- ...

Los recursos que integran la Hacienda Municipal seran ejercidos en forma directa por las
administraciones publicas municipales, a excepcién de los correspondientes al Fondo para
el Desarrollo Metropolitano y Regional establecido por esta Constitucién en su articulo
132, cuyos recursos seran aportados tanto por el Gobierno del Estado como por los
Municipios y seran destinados exclusivamente a los programas y servicios publicos
sefialados en el Articulo 132 de esta Constitucion.

El informe de Cuenta Piblica sobre los recursos del Fondo para el Desarrollo
Metropolitano y Regional, debera ser presentado por el Gobierno del Estado, después de
ser aprobado por el Organo de Gobierno de dicho fondo, el cual estara integrado por el
Gobernador del Estado y los Presidentes de los Municipios del Area Metropolitana de
Monterrey.

ARTICULO 132.- ...
I ...
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Ill. El Estado de Nuevo Leén reconoce el derecho de la poblacién a vivir en una ciudad
donde prevalezca el orden, la seguridad, la limpieza, la sustentabilidad y la funcionalidad;
que garantice la calidad de vida, la movilidad, la integracién social, el cuidado de las
personas y de su patrimonio, y facilite el desarrollo y la productividad de todas las
actividades individuales y comunitarias.

Las leyes reglamentarias de las disposiciones contenidas en esta fraccion lll, seran
consideradas leyes constitucionales para efectos de lo establecido en el Articulo 86 de
esta Constitucion Politica.

En el caso de que el crecimiento de los centros urbanos forme o tienda a formar una
continuidad demogréfica, los municipios involucrados deberan, planear y regular de
manera coordinada el desarrollo de los mismos, de conformidad con lo establecido en
esta Constitucion y en las leyes correspondientes.

La Region Metropolitana de Monterrey la integran:

a) Un Area Metropolitana conurbada que comprende los municipios de Monterrey, San
Pedro, Santa Catarina, Escobedo, San Nicolas, Apodaca, Guadalupe, Juarez 'y Santiago.

b) Un Area Periférica Metropolitana que comprende los municipios de Garcia, Salinas
Victoria, Ciénega de Flores, General Zuazua, Cadereyta, Allende, Montemorelos, General
Teran, Pesqueria, Doctor Gonzéalez, Marin, Higueras, El Carmen, Abasolo e Hidalgo.

En el caso de la Regiéon Metropolitana de Monterrey, las funciones de Planeacion,
Programacién, Normatividad y Control de los Servicios Publicos y Desarrollo Urbano,
sefalados en la fraccion )., incisos a), b), c), d), y f); estaran a cargo de un Consejo para
el Desarrollo de la Regién Metropolitana de Monterrey. Este Consejo estara integrado de
la siguiente manera:

1) El Gobernador del Estado, quien lo presidira;

2) Los Presidentes Municipales que forman parte del Area Metropolitana conurbada de
Monterrey.

3) Los Presidentes Municipales que formen parte del Area Periférica Metropolitana de
Monterrey.

El Consejo para el Desarrollo de la Regién Metropolitana de Monterrey se apoyara en un
Secretariado Técnico que se integrara de la siguiente manera:

1) El Secretario de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado.

2) El Diregtor General de una Comision de Desarrollo Metropolitano, que tendra a su
cargo el Area Metropolitana Conurbada.
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Q) El Director General de una Comisién de Desarrollo Regional, que tendra a su cargo el
Area Periférica Metropolitana.

4) El Director General del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional.

Una Ley determinara la organizacién, atribuciones y areas de responsabilidad
correspondientes a cada una de las partes de este Secretariado Técnico.

Los Planes y Programas de Desarrollo Urbano Municipales, estaran subordinados y
deberan ser compatlbles en todo, con los Planes, Programas y Normatividad aprobados
para el conjunto del Area Metropolitana de Monterrey o del Area Periférica Metropolitana,
seglin corresponda.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrolio Regional, asi como, el
Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional, seran entidades auténomas, con
personalidad juridica y patrimonio propio y formaran parte de la Administraciéon Publica
del Estado.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional, seran los Organos
responsables para conducir y ejercer, en los términos de este Articulo y de las Leyes
correspondientes, todos los asuntos correspondientes al Desarrollo Urbano de los
Municipios que integran el Area Metropolitana de Monterrey o el Area Periférica
Metropolitana, segtin corresponda.

En los términos del Articulo 64, fraccion IV, de esta Constitucién Politica, los Organos de
Gobierno de las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional, asi
como, del Fondo para el Desarrolio Metropolitano y Regional, estaran integrados por el
Gobernador del Estado, quien lo presndlra, y por los Presidentes Municipales de los
Municipios comprendidos dentro del Area Metropolitana de Monterrey o del Area
Periférica Metropolitana, segtn corresponda.

En caso de ausencia del Gobernador del Estado, las Comisiones de Desarrollo
Metropolitano y de Desarrollo Regional, seran presididas por uno de los Alcaldes
presentes designado por los miembros de la Comisién que corresponda.

Las decisiones y acuerdos de las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de
Desarrollo Regional, salvo las excepciones seiialadas en este Articulo, seran tomados
con el apoyo y el voto de la mayoria de los miembros que la integran.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional, estaran apoyadas,
cada una, por un Comité Técnico que se integrara de la siguiente manera:

a) El Director General de la Comisiéon correspondiente, quien tendra a su cargo la
coordinacion del Comité Técnico.

lg) Los Secretarios de I?esarrollo Urbano del Gobierno del Estado y de los Municipios del
Area Metropolitana o Area Periférica Metropolitana, segtin corresponda.

c) El Director General de la empresa Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey.
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d) El Director General de la Agencia Estatal de Transporte.

e) El Director General de la empresa Sistema Integral para el Manejo Ecologico y
Procesamiento de Desechos.

f) Y el Director General del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional promoveran
también, como invitado especial, la participacién del Director Regional de la Comision
Federal de Electricidad.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Desarrollo Regional, seran los Organos
responsables, de definir las politicas publicas a seguir dentro del Area que corresponda,
en materia de movilidad y transporte; infraestructuras; alumbrado publico;
equipamientos; reservas territoriales; cuidados del medio ambiente; limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos; imagen urbana y administraciéon y
custodia de zonas federales y estatales.

Las autoridades del Gobierno del Estado, de las Comisiones de Desarrollo Metropolitano
y de Desarrollo Regional y de los Municipios, ejerceran las atribuciones y
responsabilidades que esta Constitucion les otorga, guiando y fundando sus acciones
en Planes de Desarrollo Urbano, que estructuraran sus objetivos, politicas y programas
en visiones de corto, mediano y largo plazo, que comprenderan cinco, diez y veinte afios
respectivamente.

Los planes del Desarrollo Urbano, sefialados en el parrafo anterior, deberan cuidar y
garantizar la continuidad de la visién del desarrollo, asi como, de sus programas y
proyectos; seran de observancia y aplicacion obligatoria, y una vez aprobados, sélo
seran revisables a su vencimiento, para su renovacion o modificacion.

En caso de ser necesaria una revision a dichos planes, antes de su vencimiento, la
modificacién de los mismos requerira, de dos votaciones, realizadas con un intervalo de
treinta y seis meses, entre una y otra, y con la aprobacién, en cada una de ellas, de las
dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos o de las Comisiones de
Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional, segtin sea el caso.

Los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, Movilidad, Zonificacién, Usos del Suelo,
Infraestructuras, Equipamientos, Medio Ambiente y Reservas Territoriales podran
imponer a la propiedad privada las modalidades que requieran el orden y el interés
publico.

Una vez aprobados dichos planes, deberan ser inscritos en el Instituto Registral y
Catastral del Estado, asi como, en un Registro Publico de Planes y Proyectos de
Desarrollo.

En los temas concernientes a los planes y programas sefalados en el parrafo anterior,
los Gobiernos Estatal y Municipales solo podran destinar recursos publicos a los planes,
programas y proyectos que hayan sido aprobados e inscritos en los términos de este
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articulo, respetando la programaciény las prioridades que hayan sido aprobadas por las
Comisiones de Desarrollo Metropolitano o de Desarrollo Regional, o en su caso, por los
Ayuntamientos cuando se trate de acciones que no rebasen los limites del Municipio.

Las autoridades del Gobierno del Estado y de los Municipios podran, por causas de
utilidad publica, expropiar, afectar o imponer las modalidades a la propiedad privada que
requiera el orden y el interés publico, o decretar y ejercer un derecho de preferencia en
la adquisicion de la propiedad privada, cuando sea necesario para:

1) la formacion de un Programa de Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano.

2) la formacion de centros o sub centros urbanos que permitan atender de manera
ordenada y estructurada las necesidades de los diferentes tipos de usos de suelo.

3) atender las necesidades de movilidad, de transporte publico de pasajeros y de carga.
4) para la construccién de infraestructuras o equipamientos.
5) cuando se requieran para garantizar la seguridad, el orden o el interés publico.

El Desarrollo Urbano ordenado y sustentable, sera una prioridad para los Gobiernos del
Estado y de los Municipios; en consecuencia, las disposiciones relativas a esta materia
establecidas en esta Constitucion, asi como, las contenidas en las leyes reglamentarias,
son consideradas de orden e interés publico, por lo que su violacion sera considerada
delito grave, sujeto a las sanciones penales, econémicas Y administrativas que
establezcan las leyes.

En los casos de violacién a las normas de Desarrollo Urbano, existira corresponsabilidad
y las sanciones se aplicaran por igual al propietario del inmueble utilizado para la
infraccion; a las autoridades participantes en el otorgamiento de la licencia o permiso
violatorio de la normatividad; y a las empresas constructoras o desarrolladoras que
hayan ejecutado obra violatoria de la normatividad.

Para garantizar el pago de las sanciones econémicas que correspondan, las autoridades
podran gravar de manera preventiva, los inmuebles involucrados en la violacion de la
normatividad y los activos de las personas fisicas y morales que hayan participado en
actos violatorios de la normatividad.

En su caso, podran proceder a la subasta de los mismos y/o a la demolicién de las
edificaciones que se hayan hecho en violacién a la normatividad.

Los magistrados y jueces encargados de la funcion jurisdiccional y contenciosa del
Desarrollo Urbano, observaran y respetaran, estricta y fielmente, lo sefalado para esta
materia en esta Constituciéon Politica.

El incumplimiento de esta obligacién sera motivo de separacion de su cargo, mediante
el procedimiento que determinen las leyes, ademas, de las responsabilidades
administrativas y penales que correspondan conforme a las mismas.
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IV.-Los Consejos Directivos u Organos de Gobierno de los Organismos Publicos
Descentralizados de la Administracion Publica del Estado, que tengan a su cargo alguna
de las atribuciones o la administracién de alguno de los Servicios Puablicos sefalados en
las fracciones | y Il de este articulo, se integraran de igual forma que la Comisién de
Desarrollo Metropolitano, incorporando las modalidades que determinen las Leyes
Organicas correspondientes.

Los Directores Generales de estos Organismos Publicos Descentralizados, al igual que
los Directores Generales de la Comision de Desarrollo Metropolitano, de la Comision de
Desarrollo Regional y del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional seran
nombrados por el Congreso del Estado, por mayoria de sus miembros, a propuesta en
terna, que presenten sus respectivos Consejos Directivos u Organos de Gobierno.

Cuando un candidato sea promovido por tres o0 mas miembros del Organo de Gobierno,
debera ser incluido en la terna propuesta al Congreso del Estado.

Las propuestas de nombramiento de los Directores Generales de las entidades
sefialadas, deberan ser entregadas al Congreso del Estado por el representante que
designe el Organo de Gobierno correspondiente, dentro de los quince dias posteriores a
la fecha en que se hayan tomado los acuerdos correspondientes.

Los funcionarios que reciban el nombramiento del Congreso duraran en su cargo ocho
afos y seran inamovibles salvo por causas graves, mediante el voto de las dos terceras
partes de los Organos de Gobierno correspondiente y de los Diputados que integren el
Congreso del Estado, conforme el procedimiento sefialado en las leyes.

Los Directores Generales de estos organismos, presentaran por conducto de sus
Organos de Gobierno, un informe anual sobre el cumplimiento de los objetivos y politicas
sefialadas en las fracciones lll a X de este articulo. La falta de cumplimiento de estos
objetivos y politicas, sin que exista causa justificada, se considerara causa grave para
efecto de la permanencia o remocion de los Directores Generales en sus cargos.

Al término de los ocho aiios los Directores Generales podran ser propuestos ante el
Congreso del Estado para un nuevo periodo de ocho afios.

V.-Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Desarrolio Regional, asi como, el Fondo
para el Desarrollo Metropolitano y Regional, formaran parte de la Administraciéon Pablica
del Estado, y tendran como objetivo y responsabilidad, el construir una vision global y
comtin, respecto del modelo de desarrollo a seguir en las Areas Metropolitana y
Periférica, sus previsiones respecto de la zonificacién y usos del suelo, asi como, su
estrecha vinculacién con un sistema de movilidad y transporte sustentable.

También tendran como responsabilidad la definicion de los objetivos, politicas,
estrategias y normatividad para la construccion de las infraestructuras; alumbrado
publico; equipamientos; cuidado del medio ambiente; formacién de reservas
territoriales; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos; y
la prestacién de los servicios publicos sefalados en este articulo.
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V.- El modelo de Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y Periférica de
Monterrey, deberan tener como prioridad, entre sus objetivos y, como punto de partida,
la adopcion de un sistema de movilidad y transporte publico que procure la
sustentabilidad, la funcionalidad, el orden, la seguridad, el desarrollo social, el desarrollo
econémico, el cuidado del medio ambiente y la imagen urbana y la productividad de
todas las actividades que se lleven a cabo dentro del Area Metropolitana y Periférica de
Monterrey.

Este modelo de Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y Periférica de
Monterrey, también deberan tener como prioridad la adopcion y ejecucién de politicas
publicas, tendientes a:

1) Rescate y redisefio de todas las vialidades para procurar un uso mas racional de las
mismas.

2) Rescate y rediseio de las banquetas para privilegiar y promover su uso y garantizar
la seguridad de los peatones.

3) Privilegiar el rescate, ampliacion, promocion y la utilizacion de los espacios dedicados
a parques y jardines.

4) Promover y apoyar la utilizaciéon del sistema de movilidad y transporte publico
sefialado en el parrafo anterior.

5) Reducir y controlar todo tipo de contaminacién ambiental, de manera especial,
desincentivando el uso del autotransporte particular.

6) Construir un sistema para la administracion de desechos basado en su reduccion e
incineracién, que elimine los actuales tiraderos de basura, minimice los rellenos
sanitarios, garantice el cuidado del medio ambiente y evite focos de insalubridad.

7) Rescatar los espacios actualmente destinados a rellenos sanitarios o tiraderos de
basura y redefinirles un nuevo uso vinculado a la proteccién del medio ambiente.

8) Construir una cultura urbana, basada en el respeto al orden, la limpieza y el cuidado
del medio ambiente y la imagen urbana.

El Modelo para el Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y Periférica de
Monterrey, privilegiara también el cuidado del medio ambiente y laimagen urbana, por lo
tanto, no se permitira la instalacién de postes y cableados sobre la via publica, salvo los
necesarios para el sistema de alumbrado publico.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional definiran, promoveran e
instrumentaran un programa para la instalacion subterranea de todas las infraestructuras
de servicios, con el objetivo de eliminar gradualmente todos los postes y cableados
actualmente existentes.

VII.- La utilizacién y aprovechamiento de la via publica, superficial, aérea o subterranea,
corresponde de manera exclusiva a los municipios.
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En el caso del Area Metropolitana y Periférica de Monterrey, las Comisiones de Desarrollo
Metropolitano y Regional, promoveran ante el Congreso del Estado, para su aprobacion,
la forma en que podra concederse y concesionarse a particulares el uso y
aprovechamiento de la via publica subterranea, asi como, los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos que los Municipios podran obtener por el uso de dichos
espacios.

VIil.- Las Comisiones del Desarrollo Metropolitano y Regional, expediran un programa
para el cuidado y respeto de la imagen urbana, con politicas que tiendan a lograr, en el
corto plazo: la limpieza en todas las areas y vias publicas; la eliminacién de la publicidad
espectacular en las areas y vias publicas; y la eliminacién de la publicidad mévil en
unidades de transporte urbano o vehiculos automotor.

IX.- Para el cumplimiento de los objetivos seifialados en los parrafos anteriores, las
Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional, contaran con el apoyo de un Fondo
para el Desarrollo Metropolitano y Regional

Los recursos del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional solo podran
utilizarse para atender, en el orden sefalado, las siguientes prioridades:

a. Apoyar el desarrollo de un sistema de reservas territoriales que permita atender todas
las necesidades de infraestructuras, equipamientos, usos y destinos para el desarrollo
urbano.

b. Apoyar el desarrollo de un nuevo sistema de movilidad sustentable, buscando la
integracion social y la utilizacion del mismo por toda la poblacién, en especial la de los
grupos de poblacion social y econémicamente vulnerables.

c. Apoyar el desarrollo de un nuevo sistema de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicién final de los residuos, con la finalidad de proteger el medio ambiente y la
salubridad general de la poblacion.

d. Apoyar la construcciéon y desarrollo de una red subterranea de infraestructuras e
instalaciones de servicios.

e. Apoyar la construcciéon y desarrollo de una nueva red subterrdnea de vialidades
Metropolitanas.

f. Apoyar el desarrollo de un sistema metropolitano de parques y areas verdes.

La administracion del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional tendra un
Organo de Gobierno integrado y una Direccién General nombrada en los mismos
términos que la Comision de Desarrollo Metropolitano.

En el Organo de Gobierno del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional,
participaran, ademas, los presidentes municipales de los tres municipios periféricos con
mayor poblacion.
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El Fondo para el Desarrollo Metropolitanoy Regional, formara parte de la Administracion
Puablica del Gobierno del Estado para efecto de su rendicion de cuentas y de su informe
al Congreso del Estado.

X.- Tratandose del Area Metropolitana y el Area Periférica de Monterrey, los servicios
publicos de: alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos; transporte publico de pasajeros en cualquier modalidad; y el
transporte publico de carga, deberan ser abordados con visiones, tratamientos y
soluciones de alcance metropolitano y regional, que garantice que esos servicios
publicos se presten en igualdad de condiciones de calidad en las infraestructuras, en los
equipamientos y en la prestacion misma de los servicios; cuidando ademas de construir
una misma imagen urbana, en todos los municipios comprendidos.

En su caso, la concesién a particulares del servicio publico de alumbrado, debera
ser acordada por la Comisiéon de Desarrollo Metropolitano o Regional, segun
corresponda, y promovida para su aprobacion ante el Congreso del Estado.

La concesion a particulares de los servicios publicos de: limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos; transporte publico de pasajeros en cualquier
modalidad; y el transporte publico de carga, debera ser acordada y promovida por los
Organismos Puablicos Descentralizados que corresponda para su aprobacion ante el
Congreso del Estado.

Los Organismos Publicos Descentralizados presentaran al Congreso del Estado, para su
aprobacion, el proyecto de convocatoria y bases para licitar la concesion de estos
servicios, asi como, el proyecto de dictamen para la adjudicacion y los términos de la
concesion.

El periodo y los términos de estas concesiones estaran determinados por el importe
de las inversiones a realizar, los plazos requeridos para su amortizacion y recuperacion,
y los beneficios de naturaleza social, de funcionalidad e imagen urbana y de impacto
ambiental.

X].- Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional y los Organismos Publicos
Descentralizados, sefialados en este articulo, respetando lo sefalado en el Articulo 64,
fraccion IV, de ésta Constitucién Politica, podran enriquecer el desempefio de sus
atribuciones, mediante el apoyo de érganos de caracter técnico consultivo integrado por
especialistas y representantes de la sociedad civil en los temas que correspondan.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de Su Publicacion en el
Periédico Oficial.
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SEGUNDO.- Todas las leyes organicas de entidades paraestatales u organismos publicos
descentralizados del Gobierno del Estado, cuyo objeto corresponda a infraestructuras y/o
servicios publicos metropolitanos, deberan ser sometidas a revision en el inmediato periodo
de sesiones de esta Legislatura, para que el contenido de dichas leyes sea compatibilizado
con el contenido de esta Reforma Constitucional.

TERCERO.- Para la renovacion de los Organos de Gobierno de estas entidades
paraestatales u Organismos Publicos Descentralizados se convocara a sesion extraordinaria
a cada uno de ellos, con la finalidad de formalizar su nueva integracién. La convocatoria
podra ser emitida y suscrita por el Gobernador del Estado o por al menos tres Alcaldes de
los Municipios Metropolitanos. Quien emita la convocatoria definira la fecha, lugar y hora de
la sesion extraordinaria que se convogque.

CUARTO.- Integrados los nuevos Organos de Gobierno de estas entidades paraestatales u
Organismos Publicos Descentralizados, estos deberan acordar ternas para el nombramiento
de los Directores Generales y Secretarios Técnicos correspondientes, asi como, la
designacién de un representante del Organo de Gobierno para enviar oficialmente al
Congreso del Estado los acuerdos correspondientes a estos nombramientos.

QUINTO.- Los anteproyectos de Leyes Organicas correspondientes a la Comision de
Desarrollo Metropolitano, a la Comision de Desarrollo Regional y al Fondo de Desarrollo
Metropolitano y Regional deberan formar parte de la Agenda Legislativa del inmediato
periodo de sesiones, para su analisis, discusion y aprobacion.

SEXTO.- Durante el periodo extraordinario de sesiones correspondiente a los meses de
septiembre - diciembre del 2019, debera incluirse en la agenda legislativa la revision y
compatibilizacion de: la Ley Organica de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo del
Estado; la Ley Ambiental del Estado; la Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del
Estado de Nuevo Ledn; Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de
Nuevo Leén; las Leyes de Hacienda del Gobierno del Estado y de ios Municipios.

SEPTIMO.- Una vez creadas e integradas la Comisién de Desarrollo Metropolitano y la
Comisién de Desarrollo Regional, trabajaran conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado en la revision y compatibilizacion de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Leén a fin de que sean compatible en todo con el contenido de esta Reforma
Constitucional.

El anteproyecto de nueva Ley, o de Reformas y adiciones a la actualmente vigente, debera
someterse a analisis, discusion y aprobacion de esta Legislatura en el primer periodo
ordinario de sesiones del afio 2020.

OCTAVO.- La Comision de Desarrollo Metropolitano tendra la responsabilidad de elaborar
un anteproyecto de Plan de Desarrollo Urbano para el Area Metropolitana de Monterrey a fin
de someterlo a analisis, discusién y aprobacion durante el segundo semestre del afio 2021.
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NOVENO.- La Comisién de Desarrollo Regional tendra la responsabilidad de elaborar un
anteproyecto de Plan de Desarrollo Urbano para la Region de los Municipios Periféricos al
Area Metropolitana de Monterrey a fin de someterlo a analisis, discusion y aprobacion
durante el segundo semestre del afio 2021.

DECIMO. - La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Le6n debera ser sometida
a revision, andlisis y discusion, para que sea compatibilizada en el primer periodo ordinario
de esta Legislatura del afio 2020 con el contenido de esta Reforma Constitucional.

Monterrey, NL., a diciembre de 2018

GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIP. ALVARO IBARRA DIP. MARCO ANTONIO
HINOJOSA GONZALEZ VALDEZ
DIP. FRANCISCO CIENFUEGOS DIP. ALEJANDRA GARCIA
MARTINEZ ORTIZ
DIP. ADRIAN DE LA GARZA DIP. MELCHOR HEREDIA
TIJERINA VAZQUEZ
DIP. JUAN MANUEL CAVAZOS DIP. ALEJANDRA LARA
BALDERAS MAIZ
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S XXV

H, CONGRESQ DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE Nuevo LEON
PRESENTE

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional de la Septuagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Leon, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos
ante esta Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto a los articulos 23, 63, 85, 118, 128

y 132, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Buenos dias comparieros Legisladores, el dia de hoy quiero presentar a ustedes y poner a su

consideracién una iniciativa de Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn.

Un gran Estado, como lo es Nuevo Leén, y una gran metropoli como lo es Monterrey, no
pueden continuar sin esa gran vision.
Entonces, las preguntas a resolver son ¢por dénde empezar? ;donde esta el origen del

roblema? ¢qué hay que hacer? ; como hacerio?.
(2 [

Mi pretension es, compafieros Legisladores, que con esta iniciativa que estoy presentando y
poniendo a su consideracion, empecemos como cuerpo Legislativo, todas las fracciones
incluidas a intentar dar respuesta a estas cuatro preguntas.

¢Por donde empezar?

Yo estoy convencido que la responsabilidad de eliminar el circulo perverso que se vive en
todos los gobiernos, de amiguismo, incompetencia, improvisacion y corrupcion, debe ser la
tarea mas urgente y prioritaria de esta Legislatura, pues aqui se encuentra representada la
soberania de nuestra poblacion, y también es aqui donde debemos encontrar las causas que
han provocado la existencia de este circulo perverso, para corregirlas y eliminar este circulo

vicioso.



;Dénde esta el origen del problema?
También estoy convencido, que el origen del problema se encuentra en el nacimiento de
México como Estado independiente y en la forma como se adopté y se establecié en nuestro

pais el Sistema Federal.

A diferencia de Norteamérica, donde su Sistema Federal surgi6 de la union de Gobiernos
independientes, existentes antes de su Independencia de Gran Bretaa; en México, no existian
gobiernos independientes, lo que existia antes de la independencia eran provincias
gobernadas por un representante del Virrey; las provincias se convirtieron en Estados por una
decision politica de como administrar nuestro territorio después de la independencia; y esta
decision politica quedo plasmada en la primer Constitucion Federal de este pais, que fue

promulgada en 1824.

Desde entonces, el tema de la distribucion de competencias entre Gobierno Federal, los
Estados y los Municipios, se resolvié siguiendo el principio de que el Gobierno Federal solo
podia hacer lo que le estaba expresamente encomendado en la Constitucién Federal, el
sefialamiento de las atribuciones correspondientes a los Estados solo se hizo de manera
general, para que en las Constituciones Politicas de cada uno de ellos se expresara de manera
mas especifica la forma de llevar a cabo la forma de gobernar y de llevar a cabo estas
atribuciones, tomando en cuenta las particularidades de su geografia y de la organizacion de

la poblaci6n dentro de la misma.

Este principio y estas bases para la organizacién del Sistema Federal, fueron repetidos, con

algunas adiciones, en las Constituciones Politicas Federales de 1857 y 1917,

Sobre estas bases, se contintio construyendo el Sistema Federal Mexicano; los Estados de la
Republica elaboraron sus Constituciones Politicas, y en la gran mayoria de los casos, se

limitaron a reproducir los textos de la Constitucion Federal.



Y aqui radica uno de los problemas de origen, que venimos acarreando y enfrentando hasta
la fecha. El Sistema Federal Mexicano, nacié como una réplica, es decir, de manera artificial,
y hasta la fecha ha tenido un muy, pero un muy pobre desarrolio, practicamente se encuentra
encapsulado, y en sus textos encontramos normas que responden a las circunstancias del
siglo XIX, cuando el pais buscaba una forma de organizar el Gobierno de su territorio, pero
que son normas que no tienen ningun punto de contacto ni de correspondencia con lo que

estamos enfrentando en el siglo XXI.

En el siglo XIX no existia ninguna Area Metropolitana en el pais, la poblacién se encontraba
asentada siempre al interior del territorio municipal; no existia lo que hoy conocemos como
conurbacién, que consiste en la fusion y la confusion de nucleos de poblacion de dos

municipios diferentes.

En Nuevo Ledn tenemos un Area Metropolitana producto de la conurbacién de nueve
municipios, y nuestro marco constitucional, legal, reglamentario y presupuestal, parecen

ignorarlo.

Frente a esta confusién o abandono en que se encuentran los temas relativos al Desarrollo
Metropolitano y Regional, hemos tenido una serie, una larga serie de Gobiernos Estatales y
Municipales que no han comprendido los problemas de la conurbacién Metropolitana, o si los
han comprendido, decidieron tomar la posicion mas comoda de ignorar la problematica, porque

el actual marco constitucional y legal le otorga todo el poder al Gobierno del Estado.

Las Legislaturas que nos han precedido, también han sido omisas, pero aqui el tema ha sido
no si las Legislaturas tenian conciencia y comprendian los problemas de la conurbacion o no;
aqui, quiza la explicacion mas acertada de esta grave omisién historica, tenga que ver con una

cultura politica centralista que venimos acarreando desde el virreinato.

La independencia no nos hizo mas libres ni mas autonomos como Estados independientes,
porque esta antigua cultura politica centralista del virreinato, se vino a fusionar y a continuar

con el viejo sistema que nos goberné practicamente todo el siglo XX.



Y fue entonces, en estas circunstancias, como se construyeron legalmente las estructuras de

poder del Gobierno del Estado, de los Municipios y de sus respectivas administraciones.

Si revisamos toda la legislacién que se ha generado para construir estas estructuras de poder,
vamos a encontrar siempre un coman denominador: el Gobernador del Estado es el centro del
poder; su opinién y su voluntad son las tGnicas que cuentan; y su predominio y control no se
limita al Poder Ejecutivo, pues salvo excepciones temporales, el Ejecutivo ha ejercido control
total sobre los Poderes Legislativo y Judicial del Estado.

Es asi como encontramos que, en toda la legislacion de la Administracién Publica del Estado,
que se compone de una Administracion Central y una Administracion Paraestatal, estructuras

de poder y de gestién totalmente controladas por el Gobernador del Estado.

La existencia de una Administracion Paraestatal, parte de la idea de que ciertos temas o ciertos
servicios publicos, requerian de una administracion mas técnica y mas especializada; también
que era necesario que los funcionarios de estos organismos descentralizados pudieran tener
una mayor estabilidad laboral, que los funcionarios del sector central, mas vinculados a la

actividad poilitica.

Sin embargo, todas estas ideas que motivaron el surgimiento de Administraciones
Paraestatales en todo el pais, fueron totalmente ignoradas en las leyes que crearon estos
organismos, pues en todas estas leyes, sus érganos de Gobierno estan integrados
basicamente por el Gobernador del Estado y miembros de su gabinete; la representacion de
los Municipios en estos 6rganos de Gobierno ha sido practicamente simbdlica, llegando al
extremo, de dar mas espacio en estos 6rganos de Gobierno a organizaciones de la sociedad
civil, ignorando la prohibicién expresa que la Constitucién establece para este tipo de practicas

en el Articulo 64, fraccién IV.

Entonces: jqué encontramos?
Esta es una pregunta importante, porque lo que encontramos y lo que tenemos en la legislacion
que se ha construido, durante décadas, para la Administracién Pablica del Estado y de los



Municipios, es una gran simulacién, porque legalmente aparentamos que tenemos una
Administracion Publica Paraestatal Descentralizada, con personalidad juridica, autonomia y
patrimonio propio, cuando en lo que realidad tenemos, son extensiones de las dependencias

centrales del Gobierno del Estado.

La Administracién Central y la Administracion Paraestatal, entonces se rigen por las mismas
reglas, se conducen con la misma cultura y las mismas practicas politicas y administrativas, y
en consecuencia, no tenemos ningun Organo Paraestatal con una administracion realmente
autdbnoma y especializada; con una estabilidad y continuidad en el empleo para sus
funcionarios garantizada, y estaes la razon mas importante, y la explicacion mas firme y mas
clara, de porque estamos perdidos en la improvisacién y tenemos décadas en no tener una
Visién de Estado, que nos oriente como comunidad hacia objetivos y metas comunes de

desarrollo.

Hemos vivido y padecido durante las dltimas décadas los estragos de la improvisacion, por
ello no debemos sorprendernos tanto, que en la actualidad nos encontremos en los temas

relativos al Desarrollo Metropolitano y Regional, perdidos, entre la confusion y la paralisis.

El circulo perverso del amiguismo, la improvisacion, la incompetencia y la corrupcion, que

hemos acarreado durante las ultimas décadas, se encuentra en plena y muy grave crisis.

Y las consecuencias de todo esto, se manifiestan para la comunidad, de manera cotidiana: en
anarquia y caos urbano; transporte obsoleto, inseguro y contaminante; vialidades en pésimo
estado y congestionadas; alumbrado publico muy deficiente; una ciudad sucia, contaminada y
llena de basura; una metrépoli con un aire y un ambiente cada vez mas contaminado; una
imagen urbana llena de todo tipo de postes, cables y una invasion de Mupis; y también, lo mas
importante y lo mas grave la falta de un programa de gran vision que garantice a esta

comunidad los servicios de agua potable, drenaje sanitario y drenaje pluvial.



Por todo lo anteriormente expuesto, el dia de hoy, me permito estar aqui, frente a ustedes
compaiieros Legisladores para presentar, entregar y poner a su consideracion una iniciativa
de Reformas a la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, que tiene como propoésito
establecer un nuevo Marco Constitucional para la Administracion Publica del Estado y la de

los Municipios particularmente en los temas relativos al Desarrollo Metropolitano y Regional.

Entre los objetivos de esta iniciativa de Reforma Constitucional quiero destacar ante ustedes

los siguientes:

1. Incorporar a la Constitucion las bases de politicas publicas para el Desarrollo Urbano;
la movilidad y el transporte; el cuidado del medio ambiente; la administracién de los servicios
publicos que deben tener una vision y una gestion Metropolitana, tales como: agua y drenaje;
movilidad y transporte; vialidad; alumbrado publico; la recoleccion, traslado, procesamiento y
disposicién final de desechos urbanos; y la promocion y construccién de una imagen urbana

limpia, atractiva y armoniosa para el Area Metropolitana de Monterrey.

2. Establecer nuevas bases para la integracion de los 6rganos de Gobierno de las
entidades Paraestatales del Gobierno del Estado, que tengan que ver con los temas 'y servicios
anteriormente mencionados.

Nuestra propuesta es que los 6rganos de Gobierno de estas entidades deberan seguir siendo
presididos por el Gobernador del Estado, deberan seguir formando parte de la Administracion
Publica del Estado para efectos de cuenta publica, y deberan ser miembros de todos estos
érganos de Gobierno los Presidentes electos para los nueve Municipios del Area Metropolitana

de Monterrey.

Las nuevas bases Constitucionales propuestas diferencian lo que debe ser un Organo de
Gobierno de lo que debe ser un Organo Técnico Consultivo.

Los Organos de Gobierno, son para tomar acuerdos y decisiones en materia de Gobierno, y
por lo tanto, su integracion debe estar reservada a quienes tienen un mandato producto de

una eleccion popular.



Los Organos Técnico Consultivos propuestos, estan disefiados para que participen
conjuntamente, por un lado, los funcionarios responsables de las areas o temas de Gobierno
correspondientes, y por otro lado, los especialistas reconocidos y representantes de la

sociedad civil vinculados a estos temas.

3. Establecer mecanismos administrativos que tengan a su cargo las tareas de: planeacion
del Desarrollo Urbano Metropolitano; la elaboracion y/o coordinacién de todos los proyectos
relativos a las infraestructuras del Area Metropolitana; proponer y acordar, entre el Gobierno
del Estado y los Municipios Metropolitanos, las politicas a seguir en la gestion de todos los
servicios publicos municipales que tengan alcance metropolitano; vincular y coordinar la
gestion y los programas de todos los organismos vinculados a los servicios metropolitanos y

periféricos.

4, Establecer las bases para la creacién, operacion y rendicion de cuentas de un Fondo
Financiero Metropolitano y Regional, que permita al Estado y a los Municipios Metropolitanos
y Periféricos, emprender grandes proyectos de infraestructura de largo plazo, sin afectar los
balances de la Hacienda Estatal y la de los Municipios, y sobre todo, de manera
particularmente importante, que rescaten al Gobierno del Estado y de los Municipios, de la
penosa concepcion de estar siempre sometidos a los favores del Gobierno Federal; debemos
superar y dejar atras, la vergonzosa e ineficaz practica de estar peregrinando cada semana a

la Ciudad de México con la mano extendida a pedir limosna al Gobierno Federal.

Nuevo Leon siempre ha sido un Estado lider; necesitamos volver a construir ese liderazgo;
pero eso significa concebir, pensar y actuar de manera diferente; no podemos seguir, ni pensar
en construir una Gran Vision para esta Metropoli si nos mantenemos, por un lado, en la practica
lastimosa del peregrinaje a pedir limosna, y por otro lado, también necesitamos reconstruir la

confianza de la comunidad en los Poderes del Estado.

La construccion de las grandes infraestructuras que se requieren para esta Metropoli requiere
de recursos; no podemos seguir pensando en tener una Gran Visién y en construir grandes

infraestructuras y Servicios Metropolitanos a partir de la situacién en la que se encuentra la



Hacienda del Estado y la de los Municipios; evidentemente, tampoco podemos construir

nuestro futuro dependiendo de la limosna y de la buena voluntad del Gobierno Federal.

Necesitamos recuperar nuestro liderazgo, recuperar nuestro orgullo regional, superar la grave
crisis en la que se encuentran los Poderes y las instituciones del Estado, y trabajar de manera
inteligente para combatir la corrupcion. Pero todo esto requiere un gran acuerdo para pensar
diferente y actuar diferente.

5. Un quinto objetivo de esta iniciativa es la de establecer las bases constitucionales para
que el nombramiento de los funcionarios de primer nivel de entidades publicas especializadas

se haga de manera diferente.

La iniciativa propone un nuevo sistema en donde los nombramientos sean producto del
acuerdo de los miembros que integran los Organos de Gobierno de estas entidades. Es decir,
del Gobernador y los nueve Presidentes de los Municipios Metropolitanos.

Entre ellos seleccionaran los candidatos que se consideren calificados para ocupar los
puestos, y presentaran esta lista al Congreso del Estado, para que éste los nombre por
acuerdo de la mayoria de sus miembros, por un periodo de ocho afios, refrendable, por ocho
afos mas, si asi lo solicita el Organo de Gobierno y lo aprueba nuevamente el Congreso del
Estado.

No hay mejor forma de combatir la corrupcién, que venimos acarreando muchas décadas
atras, atacando las causas que le dieron origen. El circulo perverso que repetidamente he
mencionado de amiguismo, improvisacion, incompetencia y corrupcion se encuentra en el

origen de los graves problemas de corrupcion que enfrentamos.

Cuando las instituciones de Gobierno no son capaces de dar estabilidad y garantia en el
empleo a sus funcionarios, cuando no se invierte en programas que requieren de mediano y
largo plazo para su maduracion y cuando la practica comin en los nombramientos de
funcionarios es el amiguismo, no hay otro destino mas que la improvisacion, el mal uso de los

recursos y la corrupcion.



Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

l’JNI(.".O. - Se REFORMAN los articulos 23, 63, 72, 106, 118, 128 y 132 de LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 23.- ...

El Ejecutivo del Estado debera formular, aprobar y administrar el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano, asi como participar conjunta y coordinadamente con los Municipios, en la
planeacién y regulacion de las zonas de conurbacion y de las zonas metropolitanas, en los
términos que sefale la legislacion correspondiente, asi como, en la gestion administrativa y
financiera de las infraestructuras y servicios publicos de los Municipios, que por
encontrarse dentro de una zona de conurbacién, deban tener una vision y un alcance
Metropolitano o Regional. El Programa debera establecer la prohibicion de usos de suelo y
uso de edificacion para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y
similares.

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:
laVII. ..
IX. ...



Dentro de la Ley de Egresos del Estado, se incluiran los presupuestos de egresos
aprobados para la Comisién de Desarrollo Metropolitano, la Comisiéon de Desarrollo
Regional y el Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional, asi como, las partidas
plurianuales necesarias para cumplir con las obligaciones contraidas para obras de
infraestructura publica, encontrandose entre ellas las que se realicen bajo la modalidad de
Proyecto de Prestacion de Servicios, asi como aquellos que para el desarrollo
metropolitano sean necesarios, estableciendo para tal efecto un fondo.

La aprobacién del establecimiento de compromisos plurianuales debera hacerse siempre y
cuando no se cause perjuicio a la viabilidad financiera del Estado y Municipios ni se modifiquen
ramos, programas y proyectos prioritarios.

X.- Fijar anualmente, a propuesta del Ejecutivo Estatal o de los Ayuntamientos, las
contribuciones y demas ingresos que deberan formar la Hacienda Publica Estatal o Municipal
respectivamente, procurando que sean suficientes para cubrir sus necesidades; debiendo
siempre incluir y tomar en cuenta lo establecido en los Articulos 64, 118, 128 y 132 de esta
Constitucion.

Xla XV ...

XVI. Recibir del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
Magistrados de la Salas del Tribunal de Justicia Administrativa, Fiscal General de Justicia,
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, Fiscal Especializado en Delitos Electorales,
Consejeros de la Judicatura del Estado, Presidente de la Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos, Comisionados de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién y Auditor
General del Estado, Director General de la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Director
General de la Comision de Desarrollo Regional la protesta de guardar y hacer guardar la
Constitucién Federal, la particular del Estado y las Leyes que de ambas emanen.

XVila XLIV ...
XLV. ...

Cuando las controversias consistan en conflictos entre normas de orden e interés
publico y normas que regulan intereses particulares, el Tribunal hara predominar en sus
resoluciones las normas que regulan y protegen el orden y el interés publico.
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ARTICULO 72.- Ningun proyecto de ley o decreto, desechado o reprobado por la Legislatura,
podra volverse a presentar sino pasado un periodo de sesiones; pero esto no impedira que
alguno de sus articulos forme parte de otros proyectos no desechados.

ARTICULO 118.- ...

Los Municipios que formen parte de la Region Metropolitana de Monterrey, en los
términos de esta Constitucion, observaran los lineamientos y las bases establecidas en
el articulo 132 de esta Constitucion Politica, para garantizar la necesaria coordinacion en
la definicién de las politicas publicas, planes, programas y proyectos relacionados a las
infraestructuras y servicios publicos, que por su naturaleza trasciendan los limites
territoriales de los Municipios.

ARTICULO 128.- ...

Los recursos que integran la Hacienda Municipal seran ejercidos en forma directa por las
administraciones publicas municipales, a excepcion de los correspondientes al Fondo para
el Desarrollo Metropolitano y Regional establecido por esta Constitucién en su articulo
132, cuyos recursos seran aportados tanto por el Gobierno del Estado como por los
Municipios y seran destinados exclusivamente a los programas y servicios publicos
sefialados en el Articulo 132 de esta Constitucion.

El informe de Cuenta Publica sobre los recursos del Fondo para el Desarrollo
Metropolitano y Regional, debera ser presentado por el Gobierno del Estado, después de
ser aprobado por el Organo de Gobierno de dicho fondo, el cual estara integrado por el
Gobernador del Estado y los Presidentes de los Municipios del Area Metropolitana de
Monterrey.

ARTICULO 132.- ...
. ...
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Ill. El Estado de Nuevo Leén reconoce el derecho de la poblacion a vivir en una ciudad
donde prevalezca el orden, la seguridad, la limpieza, la sustentabilidad y la funcionalidad;
que garantice la calidad de vida, la movilidad, la integracion social, el cuidado de las
personas y de su patrimonio, y facilite el desarrollo y la productividad de todas las
actividades individuales y comunitarias.

Las leyes reglamentarias de las disposiciones contenidas en esta fraccién lll, seran
consideradas leyes constitucionales para efectos de lo establecido en el Articulo 86 de
esta Constitucion Politica.

En el caso de que el crecimiento de los centros urbanos forme o tienda a formar una
continuidad demografica, los municipios involucrados deberan, planear y regular de
manera coordinada el desarrollo de los mismos, de conformidad con lo establecido en
esta Constitucion y en las leyes correspondientes.

La Region Metropolitana de Monterrey la integran:

a) Un Area Metropolitana conurbada que comprende los municipios de Monterrey, San
Pedro, Santa Catarina, Escobedo, San Nicolas, Apodaca, Guadalupe, Juarez y Santiago.

b) Un Area Periférica Metropolitana que comprende los municipios de Garcia, Salinas
Victoria, Ciénega de Flores, General Zuazua, Cadereyta, Allende, Montemorelos, General
Teran, Pesqueria, Doctor Gonzalez, Marin, Higueras, El Carmen, Abasolo e Hidalgo.

En el caso de la Region Metropolitana de Monterrey, las funciones de Planeacion,
Programacién, Normatividad y Control de los Servicios Publicos y Desarrollo Urbano,
sefialados en la fraccion )., incisos a), b), c), d), ¥ f); estaran a cargo de un Consejo para
el Desarrollo de la Regién Metropolitana de Monterrey. Este Consejo estara integrado de
la siguiente manera:

1) El Gobernador del Estado, quien lo presidira;

2) Los Presidentes Municipales que forman parte del Area Metropolitana conurbada de
Monterrey.

3) Los Presidentes Municipales que formen parte del Area Periférica Metropolitana de
Monterrey.

El Consejo para el Desarrollo de la Regi6n Metropolitana de Monterrey se apoyara en un
Secretariado Técnico que se integrara de la siguiente manera:

1) El Secretario de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado.

2) El Director General de una Comision de Desarrollo Metropolitano, que tendra a su
cargo el Area Metropolitana Conurbada.
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3) El Director General de una Comision de Desarrollo Regional, que tendra a su cargo el
Area Periférica Metropolitana.

4) El Director General del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional.

Una Ley determinara la organizacion, atribuciones y areas de responsabilidad
correspondientes a cada una de las partes de este Secretariado Técnico.

Los Planes y Programas de Desarrollo Urbano Municipales, estaran subordinados y
deberan ser compatibles, en todo, con los Planes, Programas y Normatividad aprobados
para el conjunto del Area Metropolitana de Monterrey o del Area Periférica Metropolitana,
segun corresponda.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional, asi como, el
Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional, seran entidades auténomas, con
personalidad juridica y patrimonio propio y formaran parte de la Administracién Publica
del Estado.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional, seran los Organos
responsables para conducir y ejercer, en los términos de este Articulo y de las Leyes
correspondientes, todos los asuntos correspondientes al Desarrollo Urbano de los
Municipios que integran el Area Metropolitana de Monterrey o el Area Periférica
Metropolitana, segin corresponda.

En los términos del Articulo 64, fraccion IV, de esta Constitucién Politica, los Organos de
Gobierno de las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional, asi
como, del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional, estaran integrados por el
Gobernador del Estado, quien lo presid'iré, y por los Presidentes Municipales de los

Municipios comprendidos dentro del Area Metropolitana de Monterrey o del Area
Periférica Metropolitana, segun corresponda.

En caso de ausencia del Gobernador del Estado, las Comisiones de Desarrollo
Metropolitano y de Desarrollo Regional, seran presididas por uno de los Alcaldes
presentes designado por los miembros de la Comisién que corresponda.

Las decisiones y acuerdos de las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de
Desarrollo Regional, salvo las excepciones sefaladas en este Articulo, seran tomados
con el apoyo y el voto de la mayoria de los miembros que la integran.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional, estaran apoyadas,
cada una, por un Comité Técnico que se integrara de la siguiente manera:

a) El Director General de la Comision correspondiente, quien tendra a su cargo la
coordinacién del Comité Técnico.

tg) Los Secretarios de l?esarrollo Urbano del Gobierno del Estado y de los Municipios del
Area Metropolitana o Area Periférica Metropolitana, segln corresponda.

c) El Director General de la empresa Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey.
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d) El Director General de la Agencia Estatal de Transporte.

e) El Director General de la empresa Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y
Procesamiento de Desechos.

f) Y el Director General del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional promoveran
también, como invitado especial, la participacion del Director Regional de la Comision
Federal de Electricidad.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Desarrollo Regional, seran los Organos
responsables, de definir las politicas publicas a seguir dentro del Area que corresponda,
en materia de movilidad y transporte; infraestructuras; alumbrado publico;
equipamientos; reservas territoriales; cuidados del medio ambiente; limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; imagen urbana y administracion y
custodia de zonas federales y estatales.

Las autoridades del Gobierno del Estado, de las Comisiones de Desarrollo Metropolitano
y de Desarrollo Regional y de los Municipios, ejerceran las atribuciones Yy
responsabilidades que esta Constitucion les otorga, guiando y fundando sus acciones
en Planes de Desarrollo Urbano, que estructuraran sus objetivos, politicas y programas
en visiones de corto, mediano y largo plazo, que comprenderan cinco, diez y veinte afos

respectivamente.

Los planes del Desarrollo Urbano, seiialados en el parrafo anterior, deberan cuidar y
garantizar la continuidad de la visién del desarrollo, asi como, de sus programas y
proyectos; seran de observancia y aplicacion obligatoria, y una vez aprobados, sélo
seran revisables a su vencimiento, para su renovacion o modificacion.

En caso de ser necesaria una revision a dichos planes, antes de su vencimiento, la
modificacién de los mismos requerira, de dos votaciones, realizadas con un intervalo de
treinta y seis meses, entre unay otra, y con la aprobacién, en cada una de ellas, de las
dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos o de las Comisiones de
Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional, segun sea el caso.

Los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, Movilidad, Zonificacién, Usos del Suelo,
Infraestructuras, Equipamientos, Medio Ambiente y Reservas Territoriales podran
imponer a la propiedad privada las modalidades que requieran el orden y el interés
publico.

Una vez aprobados dichos planes, deberan ser inscritos en el Instituto Registral y
Catastral del Estado, asi como, en un Registro Publico de Planes y Proyectos de
Desarrollo.

En los temas concernientes a los planes y programas sefalados en el parrafo anterior,
los Gobiernos Estatal y Municipales solo podran destinar recursos puablicos a los planes,
programas y proyectos que hayan sido aprobados e inscritos en los términos de este
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articulo, respetando la programacioén y las prioridades que hayan sido aprobadas por las
Comisiones de Desarrollo Metropolitano o de Desarrollo Regional, o en su caso, por los
Ayuntamientos cuando se trate de acciones que no rebasen los limites del Municipio.

Las autoridades del Gobierno del Estado y de los Municipios podran, por causas de
utilidad publica, expropiar, afectar o imponer las modalidades a la propiedad privada que
requiera el orden y el interés publico, o decretar y ejercer un derecho de preferencia en
la adquisicién de la propiedad privada, cuando sea necesario para:

1) la formacién de un Programa de Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano.

2) la formacion de centros o sub centros urbanos que permitan atender de manera
ordenada y estructurada las necesidades de los diferentes tipos de usos de suelo.

3) atender las necesidades de movilidad, de transporte publico de pasajeros y de carga.
4) para la construccién de infraestructuras o equipamientos.
5) cuando se requieran para garantizar la seguridad, el orden o el interés publico.

El Desarrollo Urbano ordenado y sustentable, sera una prioridad para los Gobiernos del
Estado y de los Municipios; en consecuencia, las disposiciones relativas a esta materia
establecidas en esta Constitucion, asi como, las contenidas en las leyes reglamentarias,
son consideradas de orden e interés publico, por lo que su violacién sera considerada
delito grave, sujeto a las sanciones penales, econémicas Yy administrativas que
establezcan las leyes.

En los casos de violacion a las normas de Desarrollo Urbano, existira corresponsabilidad
y las sanciones se aplicaran por igual al propietario del inmueble utilizado para la
infraccién; a las autoridades participantes en el otorgamiento de la licencia o permiso
violatorio de la normatividad; y a las empresas constructoras o desarrolladoras que
hayan ejecutado obra violatoria de la normatividad.

Para garantizar el pago de las sanciones econémicas que correspondan, las autoridades
podran gravar de manera preventiva, los inmuebles involucrados en la violacién de la
normatividad y los activos de las personas fisicas y morales que hayan participado en
actos violatorios de la normatividad.

En su caso, podran proceder a la subasta de los mismos yl/o a la demolicién de las
edificaciones que se hayan hecho en violacién a la normatividad.

Los magistrados y jueces encargados de la funcién jurisdiccional y contenciosa del
Desarrollo Urbano, observaran y respetaran, estricta y fielmente, lo seifialado para esta
materia en esta Constitucion Politica.

El incumplimiento de esta obligacion sera motivo de separacion de su cargo, mediante
el procedimiento que determinen las leyes, ademas, de las responsabilidades
administrativas y penales que correspondan conforme a las mismas.
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IV.-Los Consejos Directivos u Organos de Gobierno de los Organismos Publicos
Descentralizados de la Administracién Publica del Estado, que tengan a su cargo alguna
de las atribuciones o la administracién de alguno de los Servicios Publicos sefialados en
las fracciones 1 y Il de este articulo, se integraran de igual forma que la Comisién de
Desarrollo Metropolitano, incorporando las modalidades que determinen las Leyes
Organicas correspondientes.

Los Directores Generales de estos Organismos Pliblicos Descentralizados, al igual que
los Directores Generales de la Comisién de Desarrollo Metropolitano, de la Comisién de
Desarrollo Regional y del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional seran
nombrados por el Congreso del Estado, por mayoria de sus miembros, a propuesta en
terna, que presenten sus respectivos Consejos Directivos u Organos de Gobierno.

Cuando un candidato sea promovido por tres o mas miembros del Organo de Gobierno,
debera ser incluido en la terna propuesta al Congreso del Estado.

Las propuestas de nombramiento de los Directores Generales de las entidades
sefaladas, deberan ser entregadas al Congreso del Estado por el representante que
designe el Organo de Gobierno correspondiente, dentro de los quince dias posteriores a
la fecha en que se hayan tomado los acuerdos correspondientes.

Los funcionarios que reciban el nombramiento del Congreso duraran en su cargo ocho
afios y seran inamovibles salvo por causas graves, mediante el voto de las dos terceras
partes de los Organos de Gobierno correspondiente y de los Diputados que integren el
Congreso del Estado, conforme el procedimiento sefialado en las leyes.

Los Directores Generales de estos organismos, presentaran por conducto de sus
Organos de Gobierno, un informe anual sobre el cumplimiento de los objetivos y politicas
sefaladas en las fracciones Il a X de este articulo. La faita de cumplimiento de estos
objetivos y politicas, sin que exista causa justificada, se considerara causa grave para
efecto de la permanencia o remocién de los Directores Generales en sus cargos.

Al término de los ocho afos los Directores Generales podran ser propuestos ante el
Congreso del Estado para un nuevo periodo de ocho arios.

V.-Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Desarrollo Regional, asi como, el Fondo
para el Desarrollo Metropolitano y Regional, formaran parte de la Administracién Puablica
del Estado, y tendran como objetivo y responsabilidad, el construir una visién global y
comun, respecto del modelo de desarrollo a seguir en las Areas Metropolitana y
Periférica, sus previsiones respecto de la zonificacion y usos del suelo, asi como, su
estrecha vinculacién con un sistema de movilidad y transporte sustentable.

También tendran como responsabilidad la definicion de los objetivos, politicas,
estrategias y normatividad para la construccion de las infraestructuras; alumbrado
publico; equipamientos; cuidado del medio ambiente; formacion de reservas
territoriales; limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; y
la prestacion de los servicios publicos sefialados en este articulo.
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V.- El modelo de Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y Periférica de
Monterrey, deberan tener como prioridad, entre sus objetivos y, como punto de partida,
la adopcion de un sistema de movilidad y transporte publico que procure la
sustentabilidad, la funcionalidad, el orden, la seguridad, el desarrollo social, el desarrollo
econémico, el cuidado del medio ambiente y la imagen urbana y la productividad de
todas las actividades que se lleven a cabo dentro del Area Metropolitana y Periférica de
Monterrey.

Este modelo de Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y Periférica de
Monterrey, también deberan tener como prioridad la adopcion y ejecucién de politicas
publicas, tendientes a:

1) Rescate y redisefo de todas las vialidades para procurar un uso mas racional de las
mismas.

2) Rescate y redisefio de las banquetas para privilegiar y promover su uso y garantizar
la seguridad de los peatones.

3) Privilegiar el rescate, ampliacién, promocion y la utilizacion de los espacios dedicados
a parques y jardines.

4) Promover y apoyar la utilizacién del sistema de movilidad y transporte publico
sefialado en el parrafo anterior.

5) Reducir y controlar todo tipo de contaminacién ambiental, de manera especial,
desincentivando el uso del autotransporte particular.

6) Construir un sistema para la administracion de desechos basado en su reduccion e
incineracion, que elimine los actuales tiraderos de basura, minimice los rellenos
sanitarios, garantice el cuidado del medio ambiente y evite focos de insalubridad.

7) Rescatar los espacios actualmente destinados a rellenos sanitarios o tiraderos de
basura y redefinirles un nuevo uso vinculado a la proteccién del medio ambiente.

8) Construir una cultura urbana, basada en el respeto al orden, la limpieza y el cuidado
del medio ambiente y la imagen urbana.

El Modelo para el Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y Periférica de
Monterrey, privilegiara también el cuidado del medio ambiente y la imagen urbana, por lo
tanto, no se permitira la instalacion de postes y cableados sobre la via publica, salvo los
necesarios para el sistema de alumbrado publico.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional definiran, promoveran e
instrumentaran un programa para la instalaciéon subterranea de todas las infraestructuras
de servicios, con el objetivo de eliminar gradualmente todos los postes y cableados
actualmente existentes.

VII.- La utilizacién y aprovechamiento de la via publica, superficial, aérea o subterranea,
corresponde de manera exclusiva a los municipios.
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En el caso del Area Metropolitana y Periférica de Monterrey, las Comisiones de Desarrollo
Metropolitano y Regional, promoveran ante el Congreso del Estado, para su aprobacion,
la forma en que podra concederse y concesionarse a particulares el uso y
aprovechamiento de la via publica subterranea, asi como, los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos que los Municipios podran obtener por el uso de dichos
espacios.

VIil.- Las Comisiones del Desarrollo Metropolitano y Regional, expediran un programa
para el cuidado y respeto de la imagen urbana, con politicas que tiendan a lograr, en el
corto plazo: la limpieza en todas las areas y vias publicas; la eliminacion de la publicidad
espectacular en las areas y vias publicas; y la eliminacién de la publicidad moévil en
unidades de transporte urbano o vehiculos automotor.

IX.- Para el cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos anteriores, las
Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional, contaran con el apoyo de un Fondo
para el Desarrolio Metropolitano y Regional

Los recursos del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional solo podran
utilizarse para atender, en el orden sefialado, las siguientes prioridades:

a. Apoyar el desarrollo de un sistema de reservas territoriales que permita atender todas
las necesidades de infraestructuras, equipamientos, usos y destinos para el desarrollo
urbano.

b. Apoyar el desarrollo de un nuevo sistema de movilidad sustentable, buscando la
integracion social y la utilizacion del mismo por toda la poblacién, en especial la de los
grupos de poblacién social y econémicamente vulnerables.

c. Apoyar el desarrollo de un nuevo sistema de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de los residuos, con la finalidad de proteger el medio ambiente y la
salubridad general de la poblacion.

d. Apoyar la construccion y desarrollo de una red subterranea de infraestructuras e
instalaciones de servicios.

e. Apoyar la construccion y desarrollo de una nueva red subterranea de vialidades
Metropolitanas.

f. Apoyar el desarrollo de un sistema metropolitano de parques y areas verdes.

Ija administracion del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional tendra un
Organo de Gobierno integrado y una Direccién General nombrada en los mismos
términos que la Comisién de Desarrollo Metropolitano.

En el Organo de Gobierno del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional,
participaran, ademas, los presidentes municipales de los tres municipios periféricos con

mayor poblacion.
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El Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional, formara parte de la Administracion
Publica del Gobierno del Estado para efecto de su rendicion de cuentas y de su informe
al Congreso del Estado.

X.- Tratandose del Area Metropolitana y el Area Periférica de Monterrey, los servicios
publicos de: alumbrado publico; limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos; transporte publico de pasajeros en cualquier modalidad; y el
transporte publico de carga, deberan ser abordados con visiones, tratamientos y
soluciones de alcance metropolitano y regional, que garantice que esos servicios
publicos se presten en igualdad de condiciones de calidad en las infraestructuras, en los
equipamientos y en la prestacién misma de los servicios; cuidando ademas de construir
una misma imagen urbana, en todos los municipios comprendidos.

En su caso, la concesion a particulares del servicio publico de alumbrado, debera
ser acordada por la Comisién de Desarrollo Metropolitano o Regional, segun
corresponda, y promovida para su aprobacion ante el Congreso del Estado.

La concesién a particulares de los servicios publicos de: limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos; transporte publico de pasajeros en cualquier
modalidad; y el transporte publico de carga, debera ser acordada y promovida por los
Organismos Publicos Descentralizados que corresponda para su aprobacion ante el
Congreso del Estado.

Los Organismos Publicos Descentralizados presentaran al Congreso del Estado, para su
aprobacién, el proyecto de convocatoria y bases para licitar la concesion de estos
servicios, asi como, el proyecto de dictamen para la adjudicacién y los términos de la
concesion.

El periodo y los términos de estas concesiones estaran determinados por el importe
de las inversiones a realizar, los plazos requeridos para su amortizacién y recuperacion,
y los beneficios de naturaleza social, de funcionalidad e imagen urbana y de impacto
ambiental.

XI.- Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional y los Organismos Publicos
Descentralizados, sefialados en este articulo, respetando lo sefalado en el Articulo 64,
fraccion IV, de ésta Constitucién Politica, podran enriquecer el desempefio de sus
atribuciones, mediante el apoyo de érganos de caracter técnico consultivo integrado por
especialistas y representantes de la sociedad civil en los temas que correspondan.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de Su Publicacion en el
Periédico Oficial.
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SEGUNDO.- Todas las leyes organicas de entidades paraestatales u organismos publicos
descentralizados del Gobierno del Estado, cuyo objeto corresponda a infraestructuras y/o
servicios publicos metropolitanos, deberan ser sometidas a revision en el inmediato periodo
de sesiones de esta Legislatura, para que el contenido de dichas leyes sea compatibilizado
con el contenido de esta Reforma Constitucional.

TERCERO.- Para la renovacion de los Organos de Gobierno de estas entidades
paraestatales u Organismos Publicos Descentralizados se convocara a sesion extraordinaria
a cada uno de ellos, con la finalidad de formalizar su nueva integracion. La convocatoria
podra ser emitida y suscrita por el Gobernador del Estado o por al menos tres Alcaldes de
los Municipios Metropolitanos. Quien emita la convocatoria definira la fecha, lugar y hora de
la sesién extraordinaria que se convoque.

CUARTO.- Integrados los nuevos Organos de Gobierno de estas entidades paraestatales u
Organismos Publicos Descentralizados, estos deberan acordar ternas para el nombramiento
de los Directores Generales y Secretarios Tecnicos correspondientes, asi como, la
designacion de un representante del Organo de Gobierno para enviar oficialmente al

Congreso del Estado los acuerdos correspondientes a estos nombramientos.

QUINTO.- Los anteproyectos de Leyes Organicas correspondientes a la Comision de
Desarrollo Metropolitano, a la Comision de Desarrollo Regional y al Fondo de Desarrollo
Metropolitano y Regional deberan formar parte de la Agenda Legislativa del inmediato
periodo de sesiones, para su analisis, discusién y aprobacion.

SEXTO.- Durante el periodo extraordinario de sesiones correspondiente a los meses de
septiembre - diciembre del 2019, debera incluirse en la agenda legislativa la revision y
compatibilizacién de: la Ley Organica de la Administracién Publica del Poder Ejecutivo del
Estado; la Ley Ambiental del Estado; la Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del
Estado de Nuevo Leon; Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de
Nuevo Leon: las Leyes de Hacienda del Gobierno del Estado y de los Municipios.

SEPTIMO.- Una vez creadas e integradas la Comision de Desarrollo Metropolitano y la
Comision de Desarrollo Regional, trabajaran conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado en la revision y compatibilizacion de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Leén a fin de que sean compatible en todo con el contenido de esta Reforma
Constitucional.

El anteproyecto de nueva Ley, o de Reformas y adiciones a la actuaimente vigente, debera
someterse a analisis, discusion y aprobacion de esta Legislatura en el primer periodo
ordinario de sesiones del afio 2020.

OCTAVO.- La Comision de Desarrollo Metropolitano tendra la responsabilidad de elaborar
un anteproyecto de Plan de Desarrollo Urbano para el Area Metropolitana de Monterrey a fin
de someterlo a analisis, discusion y aprobacién durante el segundo semestre del afio 2021.
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NOVENO.- La Comision de Desarrollo Regional tendra la responsabilidad de elaborar un
anteproyecto de Plan de Desarrollo Urbano para la Region de los Municipios Periféricos al
Area Metropolitana de Monterrey a fin de someterlo a analisis, discusion y aprobacion
durante el segundo semestre del afno 2021.

DECIMO. - La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Ledn debera ser sometida
a revision, analisis y discusion, para que sea compatibilizada en el primer periodo ordinario
de esta Legislatura del afio 2020 con el contenido de esta Reforma Constitucional.

Monterrey, NL., a diciembre de 2018

GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO OLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 447/LXXV
Expediente 12362/LXXV

C. Dip. Marco Antonio Gonzdlez Valdez
integrante del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXV Legislatura
Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presentan iniciativa de reforma a
diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, en materia de fortalecimiento Municipal, me permito manifestarle que el C.
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn, conocidé de su escrito
dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24 y 39
fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso se
turna a la Comisién de Puntos Constitucionales”.

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L.,a 11 de diciembre de 2018

C.P. PABLO O#IGA%VARRIA

OFICIAL MAYOR/DEL H. CONGRESO DEL E ADO
DE NUEVO LEON S
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APROBADO POR

“2018, ANO DE LA AUTONOMIA EN LA PROCURACION DE JUSTICIA”

}yCo%Eso pEL EstADO
\\; pENuUevo LeoN
gxxty LEGISLATURA
SAL& DE COMISIONES

v
g
o]
Y HONORABLE ASAMBLEA
X
: __50- A la Comision de Puntos Constitucionales le fue turnado en fecha 11 de
3 diciembre del 2018, para su estudio y dictamen, el expediente legislativo
i v
] namero 12362/LXXV, que contiene escrito promovido por los Integrantes del

reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,

Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional, de la LXXV,
Legislatura suscribiéndose a la iniciativa los Grupos Legislativos de Movimiento
E Ciudadano, Accién Nacional, del Trabajo, Nueva Alianza, Encuentro Social,
§ Verde Ecologista de México, y Diversos Diputados de Regeneracion Nacional
é mediante el cual se presenta iniciativa de reforma a diversos articulos de la
E\%’ Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, en
g materia de Fortalecimiento Municipal.
S Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
f;_: _Q’; contenido de la iniciativa citada y de conformidad con lo establecido en el articulo
é\% 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
§ - de Nuevo Ledn, quienes integramos la Comision de Dictamen Legislativo que
= % sustenta el presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:
= -
< ‘?, 3 ANTECEDENTES
S < < _ Presentan los promoventes y ponen a consideracién una iniciativa de
SN ;
é % % _ % que tiene como propésito establecer un nuevo Marco Constitucional para la
g E & E % Administracion Pablica del Estado y la de los Municipios particularmente en los
w00 temas relativos al Desarrollo Metropolitano y Regional.
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H. Congreso peL Estabo
pE Nuevo LEON

Lxxv LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

Relatan que el origen del problema se encuentra en el nacimiento de
México como Estado independiente y en la forma como se adopt6 y se establecio
en nuestro pais el Sistema Federal. A diferencia de Norteamérica, donde su
Sistema Federal surgié de la union de Gobiernos independientes, existentes
antes de su Independencia de Gran Bretafia; en México, no existian gobiernos
independientes, lo que existia antes de la independencia eran provincias
gobernadas por un representante del Virrey; las provincias se convirtieron en
Estados por una decision politica de cémo administrar nuestro territorio después
de la independencia; y esta decision politica quedo plasmada en la primer

Constitucién Federal de este pais, que fue promulgada en 1824.

Comentan que desde entonces, el tema de la distribucion de
competencias entre Gobierno Federal, los Estados y los Municipios, se resolvidé
siguiendo el principio de que el Gobierno Federal solo podia hacer lo que le
estaba expresamente encomendado en la Constitucion Federal, el sefialamiento
de las atribuciones correspondientes a los Estados solo se hizo de manera
general, para que en las Constituciones Politicas de cada uno de ellos se
expresara de manera mas especifica la forma de llevar a cabo la forma de
gobernar y de llevar a cabo estas atribuciones, tomando en cuenta las
particularidades de su geografia y de la organizacién de la poblacién dentro de
la misma. Este principio y estas bases parala organizacién del Sistema Federal,
fueron repetidos, con algunas adiciones, en las Constituciones Politicas
Federales de 1857 y 1917.
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H. Concreso peL Estapo
pE Nuevo Leon

Lxxv LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

Expresan que sobre estas bases, se continudé construyendo el Sistema
Federal Mexicano: los Estados de la Republica elaboraron sus Constituciones
Politicas, y en la gran mayoria de los casos, se limitaron a reproducir los textos
de la Constitucion Federal es aqui donde radica uno de los problemas de origen,

que se viene acarreando y enfrentando hasta la fecha.

Mencionan que el Sistema Federal Mexicano, nacié como una réplica, es
decir, de manera artificial, y hasta la fecha ha tenido un muy, pero un muy pobre
desarrollo, practicamente se encuentra encapsulado, y en sus textos
encontramos normas que responden a las circunstancias del siglo XiX, cuando
el pais buscaba una forma de organizar el Gobierno de su territorio, pero que
son normas que no tienen ningin punto de contacto ni de correspondencia con

lo que estamos enfrentando en el siglo XXI.

Refieren que en el siglo XIX no existia ninguna Area Metropolitana en el
pais, la poblacién se encontraba asentada siempre al interior del territorio
municipal; no existia lo que hoy conocemos como conurbacién, que consiste en
la fusién y la confusion de nucleos de poblacion de dos municipios diferentes. En
Nuevo Leén existe un area metropolitana producto de la conurbacion de nueve
municipios, y nuestro marco constitucional, legal, reglamentario y presupuestal,

parece ignorado.

Visualizan que la existencia de una Administracion Paraestatal, parte de
la idea de que ciertos temas o ciertos servicios plblicos, requerian de una

administraciéon mas técnica y mas especializada; también que era necesario que
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Lxxv LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

los funcionarios de estos organismos descentralizados pudieran tener una mayor
estabilidad laboral, que los funcionarios del sector central, mas vinculados a la

actividad politica.

Manifiestan que la Administracion Central y la Administracion Paraestatal,
entonces se rigen por las mismas reglas, se conducen con la misma cultura y las
mismas practicas politicas y administrativas, y en consecuencia, no existe ningln
Organo Paraestatal con una administracion realmente autébnoma 'y
especializada; con una estabilidad y continuidad en el empleo para sus

funcionarios garantizada.

Refieren que lo anterior trae como consecuencia un caos urbano con
transporte obsoleto e inseguro, vialidades en mal estado y congestionado;
alumbrado publico deficiente una ciudad contaminada una metropoli con aire y
ambiente mas contaminado al igual la imagen urbana con excesiva
contaminacién visual lo que trae consigo una falta de programa de gran vision
que garantice a la comunidad los servicios de agua potable, drenaje sanitario y

drenaje pluvial.

Establecen que los objetivos de la presente iniciativa de Reforma

Constitucional son los siguientes:

1. Incorporar a la Constitucién las bases de politicas publicas para el
Desarrollo Urbano; la movilidad y el transporte; el cuidado del medio ambiente;

la administracion de los servicios con una vision y una gestion Metropolitana,
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tales como: agua y drenaje; movilidad y transporte; vialidad; alumbrado publico;
la recoleccion, traslado, procesamiento y disposicion final de desechos urbanos;
y la promocion y construccién de una imagen urbana limpia, atractiva y

armoniosa para el Area Metropolitana de Monterrey.

2. Establecer nuevas bases para la integracion de los érganos de Gobierno
de las entidades Paraestatales del Gobierno del Estado, que tengan que ver con

los temas y servicios anteriormente mencionados.

Que los 6rganos de Gobierno de estas entidades deberan seguir siendo
presididos por el Gobernador del Estado, deberan seguir formando parte de la
Administracion Publica del Estado para efectos de cuenta publica, y deberan ser
miembros de estos 6rganos de Gobierno los Presidentes electos para los nueve
Municipios del Area Metropolitana de Monterrey. Las nuevas bases
Constitucionales propuestas diferencian lo que debe ser un Organo de Gobierno
de lo que debe ser un Organo Técnico Consultivo.

Que sean para tomar acuerdos y decisiones en materia de Gobierno, y
por lo tanto, su integracion debe estar reservada a quienes tienen un mandato

producto de una eleccién popular.

Disefiados para que participen conjuntamente, por un lado, los
funcionarios responsables de las areas o temas de Gobierno correspondientes,
y por otro lado, los especialistas reconocidos y representantes de la sociedad

civil vinculados a estos temas.
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Lxxv LEGISLATURA
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3. Establecer mecanismos administrativos que tengan a su cargo las tareas
de: planeacion del Desarrollo Urbano Metropolitano; la elaboracion y/o
coordinacion de todos los proyectos relativos a las infraestructuras del Area
Metropolitana; proponer y acordar, entre el Gobierno del Estado y los Municipios
Metropolitanos, las politicas a seguir en la gestién de todos los servicios publicos
municipales que tengan alcance metropolitano; vincular y coordinar la gestion y
los programas de todos los organismos vinculados a los servicios metropolitanos

y periféricos.

4. Establecer las bases para la creacion, operacién y rendicion de cuentas
de un Fondo Financiero Metropolitano y Regional, que permita al Estadoy a los
Municipios Metropolitanos y Periféricos, emprender grandes proyectos de
infraestructura de largo plazo, sin afectar los balances de la Hacienda Estatal y

la de los Municipios.

Comentan que Nuevo Leon siempre ha sido un Estado lider; que necesita
volver a construir ese liderazgo; pero eso significa concebir, pensar 'y actuar de
manera diferente; no puede seguir, ni pensar en construir una Gran Vision para
esta Metropoli se necesita reconstruir la confianza de la comunidad en los

Poderes del Estado.

Enfatizan que la construccion de las grandes infraestructuras que se
requieren para esta Metropoli requiere de recursos; no se puede seguir

pensando en tener una Gran Vision y en construir grandes infraestructuras y
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servicios metropolitanos a partir de la situacion en la que se encuentra la

Hacienda del Estado y la de los Municipios.

Determinan que se necesita recuperar el liderazgo, recuperar el orgullo
regional, superar la grave crisis en la que se encuentran los Poderes y las
instituciones del Estado, y trabajar de manera inteligente para combatir la
corrupcion. Pero todo esto requiere un gran acuerdo para pensar diferente y

actuar diferente.

Agregan que un quinto objetivo de esta iniciativa es la de establecer las
bases constitucionales para que el nombramiento de los funcionarios de primer
nivel de entidades publicas especializadas se haga de manera diferente. La
iniciativa propone un nuevo sistema en donde los nombramientos sean producto
del acuerdo de los miembros que integran los Organos de Gobierno de estas
entidades. Es decir, del Gobernador y los nueve Presidentes de los Municipios
Metropolitanos, siendo los mas calificados para ocupar los puestos presentando
una lista al H. Congreso del Estado, para que se nombren por acuerdo de la

mayoria de sus integrantes por un periodo de ocho afios.

Una vez analizada la solicitud de mérito y con fundamento en el articulo
47 inciso c) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado

de Nuevo Ledn, hacemos de su conocimiento las siguientes:
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CONSIDERACIONES

La competencia que le resulta a esta Comisién de Puntos
Constitucionales para conocer del presente oficio que nos ocupa, se
encuentra sustentada por los numerales 65 fraccion |, 66 fraccion | inciso a),
70 fraccién lll, y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Leén, asi como lo dispuesto en los articulos 37 y 39 fraccién
lll del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

Nuevo Leodn.

El tema de la metropolizaciéon, consiste en la fusién, confusién o
conurbacion de municipios dentro de una misma zona urbana, es un tema
que tanto la Constitucion Federal como en las Constituciones de todos los
Estados de nuestro pais se encuentra hasta la fecha sin abordar ni

reglamentar.

La Constitucion Politica de 1917, no contemplaba ningliin municipio
cuya urbanizacion estuviera fusionada con la de algin otro Municipio; en esa
época, las cabeceras 0 cascos municipales se encontraban, para todos los
Municipios al interior del territorio de cada uno de ellos. La urbanizacion del
pais, particularmente a partir de la década de los 60, fue provocando que la
mancha urbana de un Municipio se fuera fusionando e integrando con la

mancha urbana de uno o0 mas Municipios colindantes.
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Es de advertir que este fendmeno empez6 a evidenciar el problema de
que para atender las necesidades de infraestructura y de servicios de estas
areas conurbadas, nuestras constituciones y nuestras leyes carecian de un
marco normativo necesario pues los problemas del agua potable, el drenaje
sanitario, el drenaje pluvial, las vialidades, el transporte, entre otros, dejan de
ser temas de competencia exclusiva de un Municipio, pues el problema y la
solucién requieren forzosamente de la coordinacién de todos los Municipios
conurbados.

En esa tesitura las normas constitucionales originales de 1917, fueron
construidas cuando la problematica urbana de todos los municipios se podia

atender de manera independiente por cada uno de ellos.

En la década de los 80 se reformo el articulo 115 de la Constitucién
Federal para incorporar y reconocer en el texto constitucional el problema de
la conurbacién, estableciendo solamente un enunciado general, para que las
Constituciones Politicas de cada Estado trabajaran en la construcciéon de
nuevos marcos constitucionales para poder atender las necesidades de

planeacién, infraestructura y servicios urbanos en las zonas de conurbacion.

La Constitucién Politica en Nuevo Leén se limité a reproducir
practicamente el enunciado de caracter general del articulo 115 de la
Constitucién Federal, el cual evidentemente es insuficiente y no permite

atender los problemas de los Municipios conurbados.
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Los temas del Desarrollio Metropolitano, todo lo relativo a la planeacién,
infraestructuras y servicios que se requieren, no es posible darle solucién a
partir de un Marco Constitucional disefiado para que cada Municipio resuelva
sus problemas en forma independiente, pues evidentemente todos los

problemas estan vinculados, entrelazados y en una interdependencia total.

Existe una laguna en el Marco Constitucional, se ha tenido que asumir
la responsabilidad de atender y resolver todos los problemas de planeacién,
infraestructuras y servicios metropolitanos, y el problema se ha agravado,
porque se ha venido haciendo sin la participacion de todos los Municipios
Metropolitanos. El propdsito de la iniciativa en comento es construir un Marco
Constitucional necesario para que todos los problemas del Area Metropolitana

puedan abordarse con una visién global y de manera coordinada.

La construccion de un Marco Constitucional es reconocer a los
Municipios, la responsabilidad que la Constitucion Federal les otorga para
planear y administrar el desarrollo de sus Municipios. El Ejecutivo debe seguir
participando en las tareas de coordinacién pero respetando la competencia

que a los Municipios les corresponde constitucionalmente.

En todos los érganos de Gobierno de las entidades encargadas de
infraestructuras y servicios publicos municipales, tales como, agua potable,
drenaje sanitario, drenaje pluvial, vialidades, transporte, etcétera, la
integracion de estos érganos de Gobierno sea comprendiendo al Gobernador

del Estado y a los Alcaldes de los Municipios Metropolitanos.
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La participacién de los 6rganos intermedios del sector privado, asi
como, las universidades y centros de estudios superiores, la iniciativa propone
que sea canalizada a través de comités técnico consultivos especializados,
que recojan las propuestas de los diferentes sectores, las analicen y las suban

a discusién y aprobacion de los érganos de Gobierno correspondientes.

La iniciativa también propone crear un sistema de planeacion del
desarrollo que garantice la visién global del mismo; con horizontes de corto,
mediano y largo plazo; y que incorpore, ademas, la problematica de los
Municipios periféricos, que, sin ninguna planeacién, ni previsién de
infraestructuras y servicios, han estado recibiendo y atendiendo los
problemas de los Municipios Metropolitanos. La iniciativa también propone un
conjunto de politicas publicas para los temas de infraestructuras, servicios
urbanos, medio ambiente e imagen urbana.

Dado que la presente reforma implica cambios sustanciales en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en materia
de Desarrollo Metropolitano, a fin de orientar el sentido del dictamen, esta
Comisién, realizara mesas de trabajo con organizaciones de la sociedad civil
y la sociedad en general con autoridades estatales, municipales, que permitan
llegar a una redaccién final apegado a los principios constitucionales a los
principios de desarrollo humano y metropolitano contenidos en las leyes
secundarias generales y estatales en la materia y que cuente con el aval de
la comunidad y los Ayuntamientos involucrados con la finalidad de
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salvaguardar la autonomia y fortalecimiento municipal en concordancia con el

articulo 115 Constitucional y los demas relacionados en la Constitucion Local.

Esta Comision de Dictamen Legislativo coincide con lo pretendido en
la presente iniciativa, ya que las reformas planteadas vendran a dar un
sustento legal a la coordinacion que debe de existir entre los diversos 6rdenes
de gobierno para la implementacién de politicas que impulsen el desarrollo

municipal en beneficio de los ciudadanos del Estado de Nuevo Leén.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la atenta
consideracion del Pleno de este H. Congreso, para ser admitido a discusién,
de conformidad con lo establecido los articulos 148 y articulo 152 de la

Constitucién Politica Estatal, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforman el parrafo quinto del articulo 23; parrafo quinto de la
fraccion IX, primer parrafo de la fraccion X, fraccion XVI, y adicién de un
segundo parrafo recorriéndose los subsecuentes a la fraccién XLV del articulo
63; articulo 72; por adicién de un tercer parrafo al articulo 118; segundo parrafo
y adicion de un tercero recorriéndose los subsecuentes del articulo 128; y por
adicion de las fracciones lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X y XI al articulo 132 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar
como sigue:

ARTICULO 23.-- ...
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El Ejecutivo del Estado debera formular, aprobar y administrar el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano, asi como participar conjunta y coordinadamente
con los Municipios, en la planeacién y regulacion de las zonas de conurbacién
y de las zonas metropolitanas, en los términos que sefale la legislacién
correspondiente, asi como, en la gestion administrativa y financiera de las
infraestructuras y servicios publicos de los Municipios, que por
encontrarse dentro de una zona de conurbacion, deban tener una vision
y un alcance Metropolitano o Regional. El Programa debera establecer la
prohibicién de usos de suelo y uso de edificaciéon para casinos, centros de
apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares.

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:
I.aVIl...
IX...
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Dentro de la Ley de Egresos del Estado, se incluiran los presupuestos de
egresos aprobados para la Comision de Desarrollo Metropolitano, la
Comision de Desarrollo Regional y el Fondo para el Desarrolio
Metropolitano y Regional, asi como, las partidas plurianuales necesarias
para cumplir con las obligaciones contraidas para obras de infraestructura
publica, encontrandose entre ellas las que se realicen bajo la modalidad de
Proyecto de Prestacion de Servicios, asi como aquellos que para el
desarrollo metropolitano sean necesarios, estableciendo para tal efecto
un fondo.

La aprobacién del establecimiento de compromisos plurianuales debera
hacerse siempre y cuando no se cause perjuicio a la viabilidad financiera del
Estado y Municipios ni se modifiqguen ramos, programas y proyectos
prioritarios.

X.- Fijar anualmente, a propuesta del Ejecutivo Estatal o de los Ayuntamientos,
las contribuciones y demas ingresos que deberan formar la Hacienda Publica
Estatal o Municipal respectivamente, procurando que sean suficientes para
cubrir sus necesidades; debiendo siempre incluir y tomar en cuenta lo
establecido en los Articulos 64, 118, 128 y 132 de esta Constitucion.

XlaXV...

XVI. Recibir del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, Magistrados de la Salas del Tribunal de Justicia Administrativa, Fiscal
General de Justicia, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, Fiscal
Especializado en Delitos Electorales, Consejeros de la Judicatura del Estado,
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, Comisionados de la
Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacidén y Auditor General del
Estado, Director General de la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Director General de la Comision de Desarrollo Regional la protesta de
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guardar y hacer guardar la Constitucion Federal, la particular del Estado y las
Leyes que de ambas emanen.

XVIl a XLIV ...
XLV. ...

Cuando las controversias consistan en conflictos entre normas de orden
e interés pablico y normas que regulan intereses particulares, el Tribunal
hara predominar en sus resoluciones las normas que regulan y protegen
el orden y el interés publico.

ARTICULO 72.- Ningun proyecto de ley o decreto, desechado o reprobado por
la Legislatura, podra volverse a presentar sino pasado un periodo de
sesiones; pero esto no impedira que alguno de sus articulos forme parte de
otros proyectos no desechados.

ARTICULO 118.- ....
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Los Municipios que formen parte de la Region Metropolitana de
Monterrey, en los términos de esta Constitucion, observaran los
lineamientos y las bases establecidas en el articulo 132 de esta
Constituciéon Politica, para garantizar la necesaria coordinacion en la
definicion de las politicas publicas, planes, programas y proyectos
relacionados a las infraestructuras y servicios publicos, que por su
naturaleza trasciendan los limites territoriales de los Municipios.

ARTICULO 128.-...

Los recursos que integran la Hacienda Municipal seran ejercidos en forma
directa por las administraciones publicas municipales, a excepcion de los
correspondientes al Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional
establecido por esta Constitucion en su articulo 132, cuyos recursos
seran aportados tanto por el Gobierno del Estado como por los
Municipios y seran destinados exclusivamente a los programas y
servicios publicos sefalados en el Articulo 132 de esta Constitucion.

El informe de Cuenta Publica sobre los recursos del Fondo para el
Desarrollo Metropolitano y Regional, debera ser presentado por el
Gobierno del Estado, después de ser aprobado por el Organo de Gobierno
de dicho fondo, el cual estara integrado por el Gobernador del Estado y
los Presidentes de los Municipios del Area Metropolitana de Monterrey.

ARTICULO 132.- ...

l.all...
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lll. El Estado de Nuevo Ledn reconoce el derecho de la poblacién a vivir
en una ciudad donde prevalezca el orden, la seguridad, la limpieza, la
sustentabilidad y la funcionalidad; que garantice la calidad de vida, la
movilidad, la integracién social, el cuidado de las personas y de su
patrimonio, y facilite el desarrollo y la productividad de todas las
actividades individuales y comunitarias.

Las leyes reglamentarias de las disposiciones contenidas en esta
fraccion Ill, seran consideradas leyes constitucionales para efectos de lo
establecido en el Articulo 86 de esta Constitucion Politica.

En el caso de que el crecimiento de los centros urbanos forme o tienda a
formar una continuidad demografica, los municipios involucrados
deberan, planear y regular de manera coordinada el desarrollo de los
mismos, de conformidad con lo establecido en esta Constitucién y en las
leyes correspondientes.

La Region Metropolitana de Monterrey la integran:

a) Un Area Metropolitana conurbada que comprende los municipios
de Monterrey, San Pedro, Santa Catarina, Escobedo, San Nicolas,
Apodaca, Guadalupe, Juarez y Santiago.

b) Un Area Periférica Metropolitana que comprende los municipios de
Garcia, Salinas Victoria, Ciénega de Flores, General Zuazua, Cadereyta,
Allende, Montemorelos, General Teran, Pesqueria, Doctor Gonzalez,
Marin, Higueras, El Carmen, Abasolo e Hidalgo.
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En el caso de la Regiéon Metropolitana de Monterrey, las funciones de
Planeacion, Programaciéon, Normatividad y Control de los Servicios
Publicos y Desarrollo Urbano, sefialados en la fraccién I)., incisos a), b),
c), d), y f); estaran a cargo de un Consejo para el Desarrolio de la Region
Metropolitana de Monterrey. Este Consejo estara integrado de la siguiente
manera:

1) El Gobernador del Estado, quien lo presidira;

2) Los Presidentes Municipales que forman parte del Area
Metropolitana conurbada de Monterrey.

3) Los Presidentes Municipales que formen parte del Area Periférica
Metropolitana de Monterrey.

El Consejo para el Desarrollo de la Regién Metropolitana de Monterrey se
apoyara en un Secretariado Técnico que se integrard de la siguiente
manera:

1) El Secretario de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado.

2) El Director General de una Comisién de Desarrollo Metropolitano,
que tendra a su cargo el Area Metropolitana Conurbada.

3) El Director General de una Comisién de Desarrollo Regional, que
tendra a su cargo el Area Periférica Metropolitana.

4) El Director General del Fondo para el Desarrolio Metropolitano y
Regional.

Una Ley determinara la organizacién, atribuciones y areas de
responsabilidad correspondientes a cada una de las partes de este
Secretariado Técnico.

Los Planes y Programas de Desarrollo Urbano Municipales, estaran
subordinados y deberan ser compatibles, en todo, con los Planes,
Programas y Normatividad aprobados para el conjunto del Area
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Metropolitana de Monterrey o del Area Periférica Metropolitana, seguln
corresponda.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional, asi
como, el Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional, seran
entidades auténomas, con personalidad juridica y patrimonio propio y
formaran parte de la Administracién Publica del Estado.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional,
seran los Organos responsables para conducir y ejercer, en los términos
de este Articulo y de las Leyes correspondientes, todos los asuntos
correspondientes al Desarrollo Urbano de los Municipios que integran el
Area Metropolitana de Monterrey o el Area Periférica Metropolitana, segun
corresponda.

En los términos del Articulo 64, fraccion IV, de esta Constitucién Politica,
los Organos de Gobierno de las Comisiones de Desarrollo Metropolitano
y de Desarrollo Regional, asi como, del Fondo para el Desarrollo
Metropolitano y Regional, estaran integrados por el Gobernador del
Estado, quien lo presidira, y por los Presidentes Municipales de los
Municipios comprendidos dentro del Area Metropolitana de Monterrey o
del Area Periférica Metropolitana, segln corresponda.

En caso de ausencia del Gobernador del Estado, las Comisiones de
Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional, seran presididas por
uno de los Alcaldes presentes designado por los miembros de la
Comision que corresponda.

Las decisiones y acuerdos de las Comisiones de Desarrollo
Metropolitano y de Desarrollo Regional, salvo las excepciones sefialadas
en este Articulo, seran tomados con el apoyo y el voto de la mayoria de
los miembros que la integran.
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Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional,
estaran apoyadas, cada una, por un Comité Técnico que se integrara de
la siguiente manera:

a) El Director General de la Comision correspondiente, quien tendra a
su cargo la coordinacion del Comité Técnico.

b) Los Secretarios de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado y de
los Municipios del Area Metropolitana o Area Periférica Metropolitana,
segun corresponda.

c) El Director General de la empresa Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey.

d) El Director General de la Agencia Estatal de Transporte.

e) El Director General de la empresa Sistema Integral para el Manejo
Ecolégico y Procesamiento de Desechos.

f) Y el Director General del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y
Regional.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional
promoveran también, como invitado especial, la participacién del Director
Regional de la Comision Federal de Electricidad.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Desarrollo Regional, seran
los Organos responsables, de definir las politicas publicas a seguir
dentro del Area que corresponda, en materia de movilidad y transporte;
infraestructuras; alumbrado publico; equipamientos; reservas
territoriales; cuidados del medio ambiente; limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos; imagen urbana y
administracion y custodia de zonas federales y estatales.

Las autoridades del Gobierno del Estado, de las Comisiones de
Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional y de los Municipios,
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ejerceran las atribuciones y responsabilidades que esta Constitucion les
otorga, guiando y fundando sus acciones en Planes de Desarrollo
Urbano, que estructuraran sus objetivos, politicas y programas en
visiones de corto, mediano y largo plazo, que comprenderan cinco, diez
y veinte afos respectivamente.

Los planes del Desarrollo Urbano, sefalados en el parrafo anterior,
deberan cuidar y garantizar la continuidad de la vision del desarrollo, asi
como, de sus programas y proyectos; seran de observancia y aplicacion
obligatoria, y una vez aprobados, sélo seran revisables a su vencimiento,
para su renovacion o modificacion.

En caso de ser necesaria una revision a dichos planes, antes de su
vencimiento, la modificacion de los mismos requerira, de dos votaciones,
realizadas con un intervalo de treinta y seis meses, entre una y otra, y con
la aprobacidn, en cada una de ellas, de las dos terceras partes de los
miembros de los Ayuntamientos o de las Comisiones de Desarrolio
Metropolitano y de Desarrollo Regional, segtin sea el caso.

Los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, Movilidad, Zonificacién,
Usos del Suelo, Infraestructuras, Equipamientos, Medio Ambiente y
Reservas Territoriales podran imponer a la propiedad privada las
modalidades que requieran el orden y el interés publico.

Una vez aprobados dichos planes, deberan ser inscritos en el Instituto
Registral y Catastral del Estado, asi como, en un Registro Publico de
Planes y Proyectos de Desarrollo.

En los temas concernientes a los planes y programas sefialados en el
parrafo anterior, los Gobiernos Estatal y Municipales solo podran destinar
recursos publicos a los planes, programas y proyectos que hayan sido
aprobados e inscritos en los términos de este articulo, respetando la
programacion y las prioridades que hayan sido aprobadas por las
Comisiones de Desarrollo Metropolitano o de Desarrollo Regional, o en

Expediente 12362/LXXV
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES



H. Conagreso per Estapo

DE NUEvo LEoON

Lxxv LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

su caso, por los Ayuntamientos cuando se trate de acciones que no
rebasen los limites del Municipio.

Las autoridades del Gobierno del Estado y de los Municipios podran, por
causas de utilidad publica, expropiar, afectar o imponer las modalidades
a la propiedad privada que requiera el orden y el interés publico, o
decretar y ejercer un derecho de preferencia en la adquisicién de la
propiedad privada, cuando sea necesario para:

1) la formaciéon de un Programa de Reservas Territoriales para el
Desarrollo Urbano.

2) |a formacién de centros o sub centros urbanos que permitan atender
de manera ordenada y estructurada las necesidades de los diferentes
tipos de usos de suelo.

3) atender las necesidades de movilidad, de transporte publico de
pasajeros y de carga.

4) para la construccion de infraestructuras o equipamientos.

5) cuando se requieran para garantizar la seguridad, el orden o el interés
publico.

El Desarrollo Urbano ordenado y sustentable, sera una prioridad para los
Gobiernos del Estado y de los Municipios; en consecuencia, las
disposiciones relativas a esta materia establecidas en esta Constitucién,
asi como, las contenidas en las leyes reglamentarias, son consideradas
de orden e interés publico, por lo que su violaciéon sera considerada delito
grave, sujeto a las sanciones penales, econémicas y administrativas que
establezcan las leyes.

En los casos de violacion a las normas de Desarrollo Urbano, existira
corresponsabilidad y las sanciones se aplicaran por igual al propietario
del inmueble utilizado para la infraccién; a las autoridades participantes
en el otorgamiento de la licencia o permiso violatorio de la normatividad;
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y a las empresas constructoras o desarrolladoras que hayan ejecutado
obra violatoria de la normatividad.

Para garantizar el pago de las sanciones econémicas que correspondan,
las autoridades podran gravar de manera preventiva, los inmuebles
involucrados en la violacion de la normatividad y los activos de las
personas fisicas y morales que hayan participado en actos violatorios de
la normatividad.

En su caso, podran proceder a la subasta de los mismos ylo a la
demolicién de las edificaciones que se hayan hecho en violacién a la
normatividad.

Los magistrados y jueces encargados de la funcién jurisdiccional y
contenciosa del Desarrollo Urbano, observaran y respetaran, estricta y
fielmente, lo sefialado para esta materia en esta Constitucion Politica.

El incumplimiento de esta obligacion sera motivo de separacién de su
cargo, mediante el procedimiento que determinen las leyes, ademas, de
las responsabilidades administrativas y penales que correspondan
conforme a las mismas.

IV.-Los Consejos Directivos u Organos de Gobierno de los Organismos
Publicos Descentralizados de la Administracién Piblica del Estado, que
tengan a su cargo alguna de las atribuciones o la administracién de
alguno de los Servicios Publicos sefialados en las fracciones | y Il de este
articulo, se integraran de igual forma que la Comisiéon de Desarrollo
Metropolitano, incorporando las modalidades que determinen las Leyes
Organicas correspondientes.

Los Directores Generales de estos Organismos Publicos
Descentralizados, al igual que los Directores Generales de la Comisién de
Desarrollo Metropolitano, de la Comisién de Desarrollo Regional y del
Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional seran nombrados por
el Congreso del Estado, por mayoria de sus miembros, a propuesta en
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terna, que presenten sus respectivos Consejos Directivos u Organos de
Gobierno.

Cuando un candidato sea promovido por tres 0 mas miembros del Organo
de Gobierno, debera ser incluido en la terna propuesta al Congreso del
Estado.

Las propuestas de nombramiento de los Directores Generales de las
entidades sefialadas, deberan ser entregadas al Congreso del Estado por
el representante que designe el Organo de Gobierno correspondiente,
dentro de los quince dias posteriores a la fecha en que se hayan tomado
los acuerdos correspondientes.

Los funcionarios que reciban el nombramiento del Congreso duraran en
su cargo ocho afios y seran inamovibles salvo por causas graves,
mediante el voto de las dos terceras partes de los Organos de Gobierno
correspondiente y de los Diputados que integren el Congreso del Estado,
conforme el procedimiento sefialado en las leyes.

Los Directores Generales de estos organismos, presentaran por
conducto de sus Organos de Gobierno, un informe anual sobre el
cumplimiento de los objetivos y politicas sefialadas en las fracciones lll a
X de este articulo. La falta de cumplimiento de estos objetivos y politicas,
sin que exista causa justificada, se considerara causa grave para efecto
de la permanencia o remocién de los Directores Generales en sus cargos.

Al término de los ocho afios los Directores Generales podran ser
propuestos ante el Congreso del Estado para un nuevo periodo de ocho
afos.

V.-Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Desarrollo Regional, asi
como, el Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional, formaran
parte de la Administracion Pablica del Estado, y tendran como objetivo y
responsabilidad, el construir una vision global y comun, respecto del
modelo de desarrollo a seguir en las Areas Metropolitana y Periférica, sus
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previsiones respecto de la zonificaciéon y usos del suelo, asi como, su
estrecha vinculacion con un sistema de movilidad y transporte
sustentable.

También tendran como responsabilidad la definicion de los objetivos,
politicas, estrategias y normatividad para la construccién de las
infraestructuras; alumbrado publico; equipamientos; cuidado del medio
ambiente; formacion de reservas territoriales; limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; y la prestaciéon de
los servicios publicos sefalados en este articulo.

Vi.- El modelo de Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y
Periférica de Monterrey, deberan tener como prioridad, entre sus
objetivos y, como punto de partida, la adopcion de un sistema de
movilidad y transporte publico que procure la sustentabilidad, la
funcionalidad, el orden, la seguridad, el desarrollo social, el desarrollo
econdémico, el cuidado del medio ambiente y la imagen urbana y la
productividad de todas las actividades que se lleven a cabo dentro del
Area Metropolitana y Periférica de Monterrey.

Este modelo de Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y
Periférica de Monterrey, también deberan tener como prioridad la
adopcidn y ejecucion de politicas publicas, tendientes a:

1) Rescate y redisefio de todas las vialidades para procurar un uso mas
racional de las mismas.

2) Rescate y redisefio de las banquetas para privilegiar y promover su uso
y garantizar la seguridad de los peatones.

3) Privilegiar el rescate, ampliacion, promocién y la utilizacién de los
espacios dedicados a parques y jardines.

4) Promover y apoyar la utilizacion del sistema de movilidad y transporte
publico sefialado en el parrafo anterior.
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5) Reducir y controlar todo tipo de contaminacion ambiental, de manera
especial, desincentivando el uso del autotransporte particular.

6) Construir un sistema para la administracion de desechos basado en
su reduccion e incineracion, que elimine los actuales tiraderos de basura,
minimice los rellenos sanitarios, garantice el cuidado del medio ambiente
y evite focos de insalubridad.

7) Rescatar los espacios actualmente destinados a rellenos sanitarios o
tiraderos de basura y redefinirles un nuevo uso vinculado a la proteccion
del medio ambiente.

8) Construir una cultura urbana, basada en el respeto al orden, la limpieza
y el cuidado del medio ambiente y la imagen urbana.

El Modelo para el Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y
Periférica de Monterrey, privilegiara también el cuidado del medio
ambiente y la imagen urbana, por lo tanto, no se permitira la instalacion
de postes y cableados sobre la via publica, salvo los necesarios para el
sistema de alumbrado publico.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional definiran,
promoveran e instrumentarAin un programa para la instalacién
subterranea de todas las infraestructuras de servicios, con el objetivo de
eliminar gradualmente todos los postes y cableados actualmente
existentes.

VII.- La utilizacién y aprovechamiento de la via publica, superficial, aérea
o subterranea, corresponde de manera exclusiva a los municipios.

En el caso del Area Metropolitana y Periférica de Monterrey, las
Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional, promoveran ante el
Congreso del Estado, para su aprobacion, la forma en que podra
concederse y concesionarse a particulares el uso y aprovechamiento de
la via publica subterranea, asi como, los impuestos, derechos, productos
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y aprovechamientos que los Municipios podran obtener por el uso de
dichos espacios.

VIll.- Las Comisiones del Desarrollo Metropolitano y Regional, expediran
un programa para el cuidado y respeto de la imagen urbana, con politicas
que tiendan a lograr, en el corto plazo: la limpieza en todas las areas y
vias publicas; la eliminacion de la publicidad espectacular en las areas y
vias publicas; y la eliminacién de la publicidad mévil en unidades de
transporte urbano o vehiculos automotor.

IX.- Para el cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos
anteriores, las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional,
contaran con el apoyo de un Fondo para el Desarrollo Metropolitano y
Regional

Los recursos del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional solo
podran utilizarse para atender, en el orden sefialado, las siguientes
prioridades:

a. Apoyar el desarrollo de un sistema de reservas territoriales que
permita atender todas las necesidades de infraestructuras,
equipamientos, usos y destinos para el desarrollo urbano.

b. Apoyar el desarrollo de un nuevo sistema de movilidad sustentable,
buscando la integracién social y la utilizacién del mismo por toda la
poblacidon, en especial la de los grupos de poblacién social y
econémicamente vulnerables.

c. Apoyar el desarrollo de un nuevo sistema de limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos, con la finalidad
de proteger el medio ambiente y la salubridad general de la poblacion.

d. Apoyar la construcciéon y desarrollo de una red subterranea de
infraestructuras e instalaciones de servicios.
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e. Apoyar la construccion y desarrollo de una nueva red subterranea
de vialidades Metropolitanas.

f. Apoyar el desarrollo de un sistema metropolitano de parques y
areas verdes.

La administracion del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional
tendra un Organo de Gobierno integrado y una Direccién General
nombrada en los mismos términos que la Comisién de Desarrollo
Metropolitano.

En el Organo de Gobierno del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y
Regional, participaran, ademas, los presidentes municipales de los tres
municipios periféricos con mayor poblacién.

El Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional, formara parte de la
Administracion Puablica del Gobierno del Estado para efecto de su
rendicién de cuentas y de su informe al Congreso del Estado.

X.- Tratandose del Area Metropolitana y el Area Periférica de Monterrey,
los servicios pulblicos de: alumbrado publico; limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; transporte publico
de pasajeros en cualquier modalidad; y el transporte publico de carga,
deberan ser abordados con visiones, tratamientos y soluciones de
alcance metropolitano y regional, que garantice que esos servicios
publicos se presten en igualdad de condiciones de calidad en las
infraestructuras, en los equipamientos y en la prestacion misma de los
servicios; cuidando ademas de construir una misma imagen urbana, en
todos los municipios comprendidos.

En su caso, la concesion a particulares del servicio pablico de
alumbrado, debera ser acordada por la Comisién de Desarrollo
Metropolitano o Regional, segin corresponda, y promovida para su
aprobacion ante el Congreso del Estado.
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La concesion a particulares de los servicios publicos de: limpia,
recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
transporte publico de pasajeros en cualquier modalidad; y el transporte
publico de carga, debera ser acordada y promovida por los Organismos
Publicos Descentralizados que corresponda para su aprobacién ante el
Congreso del Estado.

Los Organismos Publicos Descentralizados presentaran al Congreso del
Estado, para su aprobacion, el proyecto de convocatoria y bases para
licitar la concesion de estos servicios, asi como, el proyecto de dictamen
para la adjudicacién y los términos de la concesion.

El periodo y los términos de estas concesiones estaran determinados
por el importe de las inversiones a realizar, los plazos requeridos para su
amortizacién y recuperacion, y los beneficios de naturaleza social, de
funcionalidad e imagen urbana y de impacto ambiental.

Xl.- Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional y los
Organismos Puablicos Descentralizados, sefialados en este articulo,
respetando lo sefialado en el Articulo 64, fraccién IV, de ésta Constitucién
Politica, podran enriquecer el desempefio de sus atribuciones, mediante
el apoyo de érganos de caracter técnico consultivo integrado por
especialistas y representantes de la sociedad civil en los temas que
correspondan.

TRANSITORIO

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de Su
Publicacién en el Periédico Oficial.

SEGUNDO.- Todas las leyes organicas de entidades paraestatales u
organismos publicos descentralizados del Gobierno del Estado, cuyo objeto
corresponda a infraestructuras y/o servicios publicos metropolitanos, deberan
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ser sometidas a revision en el inmediato periodo de sesiones de esta
Legislatura, para que el contenido de dichas leyes sea compatibilizado con el
contenido de esta Reforma Constitucional.

TERCERO.- Para la renovaciéon de los Organos de Gobierno de estas
entidades paraestatales u Organismos Publicos Descentralizados se
convocara a sesion extraordinaria a cada uno de ellos, con la finalidad de
formalizar su nueva integracion. La convocatoria podra ser emitida y suscrita
por el Gobernador del Estado o por al menos tres Alcaldes de los Municipios
Metropolitanos. Quien emita la convocatoria definira la fecha, lugar y hora de
la sesi6n extraordinaria que se convoque.

CUARTO.- Integrados los nuevos Organos de Gobierno de estas entidades
paraestatales u Organismos Publicos Descentralizados, estos deberan acordar
ternas para el nombramiento de los Directores Generales y Secretarios
Técnicos correspondientes, asi como, la designacion de un representante del
Organo de Gobierno para enviar oficiaimente al Congreso del Estado los
acuerdos correspondientes a estos nombramientos.

QUINTO.- Los anteproyectos de Leyes Organicas correspondientes a la
Comision de Desarrolio Metropolitano, a la Comisién de Desarrollo Regional y
al Fondo de Desarrollo Metropolitano y Regional deberan formar parte de la
Agenda Legislativa del inmediato periodo de sesiones, para su andlisis,
discusién y aprobacién.

SEXTO.- Durante el periodo extraordinario de sesiones correspondiente a los
meses de septiembre - diciembre del 2019, debera incluirse en la agenda
legislativa la revision y compatibilizacion de: la Ley Organica de la
Administracién Publica del Poder Ejecutivo del Estado; la Ley Ambiental del
Estado; la Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado de
Nuevo Ledn; Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado
de Nuevo Leon; las Leyes de Hacienda del Gobierno del Estado y de los
Municipios.
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SEPTIMO.- Una vez creadas e integradas la Comisién de Desarrollo
Metropolitano y la Comisién de Desarrollo Regional, trabajaran conjuntamente
con la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado en la
revision y compatibilizacion de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén a
fin de que sean compatible en todo con el contenido de esta Reforma
Constitucional.

El anteproyecto de nueva Ley, o de Reformas y adiciones a la actualmente
vigente, debera someterse a analisis, discusién y aprobacion de esta
Legislatura en el primer periodo ordinario de sesiones del afio 2020.

OCTAVO.- La Comision de Desarrollo Metropolitano tendra la responsabilidad
de elaborar un anteproyecto de Plan de Desarrollo Urbano para el Area
Metropolitana de Monterrey a fin de someterlo a analisis, discusién y
aprobacion durante el segundo semestre del afio 2021.

NOVENO.- La Comision de Desarrollo Regional tendra la responsabilidad de
elaborar un anteproyecto de Plan de Desarrollo Urbano para la Regién de los
Municipios Periféricos al Area Metropolitana de Monterrey a fin de someterlo a
analisis, discusién y aprobacién durante el segundo semestre del afio 2021.

DECIMO. - La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leén debera
ser sometida a revision, analisis y discusion, para que sea compatibilizada en
el primer periodo ordinario de esta Legislatura del afio 2020 con el contenido
de esta Reforma Constitucional.

Monterrey, Nuevo Leén,
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Comision de Puntos Constitucionales
Expediente 12362/LXXV

Con el Permiso de la Presidencia

Honorable Asamblea:

El Grupo Legislativo del Partido del Trabajo, sube
a esta Tribuna a manifestarse a favor del
presente dictamen, por el que se inicia la
discusion para definir un nuevo marco juridico
constitucional para la administracién publica
estatal y municipal en materia de desarrollo
metropolitano y regional; lo anterior sobre la base

de la siguiente argumentacion:
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Coincidimos en el sentido y contenido del
dictamen que se somete a nuestra consideracion,
toda vez que con la reforma que se pretende
aprobar se incorporan las bases para el Desarrollo
Urbano Metropolitano; como lo son la movilidad y
el transporte; el cuidado del medio ambiente; la
administracion de los servicios publicos que deben

tener una vision y una gestion Metropolitana.

Para nuestro Grupo Legislativo, es importante
asumir la responsabilidad de atender y resolver
todos los problemas de planeacion,

infraestructura y servicios metropolitanos.

En este sentido, nos manifestamos a favor del

presente dictamen, que permite construir un

2
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marco constitucional necesario para que todos

los problemas del area metropolitana puedan
abordarse con una visiéon global y de manera
coordinada.

Asimismo, con la aprobacién del presente
decreto, permitird a la poblaciéon a vivir en una
ciudad donde prevalezca el orden, la seguridad,

la limpieza, la sustentabilidad y la funcionalidad.

Comparnieros legisladores: aprobar el presente
dictamen permitira mejorar la calidad de vida, la
movilidad, la integracion social, el cuidado de las
personas y de su patrimonio, facilitara la
planeacion del desarrollo e incentivara
productividad en las actividades individuales y

comunitarias.

CCR*



BB

SBUPQLEGISLATIVO,

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en suarticulo 40, establece el
caracter federal de la organizacién politica
mexicana y reconoce al federalismo como un
arreglo institucional que se distingue por la
division de poderes entre un gobierno federal y

los gobiernos de los estados miembros.

En este sentido, un estado federal se caracteriza
por el caracter constituyente que en él tienen los
estados miembros. Al respecto, el articulo
124 Constitucional sefiala que en el Estado
mexicano los estados miembros tienen cierta
area de atribuciones sobre la que pueden legislar

en forma autbnoma, sobre la base del principio
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de que lo que no esté expresamente conferido a

la federacion, se entendera reservado a aquéllos.

El término federalismo hace referencia al arreglo
politico institucional basado en una distribucion
funcional y territorial del poder entre un ambito
central y ambitos locales independientes o
federados, los cuales participan en un pacto que

se sustenta en la Constitucion federal.

El federalismo y el municipalismo libre deben
ahora reinventarse, para dar cabida a un nuevo
modelo de organizacion politica que ofrezca
resultados a problematicas contemporaneas,
como las que se derivan del fendbmeno social

conocido como conurbacion.
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El crecimiento demogréfico, la vocacion industrial
y de prestacion de servicios de Nuevo Leén, asi
como su alta migraciéon interior, son los
principales factores que han dado origen a la

concentracidon urbana en nuestra entidad.

Ciudades altamente pobladas creciendo entorno
a su capital construyeron lo que ahora se conoce
como el Area Metropolitana de la Ciudad de

Monterrey.

Sin embargo, el crecimiento de esta zona
conurbada no se ha dado con la planeacion y
organizacion necesarias, por el contrario, existen
disfuncionalidades que han generado desorden
urbano, densidades bajas con implicaciones de
excesiva extension o dispersion territorial de la

6
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excesiva extension o dispersion territorial de la
mancha urbana, transporte publico caro,
de'vs"Coc')rdinado y de baja calidad, caos vial, que
tiende a ser aun mayor, por privilegiar al
automovil sobre las personas, mala calidad del
aire, con sus consecuentes problemas de salud y
en general, merma en la calidad de vida de

quienes habitamos esta Metropoli.

Obsérvamos que a pesar de tener municipios
metropolitanos con personalidad juridica propia,
en los hechos forman ya una célula urbana que
debe funcionar como una unidad, para crecer y
vivir de manera planeada, ordenada y con una

vision de largo plazo.
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problematica que ha generado en nuestra urbe,
misrqa que a la postre, ha encarecido nuestra
ciudad y ha empobrecido la calidad de vida de
sus habitantes; debemos innovar y construir
herramientas juridicas que aporten soluciones a

la misma.

El Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
quiere ser parte de la solucién, por eso y con
fundamento en los articulos 148 y 149 de Ia
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén,
votamos a favor de este dictamen, para que la
iniciativa de reforma a la Constitucion se admita a
discusién y se abra el debate; de la mano de
especialistas y organizaciones civiles,
construyamos juntos una mejor Metrdpol,

ordenada, planeada, tecnificada y con visién de

CCR*



aLPUEBLOf

construyamos juntos una mejor Metropoli,
ordenada, planeada, tecnificada y con vision de
gran alcance, capaz de generar bienestar y

calidad de vida para sus habitantes.

Es cuanto diputado presidente.

Monterrey Nuevo Leé6n a diciembre de 2018

(Z\YW ,

DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ.

/

DIP. ESPERAN STA B » AGUEZ LOPEZ.

COORDINADOR/DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
ExP. 12362 | FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Honorable Asamblea: —

El municipio es la expresion local del Estado. Constituye la unidad politica administrativa
primaria dentro de la organizacién estatal y donde se da la relacién méas concreta y cotidiana

de la vida ciudadana.

Es en el municipio donde los ciudadanos conviven y se relacionan eetidiama—y-

permanentemente, donde existenmittiples-intereses, se expresan los problemas sociales y

se exige solucion a sus demandas para ser atendidas de manera oportunay eficiente.

Por ello es que, al ser el Municipio el ente publico mas cercano d ciudadano resulta
sumamente importante el fortalecimiento de dicha figura. Los gobiernos locales estan
asumiendo nuevas competencias y nuevas responsabilidades y con ello nuevos desafios.
Por ello es que este Poder Legislativo debe reforzar su capacidad de articulacién y

concertacion con otras instancias estatales y no estatales.

La presente iniciativa busca entre otras cosas crear un sistema de planeacién del
desarrollo que garantice la visién global del mismo; con horizontes de corto, mediano y
largo plazo; y que incorpore, ademas, la problematica de los Municipios periféricos, que,
sin ninguna planeacién, ni previsién de infraestructuras y servicios, han estado recibiendo

y atendiendo los problemas de los Municipios Metropolitanos.

El Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional se manifiesta a favor del
sentido y contenido del dictamen que presenta el dia de hoy la Comisién y de igual manera

invitamos al resto de los compafieros legisladores a emitir su voto en el mismo sentido.
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 057

H. Concreso peL Estapo

pE Nuevo LEON  [GOBIERNG DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LxXV LEGISLATURA | SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
SECRETARIA >

Oficio NUm.
143-LXXV-2018

PERIODICO OF EL ESTADO
RECIBE: /F'V

HORA: z ‘\r\‘ %75 A
C. LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo NUim. 057 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,

cuyo documento se acompafia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion.

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 26 de diciembre de 2018

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRIMERA SECRETARIA

—

DIP. NANCY AR@ELY OLGUIN DiAZ

SANTOS ELIZONDO
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By EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,

Qmw\-\__@mf“&{/ﬁ LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE EL

H. CONGRESO DELESTAD@RTICULO 63, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL
pE Nuevo Leon  SIGUIENTE:

LxXV LEGISLATURA
SECRETARIA

ACUERDO

Articulo Unico.- En los términos y para los efectos de lo dispuesto por el
Articulo 149 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, se
publica el Extracto de las Discusiones que se suscitaron; asi como el Proyecto de
Decreto, respecto al Dictamen presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales,
que se aprobo, en la Sesion Ordinaria celebrada el dia 26 de diciembre de 2018, al
presentarse este Dictamen con proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asentadas en el
Diario de Debates Num. 50-LXXV S.O.

Enviese al Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

En consecuencia, debera presentarse a la brevedad el Dictamen respectivo de
reformas y modificaciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, para su discusion y votacion calificada, en cumplimiento al Articulo 152 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Acuerdo Num. 057 expedido por la LXXV Legislatura 1
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C. DIP. HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ

H. Concreso peL Estapo
peE Nuevo LEON
LxxVv LLEGISLATURA

SECRETARIA  -reeeenn. QUIEN EXPRESO: “BUENAS NOCHES. CON SU VENIA PRESIDENTE
Y MESA DIRECTIVA. PUES COMO LO PRESENTO EL DIPUTADO PRESIDENTE
GONZALEZ, ESTA, PUES YA NO INTENCION, SINO PROPIAMENTE UNA
REFORMA A NUESTRA CONSTITUCION QUE YA HABIA ANUNCIADO, EN DONDE
NOSOTROS PROPONIAMOS E INVITABAMOS A QUE NO SE DEBE DE QUEDAR
EN LAS PAREDES DE ESTE CONGRESO LA DISCUSION Y LA FUTURA
APROBACION EN SEGUNDA VUELTA, SINO QUE DEBE DE SER UNA DISCUSION
DONDE MUCHOS ACTORES, PERO SOBRE TODO LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
Y LOS AYUNTAMIENTOS PARTICIPEN. NOSOTROS DIMOS EL VOTO O UN
SERVIDOR DIO EL VOTO A FAVOR EN LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, E HICE LO PROPIO PARA ENTRAR A DISCUSION EN
PRIMERA VUELTA, PERO CREEMOS Y CONSIDERAMOS QUE TAL COMO ESTA LA
PROPUESTA DEBE SER Y DEBE DE SUFRIR CAMBIOS IMPORTANTES SI
INVITAMOS Y SI ABRIMOS A LA SOCIEDAD. EN EL MISMO DICTAMEN QUE
USTEDES DEBEN DE TENER O QUE FUE CIRCULADO, NOSOTROS HICIMOS
HINCAPIE Y ME GUSTARIA REFERIRLO EN ESTE MOMENTO QUE DADO QUE
ESTAS REFORMA IMPLICARIA CAMBIOS SUSTANCIALES A LA CONSTITUCION
DE NUESTRO ESTADO EN MATERIA DE DESARROLLO METROPOLITANO, LA
COMISION PERO AHORA EL CONGRESO DEBE DE CONVOCAR A MESAS DE
TRABAJO CON ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y CON LA SOCIEDAD
EN GENERAL, CON AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES QUE PERMITAN
QUE LLEGUEMOS A UNA REDACCION FINAL APEGADA A LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y SOBRE TODO A LOS PRINCIPIOS DE DEFENSA DEL
MUNICIPALISMO; A LOS PRINCIPIOS DE DESARROLLO URBANO Y
METROPOLITANO CONTENIDAS EN LAS LEYES GENERALES REFORMADAS
RECIENTEMENTE EN LAS ESTATALES Y QUE CUENTE, Y ESTO ES ALGO MUY
IMPORTANTE CON EL AVAL DE LA COMUNIDAD Y DE LOS AYUNTAMIENTOS
INVOLUCRADOS, TODO ESTO CON LA FINALIDAD DE SALVAGUARDAR LA
AUTONOMIA Y EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL EN CONCORDANCIA CON EL

Acuerdo Num. 057 expedido por la LXXV Legislatura 2
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RTiCULO 115 DE NUESTRA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS
f‘“EXICANOS Y LOS ARTICULOS PROPIOS DE NUESTRA CONSTITUCION.
H CONGS DEWS%)%S GRACIAS. ES CUANTO"... ...
pE Nuevo LEoN

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

C. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ

.......... QUIEN EXPRESO: “CON PERMISO SENOR PRESIDENTE.
HONORABLE ASAMBLEA, EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
SUBE A ESTA TRIBUNA A MANIFESTARSE A FAVOR DEL PRESENTE DICTAMEN
POR EL QUE SE INICIA LA DISCUSION PARA DEFINIR UN NUEVO MARCO
JURIDICO CONSTITUCIONAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y
MUNICIPAL EN MATERIA DE DESARROLLO METROPOLITANO Y REGIONAL. LO
ANTERIOR, SOBRE LA BASE DE LA SIGUIENTE ARGUMENTACION: COINCIDIMOS
CON EL SENTIDO Y CONTENIDO DEL DICTAMEN QUE SE SOMETE A NUESTRA
CONSIDERACION TODA VEZ QUE CON LA REFORMA QUE SE PRETENDE
APROBAR SE INCORPORAN LAS BASES PARA EL DESARROLLO URBANO
METROPOLITANO COMO SON LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE, EL CUIDADO
DEL MEDIO AMBIENTE, LA ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE
DEBEN DE TENER UNA VISION Y UNA GESTION METROPOLITANA. PARA
NUESTRO  GRUPO  LEGISLATIVO ES IMPORTANTE ASUMIR LA
RESPONSABILIDAD DE ATENDER Y RESOLVER TODO LOS PROBLEMAS DE
PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS METROPOLITANOS. EN ESTE
SENTIDO NOS MANIFESTAMOS A FAVOR DEL PRESENTE DICTAMEN QUE
PERMITE CONSTRUIR UN MARCO CONSTITUCIONAL NECESARIO PARA QUE
TODOS LOS PROBLEMAS DEL AREA METROPOLITANA PUEDA ABORDARSE CON
UNA VISION GLOBAL Y DE MANERA COORDINADA. ASi MISMO, CON LA
APROBACION DEL PRESENTE DECRETO PERMITIRA A LA POBLACION A VIVIR
EN UNA CIUDAD DONDE PREVALEZCA EL ORDEN, LA SEGURIDAD, LA LIMPIEZA,
LA SUSTENTABILIDAD Y LA FUNCIONALIDAD. COMPANEROS Y COMPANERAS
LEGISLADORAS, APROBAR EL PRESENTE DICTAMEN PERMITIRA MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA, LA MOVILIDAD, LA INTEGRACION SOCIAL, EL CUIDADO DE
LAS PERSONAS Y DE SU PATRIMONIO, FACILITARA LA PLANEACION DEL
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H. CONGRESO DELEEEQDDQS UNIDOS MEXICANOS EN SU ARTICULO 50 ESTABLECE EL CARACTER

pe Nuevo IRERERAL DE LA ORGANIZACION POLITICA MEXICANA Y RECONOCE EL
Loy LEGISLEBERALISMO COMO UN ARREGLO INSTITUCIONAL QUE SE DISTINGUE POR LA
DIVISION DE PODERES ENTRE UN GOBIERNO FEDERAL Y LOS GOBIERNOS DE
LOS ESTADOS MIEMBROS. EN ESTE SENTIDO UN ESTADO FEDERAL SE
CARACTERIZA POR EL CARACTER CONSTITUYENTE QUE EN EL TIENEN LOS
ESTADOS MIEMBROS. AL RESPECTO EL ARTICULO 124 CONSTITUCIONAL
SENALA QUE, EN EL ESTADO MEXICANO, LOS ESTADOS MIEMBROS TIENEN
CIERTA AREA DE ATRIBUCIONES SOBRE LAS QUE PUEDEN LEGISLAR EN
FORMA AUTONOMA SOBRE LAS BASES DEL PRINCIPIO DE LO QUE NO ESTA
EXPRESAMENTE CONFERIDO A LA FEDERACION SE ENTENDERA RESERVADO
AQUELLOS. EL TERMINO FEDERALISMO, HACE REFERENCIA AL ARREGLO
POLITICO INSTITUCIONAL BASADO EN UNA DISTRIBUCION FUNCIONAL Y
TERRITORIAL DEL PODER ENTRE UNA AMBITO CENTRAL Y AMBITO LOCALES
INDEPENDIENTES O FEDERADOS. LOS CUALES PARTICIPAN EN UN PACTO QUE
SE SUSTENTA EN LA CONSTITUCION FEDERAL. FEDERALISMO Y EL
MUNICIPALISMO LIBRE DEBEN AHORA REINVENTARSE PARA DAR CABIDA A UN
NUEVO MODELO DE MODERNIZACION POLITICA QUE OFREZCA RESULTADOS A
PROBLEMATICAS CONTEMPORANEAS COMO LAS QUE SE DERIVAN DEL
FENOMENO SOCIAL CONOCIDO CONURBACION. EL CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO, LA VOCACION INDUSTRIAL Y PRESTACION DE SERVICIOS DE
NUEVO LEON, ASi COMO SU ALTA MIGRACION INTERIOR SON LOS
PRINCIPALES FACTORES QUE HAN DADO ORIGEN A LA CONCENTRACION
URBANA EN NUESTRA CIUDAD. CIUDADES ALTAMENTE POBLADAS CRECIENDO
EN TORNO A SU CAPITAL CONSTRUYERON LO QUE AHORA SE CONOCE COMO
AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERREY, SIN EMBARGO EL
CRECIMIENTO DE ESTA ZONA CONURBADA NO SE HA DADO CON LA
PLANEACION Y ORGANIZACION NECESARIA, POR EL CONTRARIO EXISTEN
DISFUNCIONALIDADES QUE HAN GENERADO DESORDEN URBANO,
DENSIDADES BAJAS CON IMPLICACIONES DE EXCESIVA EXTENSION O
DISPERSION TERRITORIAL DE LA EXCESIVA EXTENSION O DISPERSION
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- CONRESDEB’E‘S\@% POR PRIVILEGIAR AL AUTOMOVIL SOBRE LAS PERSONAS, MALA

pe Nuevo IGALIDAD DEL AIRE CON SUS CONSECUENTES PROBLEMAS DE SALUD Y EN

wxxy LEGISLEENERAL MERMA EN LA CALIDAD DE VIDA DE QUIENES HABITAMOS EN ESTA

METROPOLI. OBSERVAMOS QUE, A PESAR DE TENER MUNICIPIOS

METROPOLITANOS CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, EN LOS HECHOS

FORMAN YA UNA CELULA URBANA QUE DEBE FUNCIONAR COMO UNA UNIDAD

PARA CRECER Y VIVIR DE MANERA PLANEADA, ORDENADA Y CON UNA VISION

DE LARGO PLAZO; PROBLEMATICA QUE HA GENERADO EN NUESTRA URBE

MISMA QUE A LA POSTRE SE HA ENCARECIDO NUESTRA CIUDAD Y HA

EMPOBRECIDO LA CALIDAD DE VIDA DE SUS HABITANTES. DEBEMOS DE

INNOVAR Y CONSTRUIR HERRAMIENTAS JURIDICAS QUE APORTEN

SOLUCIONES A LA MISMA. EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

QUIERE SER PARTE DE LA SOLUCION, POR ESO Y CON FUNDAMENTO EN LOS

ARTICULOS 148 Y 149 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO

LEON VOTAMOS A FAVOR DE ESTE DICTAMEN PARA QUE LA INICIATIVA DE LA

REFORMA A LA CONSTITUCION SE ADMITA A DISCUSION Y SE ABRA EL DEBATE

DE LA MANO DE ESPECIALISTAS Y ORGANIZACIONES CIVILES.

CONSTRUYAMOS JUNTOS UNA MEJOR METROPOLI ORDENADA, PLANEADA,

TECNIFICADA Y CON VISION. CONSTRUYAMOS JUNTOS EL BIENESTAR Y

CALIDAD DE VIDA DE SUS HABITANTES. ES CUANTO PRESIDENTE. POR EL

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO LA DE LA VOZ, DIPUTADA

MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, DIPUTADA ESPERANZA ALICIA

RODRIGUEZ LOPEZ, DIPUTADO ZEFERINO JUAREZ MATA, DIPUTADO ASAEL
SEPULVEDA MARTINEZ. MUCHAS GRACIAS'..........

C. DIP. ALEJANDRA GARCIA ORTIZ

.......... QUIEN EXPRESO: “CON SU PERMISO PRESIDENTE. HONORABLE
ASAMBLEA, EL MUNICIPIO ES LA EXPRESION LOCAL DEL ESTADO, CONSTITUYE
LA UNIDAD POLITICA ADMINISTRATIVA PRIMARIA DENTRO DE LA
ORGANIZACION ESTATAL Y DONDE SE DA LA RELACION MAS CONCRETA Y
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UL JUDADANOS CONVIVEN Y SE RELACIONAN PERMANENTEMENTE, SE

H. ConcresoorEXERESAN LOS PROBLEMAS SOCIALES Y SE EXIGE SOLUCION A SUS
pe Nuevo IBBMANDAS PARA SER ATENDIDAS DE MANERA OPORTUNA Y EFICIENTE. POR
v LEGISLURS ES QUE AL SER EL MUNICIPIO EL ENTE PUBLICO MAS CERCANO AL
CIUDADANO RESULTA SUMAMENTE IMPORTANTE EL FORTALECIMIENTO DE

DICHA FIGURA. LOS GOBIERNOS LOCALES ESTA ASUMIENDO NUEVAS
COMPETENCIAS Y NUEVAS RESPONSABILIDADES Y CON ELLO NUEVOS
DESAFIOS, POR ELLO ES QUE ESTE PODER LEGISLATIVO DEBE REFORZAR SU
CAPACIDAD DE ARTICULACION Y CONCERTACION CON OTRAS INSTANCIAS
ESTATALES Y NO ESTATALES. LA PRESENTE INICIATIVA BUSCA ENTRE OTRAS

COSAS, CREAR UN SISTEMA DE PLANEACION DE DESARROLLO QUE
GARANTICE LA VISION GLOBAL DEL MISMO, CON HORIZONTES DE CORTO,

MEDIANO Y LARGO PLAZO, QUE INCORPORE ADEMAS LA PROBLEMATICA DE

LOS MUNICIPIOS PERIFERICOS QUE, SIN NINGUNA PLANEACION, NI PREVISION

DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS HAN ESTADO RECIBIENDO Y ATENDIENDO

LOS PROBLEMAS DE LOS MUNICIPIOS METROPOLITANOS. EL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL SE MANIFIESTA

A FAVOR DEL SENTIDO Y CONTENIDO DEL DICTAMEN QUE PRESENTA EL DIA

DE HOY LA COMISION, Y DE IGUAL MANERA INVITAMOS AL RESTO DE LOS
COMPANEROS LEGISLADORES A EMITIR SU VOTO EN EL MISMO SENTIDO. ES

CUANTO”.

Monterrey, Nuevo Leén, a 26 de diciembre de 2018

PRESIDENT a
pfP. MAR TdIIOG ZA}E/Z ALDEZ

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

A Clguiin |
DIP. NANCY Ag::v OLGUIN DIAZ DIP. D EATRIZ DE LOS

SANTOS ELIZONDO
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ROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA

CE)NSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.
H. Concreso per ESTADO

pE Nuevo Le6N

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo quinto del articulo 23: parrafo quinto de
la fraccion IX, primer parrafo de la fraccion X, fraccion XVI, y adicién de un segundo
parrafo recorriéndose los subsecuentes a la fraccion XLV del articulo 63; articulo 72;
por adicion de un tercer parrafo al articulo 118; segundo parrafo y adicion de un tercero
recorriéndose los subsecuentes del articulo 128; y por adicién de las fracciones lll, 1V,
V, VI, VII, VIIL, IX, X'y XI al articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 23. ....ooooooeoeooo TR

El Ejecutivo del Estado debera formular, aprobar y administrar el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano, asi como participar conjunta y coordinadamente
con los Municipios, en la planeacion y regulacion de las zonas de conurbacion y
de las zonas metropolitanas, en los términos que sefale la legislacion
correspondiente, asi como, en la gestiéon administrativa y financiera de las
infraestructuras y servicios publicos de los Municipios, que por encontrarse
dentro de una zona de conurbacién, deban tener una visién y un alcance
Metropolitano o Regional. El Programa debera establecer la prohibiciéon de usos
de suelo y uso de edificacion para casinos, centros de apuestas, salas de

sorteos, casas de juego y similares.
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H. Concreso peL Estabo '
ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:

pE Nuevo LEoN

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

2018, Afo de la Autonomia en la Procuracion de Justicia”

LA VI e

Dentro de la Ley de Egresos del Estado, se incluiran los presupuestos de
egresos aprobados para la Comisién de Desarrollo Metropolitano, la
Comision de Desarrollo Regional y el Fondo para el Desarrollo
Metropolitano y Regional, asi como, las partidas plurianuales necesarias
para cumplir con las obligaciones contraidas para obras de
infraestructura publica, encontrandose entre ellas las que se realicen bajo
la modalidad de Proyecto de Prestacion de Servicios, asi como aquellos
que para el desarrollo metropolitano sean necesarios, estableciendo para

tal efecto un fondo.

La aprobacion del establecimiento de compromisos plurianuales debera
hacerse siempre y cuando no se cause perjuicio a la viabilidad financiera
del Estado y Municipios ni se modifiquen ramos, programas y proyectos
prioritarios.

Fijar anualmente, a propuesta del Ejecutivo Estatal o de los
Ayuntamientos, las contribuciones y demas ingresos que deberan formar
la Hacienda Publica Estatal o Municipal respectivamente, procurando que
sean suficientes para cubrir sus necesidades; debiendo siempre incluir y
tomar en cuenta lo establecido en los Articulos 64, 118, 128 y 132 de
esta Constitucion.

Acuerdo Num. 057 expedido por la LXXV Legisiatura '8
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Lxxv LEGISLATURA
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#2018, Afio de la Autonomia en la Procuracién de Justicia”

XVI. Recibir del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal Superior

de Justicia, Magistrados de la Salas del Tribunal de Justicia
Administrativa, Fiscal General de Justicia, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, Fiscal Especializado en Delitos Electorales,
Consejeros de la Judicatura del Estado, Presidente de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, Comisionados de la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Auditor General del Estado,
Director General de la Comisiéon de Desarrollo Metropolitano, Director
General de la Comision de Desarrollo Regional la protesta de guardar y
hacer guardar la Constitucion Federal, la particular del Estado y las
Leyes que de ambas emanen.

XVILa XLIV .o e e

Cuando las controversias consistan en conflictos entre normas de orden
e interés publico y normas que regulan intereses particulares, el Tribunal
hara predominar en sus resoluciones las normas que regulan y protegen

el orden y el interés publico.
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ARTICULO 72.- Ningtin proyecto de ley o decreto, desechado o reprobado por

H. CoNGRESO DEL EsT. Apld Legislatura, podra volverse a presentar sino pasado un periodo de sesiones;

peE Nuevo LEON

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

pero esto no impedira que alguno de sus articulos forme parte de otros

proyectos no desechados.

ARTICULO M8.- ..o

Los Municipios que formen parte de la Region Metropolitana de Monterrey, en
los términos de esta Constitucion, observaran los lineamientos y las bases
establecidas en el articulo 132 de esta Constitucion Politica, para garantizar la
necesaria coordinacién en la definicion de las politicas publicas, planes,
programas y proyectos relacionados a las infraestructuras y servicios publicos,
que por su naturaleza trasciendan los limites territoriales de los Municipios.

ARTICULO 128.- ...

Los recursos que integran la Hacienda Municipal seran ejercidos en forma
directa por las administraciones publicas municipales, a excepcién de los
correspondientes al Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional
establecido por esta Constitucion en su articulo 132, CUYOS recursos seran
aportados tanto por el Gobierno del Estado como por los Municipios y seran
destinados exclusivamente a los programas y servicios publicos sefialados en el
Articulo 132 de esta Constitucion.

El informe de Cuenta Publica sobre los recursos del Fondo para el Desarrollo
Metropolitano y Regional, debera ser presentado por el Gobierno del Estado,
después de ser aprobado por el Organo de Gobierno de dicho fondo, el cual
estara integrado por el Gobernador del Estado y los Presidentes de los
Municipios del Area Metropolitana de Monterrey.
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pe Nuevo LeoN  ARTICULO 132.- ...

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

lIl. El Estado de Nuevo Leén reconoce el derecho de la poblacién a vivir en

una ciudad donde prevalezca el orden, la seguridad, la limpieza, la
sustentabilidad y la funcionalidad; que garantice la calidad de vida, la
movilidad, la integracién social, el cuidado de las personas y de su
patrimonio, y facilite el desarrollo y la productividad de todas las
actividades individuales y comunitarias.

Las leyes reglamentarias de las disposiciones contenidas en esta
fraccion lll, seran consideradas leyes constitucionales para efectos de

lo establecido en el Articulo 86 de esta Constitucién Politica.

En el caso de que el crecimiento de los centros urbanos forme o tienda
a formar una continuidad demografica, los municipios involucrados
deberan, planear y regular de manera coordinada el desarrollo de los
mismos, de conformidad con lo establecido en esta Constitucién y en
las leyes correspondientes.

La Regién Metropolitana de Monterrey la integran:
a) Un Area Metropolitana conurbada que comprende los municipios de

Monterrey, San Pedro, Santa Catarina, Escobedo, San Nicolas,
Apodaca, Guadalupe, Juarez y Santiago.
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b) Un Area Periférica Metropolitana que comprende los municipios de
Garcia, Salinas Victoria, Ciénega de Flores, General Zuazua,

H. CoNGRESO DEL ESTADO Cadereyta, Allende, Montemorelos, General Teran, Pesqueria,

pE Nuevo LeoN Doctor Gonzalez, Marin, Higueras, El Carmen, Abasolo e Hidalgo.

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

En el caso de la Regi6n Metropolitana de Monterrey, las funciones
de Planeacién, Programacion, Normatividad y Control de los
Servicios Publicos y Desarrollo Urbano, sefialados en la fraccion )
incisos a), b), c), d), y f); estaran a cargo de un Consejo para el
Desarrolio de la Region Metropolitana de Monterrey. Este Consejo
estara integrado de la siguiente manera:

1) El Gobernador del Estado, quien lo presidira;

2) Los Presidentes Municipales que forman parte del Area
Metropolitana conurbada de Monterrey.

3) Los Presidentes Municipales que formen parte del Area

Periférica Metropolitana de Monterrey.

El Consejo para el Desarrollo de la Regién Metropolitana de
Monterrey se apoyara en un Secretariado Técnico que se integrara

de la siguiente manera:

1) EI Secretario de Desarrollo Sustentable del Gobierno del
Estado.

2) EI Director General de una Comisién de Desarrolio
Metropolitano, que tendra a su cargo el Area Metropolitana
Conurbada.

3) EI Director General de una Comisiéon de Desarrollo Regional,

que tendra a su cargo el Area Periférica Metropolitana.
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4) EI Director General del Fondo para el Desarrollo Metropolitano
y Regional.

Una Ley determinara la organizacion, atribuciones y areas de
responsabilidad correspondientes a cada una de las partes de este

Secretariado Técnico.

Los Planes y Programas de Desarrollo Urbano Municipales, estaran
subordinados y deberan ser compatibles, en todo, con los Planes,
Programas y Normatividad aprobados para el conjunto del Area
Metropolitana de Monterrey o del Area Periférica Metropolitana,

segun corresponda.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo
Regional, asi como, el Fondo para el Desarrollo Metropolitano y
Regional, serén entidades auténomas, con personalidad juridica y
patrimonio propio y formaran parte de la Administracién Publica del
Estado.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo
Regional, seran los Organos responsables para conducir y ejercer,
en los términos de este Articulo y de las Leyes correspondientes,
todos los asuntos correspondientes al Desarrollo Urbano de los
Municipios que integran el Area Metropolitana de Monterrey o el
Area Periférica Metropolitana, segun corresponda.

En los términos del Articulo 64, fracciéon IV, de esta Constitucion
Politica, los Organos de Gobierno de las Comisiones de Desarrollo
Metropolitano y de Desarrollo Regional, asi como, del Fondo para
el Desarrollo Metropolitano y Regional, estaran integrados por el
Gobernador del Estado, quien lo presidira, y por los Presidentes
Municipales de los Municipios comprendidos dentro del Area
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Metropolitana de Monterrey o del Area Periférica Metropolitana,
segun corresponda.

En caso de ausencia del Gobernador del Estado, las Comisiones
de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional, seran
presididas por uno de los Alcaldes presentes designado por los

miembros de la Comision que corresponda.

Las decisiones y acuerdos de las Comisiones de Desarrollo
Metropolitano y de Desarrollo Regional, salvo las excepciones
sefialadas en este Articulo, seran tomados con el apoyo y el voto
de la mayoria de los miembros que la integran.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo
Regional, estaran apoyadas, cada una, por un Comité Técnico que

se integrara de la siguiente manera:

a) El Director General de la Comisién correspondiente, quien

tendra a su cargo la coordinacién del Comité Técnico.
b) Los Secretarios de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado
y de los Municipios del Area Metropolitana o Area Periférica

Metropolitana, segun corresponda.

c) El Director General de la empresa Servicios de Agua y Drenaje
de Monterrey.

d) El Director General de la Agencia Estatal de Transporte.

e) El Director General de la empresa Sistema Integral para el
Manejo Ecoldgico y Procesamiento de Desechos.
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f) Y el Director General del Fondo para el Desarrollo
Metropolitano y Regional.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo
Regional promoveran también, como invitado especial, la
participaciéon del Director Regional de la Comisién Federal de
Electricidad.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Desarrollo Regional,
seran los Organos responsables, de definir las politicas publicas a
seguir dentro del Area que corresponda, en materia de movilidad y
transporte; infraestructuras; alumbrado publico; equipamientos:
reservas territoriales; cuidados del medio ambiente; limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
imagen urbana y administracién y custodia de zonas federales y

estatales.

Las autoridades del Gobierno del Estado, de las Comisiones de
Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional y de los
Municipios, ejerceran las atribuciones y responsabilidades que esta
Constitucion les otorga, guiando y fundando sus acciones en
Planes de Desarrollo Urbano, que estructuraran sus objetivos,
politicas y programas en visiones de corto, mediano y largo plazo,

que comprenderan cinco, diez y veinte afios respectivamente.

Los planes del Desarrollo Urbano, sefialados en el parrafo anterior,
deberan cuidar y garantizar la continuidad de la vision del
desarrollo, asi como, de sus programas y proyectos; seran de
observancia y aplicacion obligatoria, y una vez aprobados, soélo
seran revisables a su vencimiento, para su renovacién o

modificacion.
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En caso de ser necesaria una revisién a dichos planes, antes de su
vencimiento, la modificacién de los mismos requerira, de dos
votaciones, realizadas con un intervalo de treinta y seis meses,
entre una y otra, y con la aprobacién, en cada una de ellas, de Ias
dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos o de las
Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo Regional,

segun sea el caso.

Los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, Movilidad,
Zonificacién, Usos del Suelo, Infraestructuras, Equipamientos,
Medio Ambiente y Reservas Territoriales podran imponer a la
propiedad privada las modalidades que requieran el orden y el

interés publico.

Una vez aprobados dichos planes, deberan ser inscritos en el
Instituto Registral y Catastral del Estado, asi como, en un Registro

Publico de Planes y Proyectos de Desarrollo.

En los temas concernientes a los planes y programas sefalados en
el parrafo anterior, los Gobiernos Estatal y Municipales solo podran
destinar recursos publicos a los planes, programas y proyectos que
hayan sido aprobados e inscritos en los términos de este articulo,
respetando la programaciéon y las prioridades que hayan sido
aprobadas por las Comisiones de Desarrollo Metropolitano o de
Desarrollo Regional, o en su caso, por los Ayuntamientos cuando

se trate de acciones que no rebasen los limites del Municipio.

Las autoridades del Gobierno del Estado y de los Municipios
podran, por causas de utilidad publica, expropiar, afectar o imponer
las modalidades a la propiedad privada que requiera el orden y el
interés publico, o decretar y ejercer un derecho de preferencia en la

adquisicioén de la propiedad privada, cuando sea necesario para:
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1) la formacién de un Programa de Reservas Territoriales para el

Desarrollo Urbano.

2) la formacién de centros o sub centros urbanos que permitan
atender de manera ordenada y estructurada las necesidades

de los diferentes tipos de usos de suelo.

3) atender las necesidades de movilidad, de transporte publico de

pasajeros y de carga.

4) para la construccién de infraestructuras o equipamientos.

5) cuando se requieran para garantizar la seguridad, el orden o el
interés publico.

El Desarrollo Urbano ordenado y sustentable, sera una prioridad
para los Gobiernos del Estado y de los Municipios; en
consecuencia, las disposiciones relativas a esta materia
establecidas en esta Constitucién, asi como, las contenidas en las
leyes reglamentarias, son consideradas de orden e interés publico,
por lo que su violacién serad considerada delito grave, sujeto a las
sanciones penales, econémicas y administrativas que establezcan
las leyes.

En los casos de violacion a las normas de Desarrollo Urbano,
existira corresponsabilidad y las sanciones se aplicaran por igual al
propietario del inmueble utilizado para la infraccion, a las
autoridades participantes en el otorgamiento de la licencia o
permiso violatorio de la normatividad; y a las empresas
constructoras o desarrolladoras que hayan ejecutado obra violatoria
de la normatividad.
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Para garantizar el pago de las sanciones econémicas que
correspondan, las autoridades podran gravar de manera preventiva,
los inmuebles involucrados en la violacion de la normatividad y los
activos de las personas fisicas y morales que hayan participado en

actos violatorios de la normatividad.

En su caso, podran proceder a la subasta de los mismos y/o a la
demolicién de las edificaciones que se hayan hecho en violacién a

la normatividad.

Los magistrados y jueces encargados de la funcion jurisdiccional y
contenciosa del Desarrollo Urbano, observaran y respetaran,
estricta y fielmente, lo sefialado para esta materia en esta

Constitucién Politica.

El incumplimiento de esta obligacion sera motivo de separacién de
su cargo, mediante el procedimiento que determinen las leyes,
ademas, de las responsabilidades administrativas y penales que

correspondan conforme a las mismas.

IV. Los Consejos Directivos u Organos de Gobierno de los Organismos

Publicos Descentralizados de la Administracion Publica del Estado, que
tengan a su cargo alguna de las atribuciones o la administracién de
alguno de los Servicios Publicos sefialados en las fracciones | y Il de
este articulo, se integraran de igual forma que la Comisién de
Desarrollo Metropolitano, incorporando las modalidades que determinen
las Leyes Organicas correspondientes.

Los Directores Generales de estos Organismos Publicos
Descentralizados, al igual que los Directores Generales de la Comision
de Desarrollo Metropolitano, de la Comisiéon de Desarrollo Regional y
del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional seran nombrados

por el Congreso del Estado, por mayoria de sus miembros, a propuesta
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en terna, que presenten sus respectivos Consejos Directivos u Organos
de Gobierno.

Cuando un candidato sea promovido por tres o mas miembros del
Organo de Gobierno, debera ser incluido en la terna propuesta al
Congreso del Estado.

Las propuestas de nombramiento de los Directores Generales de las
entidades sefaladas, deberan ser entregadas al Congreso del Estado
por el representante que designe el Organo de Gobierno
correspondiente, dentro de los quince dias posteriores a la fecha en que
se hayan tomado los acuerdos correspondientes.

Los funcionarios que reciban el nombramiento del Congreso duraran en
su cargo ocho afios y seran inamovibles salvo por causas graves,
mediante el voto de las dos terceras partes de los Organos de Gobierno
correspondiente y de los Diputados que integren el Congreso del

Estado, conforme el procedimiento sefialado en las leyes.

Los Directores Generales de estos organismos, presentaran por
conducto de sus Organos de Gobierno, un informe anual sobre el
cumplimiento de los objetivos y politicas sefialadas en las fracciones Il
a X de este articulo. La falta de cumplimiento de estos objetivos y
politicas, sin que exista causa justificada, se considerara causa grave
para efecto de la permanencia o remocién de los Directores Generales
€n sus cargos.

Al término de los ocho afos los Directores Generales podran ser
propuestos ante el Congreso del Estado para un nuevo periodo de ocho
anos.
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V. Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Desarrollo Regional, asi

VL.

como, el Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional, formaran
parte de la Administracion Publica del Estado, y tendran como objetivo y
responsabilidad, el construir una visién global y comun, respecto del
modelo de desarrollo a seguir en las Areas Metropolitana y Periférica,
sus previsiones respecto de la zonificacion y usos del suelo, asi como,
su estrecha vinculacion con un sistema de movilidad y transporte

sustentable.

También tendran como responsabilidad Ia definicion de los objetivos,
politicas, estrategias y normatividad para la construcciéon de las
infraestructuras; alumbrado publico; equipamientos: cuidado del medio
ambiente; formacién de reservas territoriales: limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos: y la prestacion de

los servicios publicos sefialados en este articulo.

El modelo de Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y
Periférica de Monterrey, deberan tener como prioridad, entre sus
objetivos y, como punto de partida, la adopcion de un sistema de
movilidad y transporte publico que procure la sustentabilidad, Ia
funcionalidad, el orden, la seguridad, el desarrollo social, el desarrollo
econdmico, el cuidado del medio ambiente y la imagen urbana y la
productividad de todas las actividades que se lleven a cabo dentro del

Area Metropolitana y Periférica de Monterrey.

Este modelo de Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y
Periférica de Monterrey, también deberan tener como prioridad la
adopcion y ejecucion de politicas publicas, tendientes a:

1) Rescate y redisefio de todas las vialidades para procurar un uso mas

racional de las mismas.
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4) Promover y apoyar la utilizacién del sistema de movilidad y transporte

publico sefialado en el parrafo anterior.

5) Reducir y controlar todo tipo de contaminacion ambiental, de manera

especial, desincentivando el uso del autotransporte particular.

8) Construir un sistema para la administracion de desechos basado en
su reduccién e incineracion, que elimine los actuales tiraderos de
basura, minimice los rellenos sanitarios, garantice el cuidado del
medio ambiente y evite focos de insalubridad.

7) Rescatar los espacios actuaimente destinados a rellenos sanitarios o
tiraderos de basura y redefinirles un nuevo uso vinculado a la

proteccién del medio ambiente.

8) Construir una cultura urbana, basada en el respeto al orden, la
limpieza y el cuidado del medio ambiente y la imagen urbana.

El Modelo para el Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y
Periférica de Monterrey, privilegiara también el cuidado del medio
ambiente y la imagen urbana, por lo tanto, no se permitira la instalacion
de postes y cableados sobre la via publica, salvo los necesarios para el
sistema de alumbrado publico.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional definiran,
promoveran e instrumentaran un programa para la instalacion

subterranea de todas las infraestructuras de servicios, con el objetivo de

Acuerdo Nim. 057 expedido por la LXXV Legislatura 21



H. Conacreso peL Estapo
pE Nuevo LEeon

LxxXv LEGISLATURA
SECRETARIA

“2018, Ao de la Autonomia en la Procuracién de Justicia”

VII.

VL.

eliminar gradualmente todos los postes y cableados actuaimente

existentes.

La utilizacién y aprovechamiento de la via publica, superficial, aérea o

subterranea, corresponde de manera exclusiva a los municipios.

En el caso del Area Metropolitana y Periférica de Monterrey, las
Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional, promoveran ante el
Congreso del Estado, para su aprobacion, la forma en que podra
concederse y concesionarse a particulares el uso y aprovechamiento de
la via publica subterranea, asi como, los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos que los Municipios podran obtener por el
uso de dichos espacios.

Las Comisiones del Desarrollo Metropolitano y Regional, expediran un
programa para el cuidado y respeto de la imagen urbana, con politicas
que tiendan a lograr, en el corto plazo: la limpieza en todas las areas y
vias publicas; la eliminacién de la publicidad espectacular en las areas y
vias publicas; y la eliminacién de la publicidad moévil en unidades de

transporte urbano o vehiculos automotor.

Para el cumplimiento de los objetivos sefalados en los parrafos
anteriores, las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional,
contaran con el apoyo de un Fondo para el Desarrollo Metropolitano y

Regional

Los recursos del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional solo
podran utilizarse para atender, en el orden sefialado, las siguientes
prioridades:
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. Apoyar el desarrollo de un sistema de reservas territoriales que

permita atender todas las necesidades de infraestructuras,
equipamientos, usos y destinos para el desarrollo urbano.

. Apoyar el desarrollo de un nuevo sistema de movilidad sustentable,

buscando la integracion social y la utilizacion del mismo por toda la
poblacion, en especial la de los grupos de poblaciéon social y

econdémicamente vulnerables.

. Apoyar el desarrollo de un nuevo sistema de limpia, recoleccién,

traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos, con la
finalidad de proteger el medio ambiente y la salubridad general de la
poblacion.

. Apoyar la construccion y desarrollo de una red subterranea de

infraestructuras e instalaciones de servicios.

. Apoyar la construccion y desarrollo de una nueva red subterranea de

vialidades Metropolitanas.

Apoyar el desarrollo de un sistema metropolitano de parques y areas

verdes.

La administracion del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional
tendra un Organo de Gobierno integrado y una Direccion General
nombrada en los mismos términos que la Comisién de Desarrollo
Metropolitano.

En el Organo de Gobierno del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y
Regional, participaran, ademas, los presidentes municipales de los tres
municipios periféricos con mayor poblacion.
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El Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional, formara parte de la
Administracion Publica del Gobierno del Estado para efecto de su

rendicion de cuentas y de su informe al Congreso del Estado.
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servicios publicos de: alumbrado publico; limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos; transporte publico de
pasajeros en cualquier modalidad; y el transporte publico de carga,
deberan ser abordados con visiones, tratamientos y soluciones de
alcance metropolitano y regional, que garantice que esos servicios
publicos se presten en igualdad de condiciones de calidad en las
infraestructuras, en los equipamientos y en la prestacién misma de los
servicios, cuidando ademas de construir una misma imagen urbana, en

todos los municipios comprendidos.

En su caso, la concesion a particulares del servicio publico de
alumbrado, debera ser acordada por la Comisién de Desarrollo
Metropolitano o Regional, segin corresponda, y promovida para su

aprobacion ante el Congreso del Estado.

La concesién a particulares de los servicios publicos de: limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
transporte publico de pasajeros en cualquier modalidad; y el transporte
publico de carga, debera ser acordada y promovida por los Organismos
Publicos Descentralizados que corresponda para su aprobacion ante el

Congreso del Estado.

Los Organismos Publicos Descentralizados presentaran al Congreso
del Estado, para su aprobacién, el proyecto de convocatoria y bases
para licitar la concesion de estos servicios, asi como, el proyecto de

dictamen para la adjudicacién y los términos de la concesion.
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El periodo y los términos de estas concesiones estaran determinados
por el importe de las inversiones a realizar, los plazos requeridos para
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Xl.- Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional y los
Organismos Publicos Descentralizados, sefialados en este articulo,
respetando lo sefialado en el Articulo 64, fraccion IV, de ésta
Constitucion Politica, podran enriquecer el desempefio de sus
atribuciones, mediante el apoyo de organos de caracter técnico
consultivo integrado por especialistas y representantes de la sociedad
civil en los temas que correspondan.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de Su
Publicacion en el Periédico Oficial.

Segundo.- Todas las leyes organicas de entidades paraestatales u organismos
publicos descentralizados del Gobierno del Estado, cuyo objeto corresponda a
infraestructuras y/o servicios publicos metropolitanos, deberan ser sometidas a revision
en el inmediato periodo de sesiones de esta Legislatura, para que el contenido de

dichas leyes sea compatibilizado con el contenido de esta Reforma Constitucional.

Tercero.- Para la renovacion de los Organos de Gobierno de estas entidades
paraestatales u Organismos Publicos Descentralizados se convocara a sesién
extraordinaria a cada uno de ellos, con la finalidad de formalizar su nueva integracion.
La convocatoria podra ser emitida y suscrita por el Gobernador del Estado o por al
menos tres Alcaldes de los Municipios Metropolitanos. Quien emita la convocatoria

definira la fecha, lugar y hora de la sesion extraordinaria que se convoque.
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correspondientes, asi como, la designacion de un representante del Organo de

Gobierno para enviar oficialmente al Congreso del Estado los acuerdos

correspondientes a estos nombramientos.

Quinto.- Los anteproyectos de Leyes Organicas correspondientes a la Comision
de Desarrollo Metropolitano, a la Comisién de Desarrolio Regional y al Fondo de
Desarrolio Metropolitano y Regional deberan formar parte de la Agenda Legislativa del
inmediato periodo de sesiones, para su analisis, discusion y aprobacion.

Sexto.- Durante el periodo extraordinario de sesiones correspondiente a los
meses de septiembre - diciembre del 2019, debera incluirse en la agenda legislativa la
revisién y compatibilizacion de: la Ley Organica de la Administracién Publica del Poder
Ejecutivo del Estado; la Ley Ambiental del Estado; la Ley de Transporte para la
Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo Le6n; Ley Organica de la Administracién
Publica Municipal del Estado de Nuevo Leén: las Leyes de Hacienda del Gobierno del
Estado y de los Municipios.

Séptimo.- Una vez creadas e integradas la Comisién de Desarrollo
Metropolitano y la Comisién de Desarrollo Regional, trabajaran conjuntamente con la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado en la revisién y
compatibilizacién de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén a fin de que sean compatible en todo
con el contenido de esta Reforma Constitucional.

El anteproyecto de nueva Ley, o de Reformas y adiciones a la actualmente vigente,

debera someterse a analisis, discusion y aprobacién de esta Legislatura en el primer
periodo ordinario de sesiones del afio 2020.
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Octavo.- La Comision de Desarrollo Metropolitano tendra la responsabilidad de

M)J, aborar un anteproyecto de Plan de Desarrollo Urbano para el Area Metropolitana de

H. CONGRESO DEW@EE@V a fin de someterlo a analisis, discusién y aprobaciéon durante el segundo

pe Nuevo Lssniestre del afio 2021.
Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

Noveno.- La Comisién de Desarrollo Regional tendra la responsabilidad de
elaborar un anteproyecto de Plan de Desarrollo Urbano para la Regién de los
Municipios Periféricos al Area Metropolitana de Monterrey a fin de someterlo a andlisis,

discusion y aprobacién durante el segundo semestre del afio 2021.

Décimo.- La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leodn debera
ser sometida a revisién, andlisis y discusioén, para que sea compatibilizada en el primer
periodo ordinario de esta Legislatura del afio 2020 con el contenido de esta Reforma
Constitucional.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicaciéon en el Periodico
Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los veintiséis dias del mes de diciembre de dos

mil dieciocho.
PRESIDENTE
m : /
HIP. MARC Aﬁgﬁlo GONZALEZ ALDEZ
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
/Q_Q&l el . “ /P
DIP. NANCY AR@LY OLGUIN DiAZ DIP. DEYEIRAS RIZ DE LOS
SANTOS ELIZONDO
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE EL
ARTICULO 63, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL
pe Nuevo Leon  SIGUIENTE:

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

[*]
2
-
S
2

o

Q
-l

E

Q
©

O
Q.

ACUERDO

Articulo Unico.- En los términos y para los efectos de lo dispuesto por el
Articulo 149 de la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, se
publica el Extracto de las Discusiones que se suscitaron; asi como el Proyecto de
Decreto, respecto al Dictamen presentado por la Comision de Puntos Constitucionales,
que se aprobd, en la Sesion Ordinaria celebrada el dia 26 de diciembre de 2018, al
presentarse este Dictamen con proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, asentadas en el
Diario de Debates Num. 50-LXXV S.0.

Enviese al Ejecutivo del Estado, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

En consecuencia, debera presentarse a la brevedad el Dictamen respectivo de
reformas y modificaciones a la Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, para su discusion y votacion calificada, en cumplimiento al Articulo 152 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén.

Acuerdo Nidm. 057 expedido por la LXXV Legislatura 1
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H. Congraso peL Estapo C. DIP. HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ
pE Nuevo Leow

LxxXV LEGISLATURA
SECRETARIA  «ievervnns QUIEN EXPRESOQ: “BUENAS NOCHES. CON SU VENIA PRESIDENTE

Y MESA DIRECTIVA. PUES COMO LO PRESENTO EL DIPUTADO PRESIDENTE °
GONZALEZ, ESTA, PUES YA NO INTENCION, SINO PROPIAMENTE UNA
REFORMA A NUESTRA CONSTITUCION QUE YA HABIA ANUNCIADO, EN DONDE
NOSOTROS PROPONIAMOS E INVITABAMOS A QUE NO SE DEBE DE QUEDAR
EN LAS PAREDES DE ESTE CONGRESO LA DISCUSION Y LA FUTURA
APROBACION EN SEGUNDA VUELTA, SINO QUE DEBE DE SER UNA DISCUSION _
DONDE MUCHOS ACTORES, PERO SOBRE TODO LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

Y LOS AYUNTAMIENTOS PARTICIPEN. NOSOTROS DIMOS EL VOTO O UN
SERVIDOR DIO EL VOTO A FAVOR EN LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, E HICE LO PROPIO PARA ENTRAR A DISCUSION EN
PRIMERA VUELTA, PERO CREEMOS Y CONSIDERAMOS QUE TAL COMO ESTA LA
PROPUESTA DEBE SER Y DEBE DE SUFRIR CAMBIOS IMPORTANTES S| .
INVITAMOS Y SI ABRIMOS A LA SOCIEDAD. EN EL MISMO DICTAMEN QUE
USTEDES DEBEN DE TENER O QUE FUE CIRCULADO, NOSOTROS HICIMOS
HINCAPIE Y ME GUSTARIA REFERIRLO EN ESTE MOMENTO QUE DADO QUE
ESTAS REFORMA IMPLICARIA CAMBIOS SUSTANCIALES A LA CONSTITUCION
DE NUESTRO ESTADO EN MATERIA DE DESARROLLO METROPOLITANO, LA
COMISION PERO AHORA EL CONGRESO DEBE DE CONVOCAR A MESAS DE
TRABAJO CON ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y CON LA SOCIEDAD
EN GENERAL, CON AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES QUE PERMITAN
QUE LLEGUEMOS A UNA REDACCION FINAL APEGADA A LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y SOBRE TODO A LOS PRINCIPIOS DE DEFENSA DEL
MUNICIPALISMO; A LOS PRINCIPIOS DE DESARROLLO URBANO Y
METROPOLITANC CONTENIDAS EN LAS LEYES GENERALES REFORMADAS
RECIENTEMENTE EN LAS ESTATALES Y QUE CUENTE, Y ESTO ES ALGO MUY
IMPORTANTE CON EL AVAL DE LA COMUNIDAD Y DE LOS AYUNTAMIENTOS
INVOLUCRADOS, TODO ESTO CON LA FINALIDAD DE SALVAGUARDAR LA
AUTONOMIA Y EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL EN CONCORDANCIA CON EL
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pE Nuevo Leon

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

C. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ

.......... QUIEN EXPRESO: “‘CON PERMISO SENOR PRESIDENTE.
HONORABLE ASAMBLEA, EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
SUBE A ESTA TRIBUNA A MANIFESTARSE A FAVOR DEL PRESENTE DICTAMEN

POR EL QUE SE INICIA LA DISCUSION PARA DEFINIR UN NUEVO MARCO v

JURIDICO CONSTITUCIONAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y
MUNICIPAL EN MATERIA DE DESARROLLO METROPOLITANO Y REGIONAL. LO
ANTERIOR, SOBRE LA BASE DE LA SIGUIENTE ARGUMENTACION: COINCIDIMOS
CON EL SENTIDO Y CONTENIDO DEL DICTAMEN QUE SE SOMETE A NUESTRA
CONSIDERACION TODA VEZ QUE CON LA REFORMA QUE SE PRETENDE

APROBAR SE INCORPORAN LAS BASES PARA EL DESARROLLO URBANO -

METROPOLITANO COMO SON LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE, EL CUIDADO
DEL MEDIO AMBIENTE, LA ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE
DEBEN DE TENER UNA VISION Y UNA GESTION METROPOLITANA. PARA
NUESTRO  GRUPO  LEGISLATIVO ES IMPORTANTE ASUMIR LA
RESPONSABILIDAD DE ATENDER Y RESOLVER TODO LOS PROBLEMAS DE

PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS METROPOLITANOS. EN ESTE

SENTIDO NOS MANIFESTAMOS A FAVOR DEL PRESENTE DICTAMEN QUE
PERMITE CONSTRUIR UN MARCO CONSTITUCIONAL NECESARIO PARA QUE
TODOS LOS PROBLEMAS DEL AREA METROPOLITANA PUEDA ABORDARSE CON
UNA VISION GLOBAL Y DE MANERA COORDINADA. ASf MISMO, CON LA
APROBACION DEL PRESENTE DECRETO PERMITIRA A LA POBLACION A VIVIR
EN UNA CIUDAD DONDE PREVALEZCA EL ORDEN, LA SEGURIDAD, LA LIMPIEZA,
LA SUSTENTABILIDAD Y LA FUNCIONALIDAD. COMPANEROS Y COMPANERAS
LEGISLADORAS, APROBAR EL PRESENTE DICTAMEN PERMITIRA MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA, LA MOVILIDAD, LA INTEGRACION SOCIAL, EL CUIDADO DE
LAS PERSONAS Y DE SU PATRIMONIO, FACILITARA LA PLANEACION DEL

Acuerdo Nam. 057 expedida por la L XXV Legislatura 3
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WRMESARROLLO E INCENTIVARA PRODUCTIVIDAD EN LAS ACTIVIDADES
S DIVIDUALES Y COMUNITARIAS. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

H CONEIABQS UNIDOS MEXICANOS EN SU ARTICULO 50 ESTABLECE EL CARACTER

pe Nusvo IFEBERAL DE LA ORGANIZACION POLITICA MEXICANA Y RECONOCE EL
Loy LEGISLIRRA AL ISMO COMO UN ARREGLO INSTITUCIONAL QUE SE DISTINGUE POR LA
DIVISION DE PODERES ENTRE UN GOBIERNO FEDERAL Y LOS GOBIERNOS DE
LOS ESTADOS MIEMBROS. EN ESTE SENTIDO UN ESTADO FEDERAL SE
CARACTERIZA POR EL CARACTER CONSTITUYENTE QUE EN EL TIENEN LOS
ESTADOS MIEMBROS. AL RESPECTO EL ARTICULO 124 CONSTITUCIONAL
SENALA QUE, EN EL ESTADO MEXICANO, LOS ESTADOS MIEMBROS TIENEN
CIERTA AREA DE ATRIBUCIONES SOBRE LAS QUE PUEDEN LEGISLAR EN
FORMA AUTONOMA SOBRE LAS BASES DEL PRINCIPIO DE LO QUE NO ESTA

- EXPRESAMENTE CONFERIDO A LA FEDERACION SE ENTENDERA RESERVADO
AQUELLOS. EL TERMINO FEDERALISMO, HACE REFERENCIA AL ARREGLO
POLITICO INSTITUCIONAL BASADO EN UNA DISTRIBUCION FUNCIONAL Y

* TERRITORIAL DEL PODER ENTRE UNA AMBITO CENTRAL Y AMBITO LOCALES
INDEPENDIENTES O FEDERADOS. LOS CUALES PARTICIPAN EN UN PACTO QUE

. SE SUSTENTA EN LA CONSTITUCION FEDERAL. FEDERALISMO Y EL
MUNICIPALISMO LIBRE DEBEN AHORA REINVENTARSE PARA DAR CABIDA A UN
NUEVO MODELO DE MODERNIZACION POLITICA QUE OFREZCA RESULTADOS A
PROBLEMATICAS CONTEMPORANEAS COMO LAS QUE SE DERIVAN DEL
FENOMENO ~ SOCIAL CONOCIDO CONURBACION. EL  CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO, LA VOCACION INDUSTRIAL Y PRESTACION DE SERVICIOS DE

- NUEVO LEON, ASI COMO SU ALTA MIGRACION INTERIOR SON LOS
PRINCIPALES FACTORES QUE HAN DADO ORIGEN A LA CONCENTRACION
URBANA EN NUESTRA CIUDAD. CIUDADES ALTAMENTE POBLADAS CRECIENDO
EN TORNO A SU CAPITAL CONSTRUYERON LO QUE AHORA SE CONOCE COMO
AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERREY, SIN EMBARGO EL

_ CRECIMIENTO DE ESTA ZONA CONURBADA NO SE HA DADO CON LA
' PLANEACION Y ORGANIZACION NECESARIA, POR EL CONTRARIO EXISTEN
DISFUNCIONALIDADES  QUE HAN GENERADO DESORDEN URBANO,
DENSIDADES BAJAS CON IMPLICACIONES DE EXCESIVA EXTENSION O
DISPERSION TERRITORIAL DE LA EXCESIVA EXTENSION O DISPERSION
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ESCOORDINADO Y DE BAJA CALIDAD, CAOS VIAL QUE TIENDE A SER A UN

STy 31 10

H CONGRESODENESYT?D% POR PRIVILEGIAR AL AUTOMOVIL SOBRE LAS PERSONAS, MALA
pe Nuevo IGANIDAD DEL AIRE CON SUS CONSECUENTES PROBLEMAS DE SALUD Y EN

LX’;;E;?;T@ENERAL MERMA EN LA CALIDAD DE VIDA DE QUIENES HABITAMOS EN ESTA

METROPOLI. OBSERVAMOS QUE, A PESAR DE TENER MUNICIPIOS
METROPOLITANOS CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, EN LOS HECHOS
FORMAN YA UNA CELULA URBANA QUE DEBE FUNCIONAR COMO UNA UNIDAD
PARA CRECER Y VIVIR DE MANERA PLANEADA, ORDENADA Y CON UNA VISION
DE LARGO PLAZO; PROBLEMATICA QUE HA GENERADO EN NUESTRA URBE
MISMA QUE A LA POSTRE SE HA ENCARECIDO NUESTRA CIUDAD Y HA
EMPOBRECIDO LA CALIDAD DE VIDA DE SUS HABITANTES. DEBEMOS DE
INNOVAR Y CONSTRUIR HERRAMIENTAS JURIDICAS QUE APORTEN
SOLUCIONES A LA MISMA. EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
QUIERE SER PARTE DE LA SOLUCION, POR ESO Y CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 148 Y 149 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON VOTAMOS A FAVOR DE ESTE DICTAMEN PARA QUE LA INICIATIVA DE LA
REFORMA A LA CONSTITUCION SE ADMITA A DISCUSION Y SE ABRA EL DEBATE
DE LA MANO DE ESPECIALISTAS Y ORGANIZACIONES CIVILES.
CONSTRUYAMOS JUNTOS UNA MEJOR METROPOLI ORDENADA, PLANEADA,
TECNIFICADA Y CON VISION. CONSTRUYAMOS JUNTOS EL BIENESTAR Y
CALIDAD DE VIDA DE SUS HABITANTES. ES CUANTO PRESIDENTE. POR EL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO LA DE LA VOZ, DIPUTADA

~ MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, DIPUTADA ESPERANZA ALICIA
RODRIGUEZ LOPEZ, DIPUTADO ZEFERINO JUAREZ MATA, DIPUTADO ASAEL
SEPULVEDA MARTINEZ. MUCHAS GRACIAS" ... ...

C. DIP. ALEJANDRA GARCIA ORTIZ
.......... QUIEN EXPRESO: "CON SU PERMISO PRESIDENTE. HONORABLE
ASAMBLEA, EL MUNICIPIO ES LA EXPRESION LOCAL DEL ESTADO, CONSTITUYE

LA~ UNIDAD POLITICA ADMINISTRATIVA PRIMARIA DENTRO DE LA
ORGANIZACION ESTATAL Y DONDE SE DA LA RELACION MAS CONCRETA Y

Acuerda Nim. 057 expedido por s LXXV Legislatura 5
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2018, Afio de la Autonomia en la Procuracién de Justicia”

OTIDIANA DE LA VIDA CIUDADANA. ES EN EL MUNICIPIO DONDE LOS
o UPADANOS  CONVIVEN Y SE RELACIONAN PERMANENTEMENTE, SE
H CONRESODEgﬁ(g&g(?AN LOS PROBLEMAS SOCIALES Y SE EXIGE SOLUCION A SUS
pE Nuevo IBBMANDAS PARA SER ATENDIDAS DE MANERA OPORTUNA Y EFICIENTE. POR
Loy LEGISLATIRS ES QUE AL SER EL MUNICIPIO EL ENTE PUBLICO MAS CERCANO AL .
CIUDADANO RESULTA SUMAMENTE IMPORTANTE EL FORTALECIMIENTO DE
DICHA FIGURA. LOS GOBIERNOS LOCALES ESTA ASUMIENDO NUEVAS
COMPETENCIAS Y NUEVAS RESPONSABILIDADES Y CON ELLO NUEVOS
DESAFIOS, POR ELLO ES QUE ESTE PODER LEGISLATIVO DEBE REFORZAR SU
CAPACIDAD DE ARTICULACION Y CONCERTACION CON OTRAS INSTANCIAS
ESTATALES Y NO ESTATALES. LA PRESENTE INICIATIVA BUSCA ENTRE OTRAS
COSAS, CREAR UN SISTEMA DE PLANEACION DE DESARROLLO QUE
GARANTICE LA VISION GLOBAL DEL MISMO, CON HORIZONTES DE CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO, QUE INCORPORE ADEMAS LA PROBLEMATICA DE
LOS MUNICIPIOS PERIFERICOS QUE, SIN NINGUNA PLANEACION, Ni PREVISION
DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS HAN ESTADO RECIBIENDO Y ATENDIENDO
LOS PROBLEMAS DE LOS MUNICIPIOS METROPOLITANOS. EL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL SE MANIFIESTA
A FAVOR DEL SENTIDO Y CONTENIDO DEL DICTAMEN QUE PRESENTA EL DIA
DE HOY LA COMISION, Y DE IGUAL MANERA INVITAMOS AL RESTO DE LOS
COMPAREROS LEGISLADORES A EMITIR SU VOTO EN EL MISMO SENTIDO. ES

CUANTO”".

Monterrey, Nuevo Ledn, a 26 de diciembre de 2018

BKM%%

PRIMERA SECR_LE'\TARIA SEGUNDA SECRETJARIA

DIP. NANCY A%LY OLGUIN DIAZ DIP. DECFISABEATRIZ DE LOS

SANTOS ELIZONDO

Acuerdo Nam, 057 expedido por la LXXV Legistatura -6

Monterrey, Nuevo Leén - Miércoles - 30 de Enero de 2019 Periodico Oficial




..... “2018, Afio de la Autonomia en la Procuracion de Justicia”

&\\"',:,f;"‘if#ﬁ OYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA o
H. CoNGRESO DEI?EOSNrgATUGON POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.
_.DE Nuevo Leon

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

o)
2
Lo
S
2
o
5]
-
S
0]
o
o
o

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo quinto de! articulo 23; parrafo quinto de
la fraccion IX, primer parrafo de la fraccién X, fraccion XVI, y adicion de un segundo
parrafo recorriéndose los subsecuentes a la fraccion XLV del articulo 63; articulo 72;
por adicién de un tercer parrafo al articulo 118; segundo parrafo v adicion de un tercero
recorriéndose los subsecuentes del articule 128; y por adicion de las fracciones IlI, IV,
V, VL, Vil Vil 1X, Xy XI al articulo 132 de fa Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

El Ejecutivo del Estado debera formular, aprobar y administrar el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano, asi como participar conjunta y coordinadamente
con los Municipios, en la planeacion y regulacion de las zonas de conurbacion y
de las zonas metropolitanas, en los términos que sefiale la legislacion
correspondiente, asi como, en la gestidn administrativa y financiera de las
infraestructuras y servicios publicos de los Municipios, que por encontrarse
dentro de una zona de conurbacion, deban tener una visién y un alcance
Metropolitano o Regional. El Programa debera establecer la prohibicion de usos
de suelo y uso de edificacién para casinos, centros de apuestas, salas de
sorteos, casas de juego y similares.

Acuerdo NUm. 057 expedido por la LXXV Legislatura 7
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Dentro de 1a Ley de Egresos del Estado, se incluiran los presupuestos de
egresos aprobados para la Comisién de Desarrollo Metropolitano, la
Comisién de Desarrollo Regional y el Fondo para el Desarrollo
Metropolitanc y Regional, asi como, las partidas plurianuales necesarias
para cumplir con las obligaciones contraidas para obras de
infraestructura publica, encontrandose entre ellas las que se realicen bajo
la modalidad de Proyecto de Prestacion de Servicios, asi como aquellos
que para el desarrollo metropolitano sean necesarios, estableciendo para
tal efecto un fondo.

La aprobacién del establecimiento de compromisos plurianuales debera
hacerse siempre y cuando no se cause perjuicio a la viabilidad financiera
del Estado y Municipios ni se modifiquen ramos, programas y proyectos
prioritarios.

X. Fijar anualmente, a propuesta del Ejecutivo Estatal o de los
Ayuntamientos, las contribuciones y demas ingresos que deberan formar
la Hacienda Publica Estatal o Municipal respectivamente, procurando que
sean suficientes para cubrir sus necesidades; debiendo siempre incluir y
tomar en cuenta lo establecido en los Articulos 64, 118, 128 y 132 de
esta Constitucion.

- Acuerdo NGm. 057 expedido por la LXXV Legislatura '8
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H. CONGRESO DEL ESTADO .....................................................................................................
DE Nuevo Leon
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XVI. Recibir del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, Magistrados de la Salas del Tribunal de Justicia
Administrativa, Fiscal General de Justicia, Fiscal Especializado en
Combate a ia Corrupcion, Fiscal Especializado en Delitos Electorales,
Consejeros de la Judicatura del Estado, Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, Comisionados de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Auditor General del Estado,
Director General de la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Director
General de la Comisién de Desarroilo Regional la protesta de guardar y
hacer guardar la Constitucion Federal, Ia particular del Estado y las
Leyes que de ambas emanen.

XVil a XLV

Cuando las controversias consistan en conflictos entre normas de orden
e interés publico y normas que regulan intereses particulares, el Tribunal
haré predominar en sus resoluciones las normas que regulan y protegen
el orden y el interés publico.

Acuerdo NUm, 057 expedido por la LXXV Legislatura
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ARTICULO 72.- Ninguin proyecto de ley o decreto, desechado o reprobado por

H. Concreso per. Estanld Legislatura, podré volverse a presentar sino pasado un periodo de sesiones:

pe Nuevo LeoN

LXXV LEGISLATURA
SECRETARIA

pero esto no impedira que alguno de sus articulos forme parte de otros -

proyectos no desechados.

ARTICULO 118.-

Los Municipios que formen parte de fa Region Metropolitana de Monterrey, en
los términos de esta Constitucién, observaran los lineamientos y las bases
establecidas en el articulo 132 de esta Constitucion Politica, para garantizar la
necesaria coordinacion en la definicion de las politicas publicas, planes,
programas y proyectos relacionados a las infraestructuras y servicios publicos,
que por su naturaleza trasciendan los limites territoriales de los Municipios.

ARTICULO 128 ..ot
Los recursos que integran la Hacienda Municipal seran ejercidos en forma
directa por las administraciones publicas municipales, a excepcion de los
correspondientes al Fondo para el Desarrolio Metropolitano y Regional
establecido por esta Constitucion en su articulo 132, cuyos recursos seran
aportados tanto por el Gobierno del Estado como por los Municipios y seran
destinados exclusivamente a los programas y servicios publicos sefialados en el
Articulo 132 de esta Constitucion.

El informe de Cuenta Publica sobre los recursos del Fondo para e! Desarrollo
Metropolitano y Regional, debera ser presentado por el Gobierno del Estado,
después de ser aprobado por el Organo de Gobierno de dicho fondo, el cual
estard integrado por el Gobernador del Estado y los Presidentes de los
Municipios de! Area Metropolitana de Monterrey.

Acuerdo NOm. 057 expedido por la LXXV Legislatura 10
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-DE Nuevo LEON  ARTICULO 132..
Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

lIl. El Estado de Nuevo Leon reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
una ciudad donde prevalezca el orden, la seguridad, la limpieza, la
sustentabilidad y la funcionalidad; que garantice Ia calidad de vida, la
movilidad, la integracién social, el cuidado de ias personas y de su
patrimonio, y facilite el desarrollo y la productividad de todas las
actividades individuales y comunitarias.

Las leyes reglamentarias de las disposiciones contenidas en esta
fraccion I, seran consideradas leyes constitucionales para efectos de
lo establecido en e} Articulo 86 de esta Constitucion Politica.

En el caso de que el crecimiento de los centros urbanos forme o tienda
a formar una continuidad demografica, los municipios involucrados
deberan, planear y regular de manera coordinada s desarrollo de los
mismos, de conformidad con lo establecido en esta Constitucion y en

las leyes correspondientes.
La Region Metropolitana de Monterrey la integran:

a) Un Area Metropolitana conurbada que comprende los municipios de
Monterrey, San Pedro, Santa Catarina, Escobedo, San Nicolas,
Apodaca, Guadalupe, Judrez y Santiago.

* Acuerdo NGm. 057 expedido por la LXXV Legislatura 7
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b) Un Area Periférica Metropolitana que comprende los municipios de

H CbNGREs o pEL ESTADO Cadereyta, Allende, Montemorelos, General Teran, Pesqueria,
pE Nuevo Leon Doctor Gonzalez, Marin, Higueras, El Carmen, Abasolo e Hidalgo.
LxXV LEGISLATURA
SECRETARIA

En el caso de la Regi6n Metropolitana de Monterrey, lasifunciones
de Planeacion, Programacion, Normatividad y Control de los
Servicios Publicos y Desarrolio Urbano, sefialados en la fraccion ).,
incisos a), b), ¢), d), y f); estaran a cargo de un Consejo para el
Desarrolio de la Regién Metropolitana de Monterrey. Este Consejo
estard integrado de la siguiente manera:

1) El Gobernador del Estado, quien lo presidira;

2) Los Presidentes Municipales que forman parte del Area
Metropolitana conurbada de Monterrey.

3) Los Presidentes Municipales que formen parte del Area
Periférica Metropolitana de Monterrey.

El Consejo para el Desarrollo de la Region Metropolitana de
Monterrey se apoyara en un Secretariado Técnico que se integrara
de la siguiente manera:

1) Ef Secretario de Desarrollo Sustentable del Gobierno del
Estado.

2) El Director General de una Comisién de Desarrollo
Metropolitano, que tendréd a su cargo el Area Metropolitana
Conurbada.

3) El Director General de una Comision de Desarrolio Regional,
que tendra a su cargo el Area Periférica Metropolitana.

Acuerdo Nam. 057 expedido por la LXXV Legislatura 12
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4) El Director General del Fondo para el Desarrolio Metropolitano -l

. . .

H. Concreso peL Estano y Regional. %

‘DE NUEVD LEON 8

Lxxv LEGISLATURA . o o .

SECRETARIA Una Ley determinara la organizacion, atribuciones y éreas de

responsabilidad correspondientes a cada una de las partes de este
Secretariado Técnico.

Los Planes y Programas de Desarrollo Urbano Municipales, estaran -
subordinados y deberan ser compatibles, en todo, con los Planes,
Programas y Normatividad aprobados para el conjunto de! Area
Metropolitana de Monterrey o del Area Periférica Metropolitana,
segn corresponda.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo
Regional, asi como, el Fondo para el Desarrollo Metropolitano y
Regional, seran entidades auténomas, con personalidad juridica y
patrimonio propio y formaran parte de la Administracion Publica del
Estado.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo
Regional, seran los Organos responsables para conducir y ejercer,
en los términos de este Articulo y de las Leyes correspondientes,
todos los asuntos correspondientes al Desarrollo Urbano de los
Municipios que integran el Area Metropolitana de Monterrey o e!
Area Periférica Metropolitana, segun corresponda.

En los términos del Articulo 64, fraccion 1V, de esta Constitucion
Politica, los Organos de Gobierno de las Comisiones de Desarrollo
Metropolitano y de Desarrolio Regional, asi como, del Fondo para
el Desarrollo Metropolitano y Regional, estaran integrados por el
Gobernador del Estado, quien lo presidira, y por los Presidentes
Municipales de los Municipios comprendidos dentro del Area

Acuerdo Num. 057 expedido por la LXXV Legislatura 13
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IZ) Metropolitana de Monterrey o del Area Periférica Metropolitana,
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3 segun corresponda.

- 3

o H. Concreso peL Estapo

'8 pe Nusvo Leon En caso de ausencia del Gobernador del Estado, las Comisiones
v LEGisLaTURA ) . .

o Rty de Desarrollo Metropolitano y de Desarrolio Regional, seran

presididas por uno de los Alcaldes presentes designado por los
miembros de la Comisién que corresponda.

Las decisiones y acuerdos de las Comisiones de Desarrolio
Metropolitano y de Desarrollo Regional, salvo las excepciones
seflaladas en este Articulo, serdn tomados con el apoyo y el voto
de la mayoria de los miembros que la integran.

Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo
Regional, estaran apoyadas, cada una, por un Comité Técnico que

se integrara de la siguiente manera:

a) El Director General de la Comision correspondiente, quien
tendra a su cargo la coordinacién del Comité Técnico,

b) Los Secretarios de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado
y de los Municipios del Area Metropolitana o Area Periférica

Metropolitana, segun corresponda.

¢) El Director General de la empresa Servicios de Agua y Drenaje
de Monterrey.

d) El Director General de la Agencia Estatal de Transporte.

e) Ei Director General de la empresa Sistema Integral para el
Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos.

Acuerdo Num. 057 expedido por la LXXV Legislatura 14
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f) Y el Director General del Fondo para el Desarrolio
Metropolitano y Regional.

H. Congreso peL Estapo
‘bE Nuevo Leon

Las Comisiones de Desarrolio Metropolitano y de Desarrollo
LxxV LEGISLATURA

SECRETARIA Regional promoveran también, como invitado especial, la
participacion del Director Regional de la Comisién Federal de
Electricidad.

Las Comisiones de Desarrolio Metropolitano y Desarrollo Regional,
seran los Organos responsables, de definir las politicas publicas a
seguir dentro del Area que corresponda, en materia de movilidad y
transporte; infraestructuras; alumbrado publico; equipamientos;
reservas territoriales; cuidados del medio ambiente; limpia,
recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

- imagen urbana y administracion y custodia de zonas federales y
estatales.

Las autoridades del Gobierno del Estado, de las Comisiones de
Desarrollc Metropolitano y de Desarrollo Regional y de los
Municipios, ejerceran las atribuciones y responsabilidades que esta
Constitucion les otorga, guiando y fundando sus acciones en
Planes de Desarrollo Urbano, que estructuraran sus objetivos,
politicas y programas en visiones de corto, mediano y largo plazo,
que comprenderan cinco, diez y veinte afios respectivamente.

Los planes del Desarrollo Urbano, sefalados en el parrafo anterior,
deberan cuidar y garantizar la continuidad de la visién del
desarrollo, asi como, de sus programas y proyectos, seran de
observancia y aplicacién obligatoria, y una vez aprobados, soblo
seran revisables a su vencimiento, para su renovacion o
modificacion.
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&\@w“!ﬂ vencimiento, la modificacion de Ios mismos requerira, de dos . .
H. CoNGRESO DEL ESTADG votaciones, realizadas con un intervalo de treinta y seis meses,
pE Nuevo Leon entre una y otra, y con la aprobacion, en cada una de ellas, de las
LX’;‘;({“RES%SE RA dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos o de las

Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo: Regional,
segun sea el caso. '

Los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, Movilidad,
Zonificacion, Usos del Suelo, Infraestructuras, Equipamientos,
Medio Ambiente y Reservas Territoriales podran imponer a ia
propiedad privada las modalidades que requieran el orden y el
interés publico.

Una vez aprobados dichos planes, deberdn ser inscritos en el
Instituto Registral y Catastral del Estado, asi como, en un Registro
Publico de Planes y Proyectos de Desarrolio.

En los temas concernientes a los planes y programas sefialados en
el parrafo anterior, los Gobiernos Estatal y Municipales solo podran
destinar recursos pUblicos a los planes, programas y proyectos que
hayan sido aprobados e inscritos en los términos de este articulo,
respetando la programacion y ias prioridades que hayan sido
aprobadas por las Comisiones de Desarrollo Metropolitano o de
Desarrollo Regional, o en su caso, por los Ayuntamientos cuando
se trate de acciones que no rebasen los limites del Municipio.

Las autoridades del Gobierno del Estado y de los Municipios
podran, por causas de utilidad publica, expropiar, afectar o imponer
las modalidades a la propiedad privada que requiera el orden vy el
interés publico, o decretar y ejercer un derecho de preferencia en la
adquisicion de la propiedad privada, cuando sea necesario para:
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pE Nuevo Lron 2) la formacion de centros o sub centros urbanos que permitan 8

Lxxv LEGISLATURA S

SECRETARIA ‘ atender de manera ordenada y estructurada las necesidades
e de los diferentes tipos de usos de suelo.

3) atender las necesidades de movilidad, de transporte ‘plblico de
pasajeros y de carga.

4) para la construccion de infraestructuras o equipamientos.

5) cuando se requieran para garantizar la seguridad, ef orden o el
interés publico.

El Desarrollo Urbano ordenado y sustentable, sera una prioridad
para los Gobiernos del Estado y de los Municipios; en
consecuencia, las disposiciones relativas ‘a esta materia
establecidas en esta Constitucién, asi como, las contenidas en las
leyes reglamentarias, son consideradas de orden e interés publico,
por lo que su violacion sera considerada delito grave, sujeto a las
sanciones penales, econdmicas y administrativas que establezcan
las leyes.

En los casos de violacion a las normas de Desarrolio Urbano,
existira corresponsabilidad y las sanciones se aplicaran por igual al
propietario del inmueble utiizado para la infraccién; a las
autoridades participantes en el otorgamiento de la licencia o
permiso violatorio de la normatividad, y a las empresas
constructoras o desarrolladoras que hayan ejecutado obra violatoria
de la normatividad.

Acuerdo Num. 057 expedido por la XXV l_egislatura 17
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En su caso, podran proceder a la subasta de los mismés y/o ala
demolicion de las edificaciones que se hayan hecho en violacién a -
la normatividad.

Los magistrados y jueces encargados de la funcién jurisdiccional y
contenciosa del Desarrollo Urbano, observaran y respetaran,
estricta y fielmente, lo sefialado para esta materia en esta
Constitucion Politica.

El incumplimiento de esta obligacion seré motivo de separacion de
su cargo, mediante el procedimiento que determinen ilas leyes,
ademds, de las responsabilidades administrativas y pénales que
correspondan conforme a las mismas. '

IV. Los Consejos Directivos u Organos de Gobierno de los Organismos
Publicos Descentralizados de la Administracién Publica de! Estado, que
tengan a su cargo alguna de las atribuciones o la administracién de
alguno de los Servicios Publicos sefialados en las fracciones | y I de
este articulo, se integraran de igual forma que la Comision de -
Desarrollo Metropolitano, incorporando las modalidades que determinen
las Leyes Organicas correspondientes.

Los Directores Generales de estos Organismos = PUblicos
Descentralizados, al igual que los Directores Generales de la Comisién
de Desarrollo Metropolitano, de la Comision de Desarrollo Regional y
del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional seran nombrados
por el Congreso del Estado, por mayoria de sus miembros, a propuesta

Acuerdo NOm. 057 expedido por la LXXV Legisiatura 18
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en terna, que presenten sus respectivos Consejos Dlrectlvos u Organos
de Gobierno.

Cuando un candidato sea promovido por tres o mas mlembros del
Organo de Gobierno, deberd ser incluido en Ia terna propuesta al
Congreso del Estado.

Las propuestas de nombramiento de los Directores Generalies de las
entidades serialadas, deberan ser entregadas al Congreso del Estado
por el representante que designe el Organo de :Gobierno
correspondiente, dentro de los quince dias posteriores a la fecha en que
se hayan tomado los acuerdos correspondientes.

Los funcionarios que reciban el nombramiento del Congreso duraran en
Su cargo ocho afios y seran inamovibles salvo por causas graves,
mediante el voto de las dos terceras partes de los Organos de Gobierno
correspondiente y de los Diputados que integren el Congreso del
Estado, conforme el procedimiento sefalado en las leyes.

Los Directores Generales de estos organismos, presentaran por
conducto de sus Organos de Gobierno, un informe anual' sobre el
cumplimiento de los objetivos y politicas sefialadas en las fracciones Iil
a X de este articulo. La falta de cumplimiento de estos objetivos y
politicas, sin que exista causa justificada, se considerara catlisa grave
para efecto de la permanencia o remocién de los Directores Generales
€n sus cargos.

Al termino de los oche afios los Directores Generales podran ser
propuestos ante el Congreso del Estado para un nuevo periodo de ocho
afos.

Acuerdo NUm. 057 expedido por la LXXV Legislatura 19
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Vi,

Las Comisiones de Desarrolio Metropolitano y Desarrolio Regional, asi

como, el Fondo para el Desarrollo Metropoiitano y Regionai: formaran
parte de la Administracién PGblica del Estado, y tendran como objetivo y
responsabilidad, el construir una visién global y comun, respecto del
modelo de desarrolio a seguir en las Areas Metropalitana y Periférica,
Sus previsiones respecto de la zonificacion y usos del suelo, ass como,
SuU estrecha vinculacién con un sistema de movilidag y transporte’
sustentable.

También tendran como responsabilidad la definicién de los ‘objetivos,
politicas, estrategias y normatividad para la construccion de las
infraestructuras; alumbrado publico; equipamientos; cuidado del medio
ambiente; formacién de reservas territoriales; limpia, recoleccmn
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; y la prestacién de
los servicios publicos sefalados en este articulo.

El modelo de Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y
Periférica de Monterrey, deberan tener como prioridad, éntre sus
objetivos y, como punto de partida, la adopcidn de un sistema de
movilidad y transporte publico que procure la sustentabilidad, la
funuonalldad el orden, la seguridad, el desarrolio social, el desarrollo
econdmico, el cuidado del medio ambiente y la imagen urbana y la
productividad de todas las actividades que se lleven a cabo dentro del
Area Metropolitana y Periférica de Monterrey.

Este modelo de Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y
Periférica de Monterrey, también deberan tener como prioridad la
adopcion y ejecucion de politicas publicas, tendientes a:

1) Rescate y rediserio de todas las vialidades para procurar un uso mas
racional de las mismas.

Acuerdo Nam. 057 expedido por la LXXV Legislatura 20
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2) Rescate y redisefio de las banquetas para privilegiar y promover su
uso y garantizar la seguridad de los peatones.

H. Concreso peL Estapo
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4) Promover y apoyar la utilizacidn del sistema de movilidad y !transporte
publico sefialado en el parrafo anterior.

5) Reducir y controlar todo tipo de contaminacion ambiental, de manera
especial, desincentivando el usc del autotransporte particular.

6) Construir un sistema para la administracion de desechos basado en
su reduccion e incineracion, que elimine los actuales tiraderos de
basura, minimice los rellenos sanitarios, garantice el cuidado del
medio ambiente y evite focos de insalubridad.

7) Rescatar los espacios actualmente destinados a rellenos sanitarios o
tiraderos de basura v redefinirles un nuevo uso vincuilado ala
proteccion del medio ambiente. ;

|

8) Construir una cultura urbana, basada en el respeto alj:orden, la
limpieza y el cuidado del medio ambiente y la imagen urbania,

El Modelo para el Desarrollo Urbano para las Areas Metropolitana y
Periférica de Monterrey, privilegiara también el cuidado del medio
ambiente y la imagen urbana, por lo tanto, no se permitira la instalacion
de postes y cableados sobre la via publica, salvo los necesarios para el
sistema de alumbrado publico. |

Las Comisiones de Desarrolio Metropolitano y Regional 'definiran,
promoveran e instrumentaran un programa para la instalacion
subterranea de todas las infraestructuras de servicios, con el objetivo de

Acuerdo NUm. 057 expedido por la LXXV Legislatura 21
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eliminar gradualmente todos los postes y cableados actualmente
existentes.

La utiizacién y aprovechamiento de la via publica, superficial, aérea o

subterranea, corresponde de manera exclusiva a los municipigs.

En el caso del Area Metropolitana y Periférica de Mont;errey, las
Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional, promoveran ante el
Congrese del Estado, para su aprobacion, la forma en due podra
concederse y concesionarse a particulares el uso y aprovechamiento de
la via plblica subterranea, asi como, los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos que los Municipios podran obtener por el
uso de dichos espacios.

Las Comisiones del Desarrolio Metropolitano y Regional, expediran un
programa para el cuidado y respeto de la imagen urbana, con politicas
que tiendan a lograr, en el corto plazo: la limpieza en todas las areas y
vias puUblicas; la eliminacién de la publicidad espectacular en las areas y
vias publicas; y la eliminacién de la publicidad mévil en unidades de

transporte urbano o vehiculos automotor.

Para el cumplimiento de los objetivos sefalados en los parrafos
anteriores, las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y ‘Regional,

contaran con el apoyo de un Fondo para el Desarrolio Metropolitano y
Regional ‘

Los recursos del Fondo para el Desarrolio Metropolitano y Regional solo
podran utilizarse para atender, en el orden sefalado, las siguientes
prioridades:

: Acuerdo Ndm. 057 expedido por la LXXV Legislatura 22
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i
a. Apoyar el desarrolic de un sistema de reservas territoriales que
permita atender todas las necesidades de infraegtructuras,
equipamientos, usos y destinos para el desarrollo urbano.

b. Apoyar el desarrolio de un nuevo sistema de movilidad sustentable,
buscando la integracion social y la utilizacién del mismo por toda la

poblacién, en especial la de los grupos de poblacién social y -

econdmicamente vulnerables.

C. Apoyar el desarrolioc de un nuevo sistema de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos, con la
finalidad de proteger el medio ambiente y ia salubridad general de la
poblacién,

d. Apoyar la construccion y desarrollo de una red subterranea de
infraestructuras e instalaciones de servicios.

e. Apoyar la construccion y desarrolio de una nueva red subtérranea de
vialidades Metrapolitanas.

f. Apoyar el desarrolio de un sistema metropolitanc de parques y areas
verdes.

La administracion del Fondo para e} Desarrolio Metropolitano y Regional
tendra un Organo de Gobierno integrado y una Direccion General
nombrada en los mismos términos que la Comisién de Desarrollo
Metropolitano.

En el Organo de Gobierno del Fondo para el Desarrollo Metropolitano y
Regional, participaran, ademas, los presidentes municipales de los tres
municipios periféricos con mayor poblacion.
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El Fondo para el Desarrollo Metropolitano y Regional, formara parte de la -
Administracién Publica del Gobierno del Estado para efetj:to de su

H CbNGREso pEL ESTADO rendicion de cuentas y de su informe al Congreso del Estado.
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servicios publicos de: alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos; transporte éublico de
pasajeros en cualquier modalidad; y el transporte publico j'de carga,
deberan ser abordados con visiones, tratamientos y soluciones de
alcance metropolitanc y regional, que garantice que esos servicios
publicos se presten en igualdad de condiciones de calidad en las
infraestructuras, en los equipamientos y en la prestacién misma de los v
servicios; cuidando ademas de construir una misma imagen urbana, en
todos los municipios comprendidos. ‘

En su caso, la concesi6bn a particulares de! servicio publico de
alumbrado, debera ser acordada por la Comision de fDesarroIlo
Metropolitano o Regional, segun corresponda, y promovida para su
aprobacion ante el Congreso del Estado.

La concesion a particulares de los servicios publicos de: limpia,
recoleccién, traslado, tratamientc y disposicién final de! residuos:
transporte publico de pasajeros en cualquier modalidad: y el 5transporte
pablico de carga, debera ser acordada y promovida por los Organismos
Publicos Descentralizados que corresponda para su aprobacién ante el
Congreso del Estado.

Los Organismos Publicos Descentraiizados presentaran al' Congreso
del Estado, para su aprobacion, el proyecto de convocatoria y bases
para licitar la concesion de estos servicios, asi como, el proyecto de

dictamen para la adjudicacion y los términos de la concesién.

Acuerdo Num. 057 expedido por la LXXV Legislatura - 24
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El periodo y los términos de estas concesiones estaran determinados
. . ) , L.

por el importe de las inversiones a realizar, los plazos requeridos para

SU amortizacion y recuperacion, y los beneficios de naturaleza social, de

pe Nuevo Leon funcionalidad e imagen urbana y de impacto ambiental.
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Xl.- Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional y los
Organismos Ptblicos Descentralizados, sefialados en este articulo,
respetando lo sefialado en el Articulo 64, fraccion IV, de ésta
Constitucidn Politica, podran enriquecer el desempefio de sus
atribuciones, mediante el apoyo de organos de caracter técnico
consultivo integrado por especialistas y representantes de la sociedad
civil en los temas que correspondan.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de Su
Publicacién en el Periddico Oficial.

Segundo.- Todas las leyes organicas de entidades paraestatales u organismos
pablicos descentralizados del Gobierno del Estado, cuyo objeto corresponda a
infraestructuras y/o servicios publicos metropolitanos, deberan ser sometidas a revision
en el inmediato periodo de sesiones de esta Legislatura, para que el contenido de
dichas leyes sea compatibilizado con el contenido de esta Reforma Constitucional.

Tercero.- Para la renovacion de los Organos de Gobierno de estas entidades
paraestatales u Organismos Publicos Descentralizados se convocara a sesion
extraordinaria a cada uno de ellos, con la finalidad de formalizar su nueva integracion.
La convocatoria podra ser emitida y suscrita por el Gobernador del Estado o por al

. menos tres Alcaldes de los Municipios Metropolitanos. Quien emita la convocatoria
definira la fecha, lugar y hora de la sesidn extraordinaria gue se convogue.

Acuerdo NUm. 057 expedido por la LXXV Legislatura 25
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Quinto.- Los anteproyectos de Leyes Organicas correspondientes a la; Comisién
de Desarrollo Metropolitano, a la Comisién de Desarrollo Regional y al Fondo de
Desarrolio Metropolitano y Regional deberan formar parte de la Agenda Legislativa del
inmediato periodo de sesiones, para su analisis, discusion y aprobacion.

Sexto.- Durante e} periodo extraordinario de sesiones correspondiente a los
meses de septiembre - diciembre del 2019, debera incluirse en la agenda legislativa la
revision y compatibilizacion de: la Ley Organica de la Administracién Plblica del Poder
Ejecutivo del Estado; Ia Ley Ambiental del Estado: la Ley de Transporte para la

- Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo Ledn; Ley Organica de la Administracion
Publica Municipal del Estado de Nuevo Leén; las Leyes de Hacienda de! Gobierno del
Estado y de los Municipios.

Séptimo.- Una vez creadas e integradas la Comisién de Desarrolio

Metropolitano y la Comision de Desarrolio Regional, trabajaran conjuntamente con la

‘ Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado en la revision y

compatibilizacion de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn a fin de que sean compatible en todo
con el contenido de esta Reforma Constitucional.

El anteproyecto de nueva Ley, o de Reformas y adiciones a fa actualmente vigente,
debera someterse a analisis, discusion y aprobacion de esta Legislatura en el primer
periodo ordinario de sesiones del afio 2020.
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Octavo.- La Comisién de Desarrollo Metropolitano tendra la responsébilidad de
&\lfng.gspafl%‘ borar un anteéproyecto de Plan de Desarrolio Urbano para el Area Metropohtana de

H. CONGRESO DEM?QFE&?V a fin de someterlo a analisis, discusion y aprobacién durante el segundo

pE Nuevo Igemestre del afio 2021,
Lxxv LEGISLATURA
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Noveno.- La Comision de Desarrollo Regional tendra la responsabilidad de -

- elaborar un anteproyecto de Plan de Desarrollo Urbano para fa Reglqm de los
‘ Municipios Periféricos al Areg Metropolitana de Monterrey a fin de someterio | a analisis,
discusion y aprobacion durante e segundo semestre del afio 2021.

Décimo.- La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Lebn debera
ser sometida a revision, analisis y discusion, para que sea compatibilizada en el primer

periodo ordinario de esta Legislatura del afio 2020 con el contenido de esta Reforma
Constitucional.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, en Monterrey, su Capital a los veintiséis dias del mes de diciembre de dos

mil dieciocho.
PRESIDENTE ‘
, ) /
mﬁé@m GQNE%@ALDEZ
PRIMERA SECRETAQA SEGUNDA SECRE}]’{\RI?A
b

DIP. NANCY AR/&(C LY OLGUIN DiAZ

SANTOS ELIZONDO
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Dip. Mariola Sadedtvar Villatobos
Oficio N° MC.MSV-53/2019
Monterrey, Nuevo Ledn, a4 de marzo de 2019

C. DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ / s AL T
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXV // «tq) /7 ~ :L' R
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE?N J ' ey . ) 7 ' )
Y & i
%

PRESENTE. - O, 08 i
8 1’ /
D7 E NS /,
Por este conducto me permito saludarlo y su vez hacer de su conocimiento que alié.ss

jueves 28-veintiocho de febrero acudimos a una reunion en el Salon Angeles del Hotel Quinta

Real en esta localidad, convocados por la Dra. Celia Esther Arredondo Zambrano y el Arq.
Fernando Garza Trevifio, coordinadores de las mesas de trabajo que se llevaran a cabo por parte
de la Comisién de Puntos Constitucionales de este H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
motivo de la reforma constitucional en materia de fortalecimiento municipal correspondiente al
expediente legislativo 12362/LXXV.

El objetivo de la reunion fue poner en contexto a los coordinares de dichas mesas de
trabajo sobre la problematica que se pretende atender, asi como retroalimentar la tematica y
sugerir algunos expositores que podrian participar. De lo anterior, destacaron los siguientes

temas en los que habra que poner especial atencion:

e Sumar la parte politica, incluyendo al Gobierno del Estado y a los Municipios.

e Conceptualizar y establecer bajo qué criterios técnicos se habra de delimitar la Regién
Metropolitana de Monterrey (Area Metropolitana y Area Periférica) asi como el resto
de la Regiones del Estado, o bien, si se tomara como base la Regionalizacién del
Estado contenida el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Ledn 2030 vigente.

o Establecer qué atribuciones o funciones se pueden delegar mediante convenio entre
el Gobierno del Estado y los Municipios en materia de Gobernanza o Coordinacién

Metropolitana, sin menoscabo de la autonomia municipal.

Por otro lado, se planted seguir una metodologia de trabajo en la cual se consideren tres

expositores por tema, uno que aborde la tematica planteada desde una Optica del panoran
Palacio Legislativo
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general, un segundo expositor que aborde las problematicas entre los municipios, y finalmente,
un tercer expositor que muestre ejemplos de las mejores practicas o como se han solucionado

problematicas similares en otros paises.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propuso lo siguiente:

1. Involucrar a los alcaldes y las autoridades del Gobierno del Estado responsables de
esta materia, para hablar de los problemas entre los municipios.

2 Adicionar una mesa con el tema de “Gobernanza o Coordinacion Metropolitana”, en
donde se invite a un expositor con enfoque municipalista (Lic. Benito Juarez Trevifio,
Director Juridico de la Secretaria de Ordenamiento y Desarrollo Urbano del Mpio. de
San Pedro Garza Garcia), uno con enfoque metropolitano (Dr. Mario Ramon Silva,
Director del IMEPLAN del Area Metropolitana de Guadalajara), y un especialista (Dr.
Alfonso Iracheta Cenecorta, El Colegio Mexiquense, A.C.).

3. Invitar a especialistas de CONAPO, INEGI y SEDATU, que nos ayuden con criterios
técnicos para la delimitacion del Area Metropolitana de Monterrey.

4. Invitar al Arg. Oscar Bulnes Valero, para abordar el tema de Desarrollo Regional.

Y en general, invitar a expositores criticos en estos temas, para preguntarles como si

podriamos aspirar a este nivel de coordinacion municipal con rango constitucional.

De manera adicional, anexo propuesta de ponentes para los distintos temas de las mesas

de trabajo.
Sin mas por el momento, me despido de Usted enviandole un corqig! s(alg_d\o, \%
/ -CONCT (\L
— OFICRESO =2 AL
Atentamente, //\ Claria ERRLN D,
) 2

C ol ,

DIP. MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS /!
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano ,‘8;5 P
de la LXXV Legisla\\ura del Estado de Nuevo Ledn.™ o Tt

—

C.cp. Dra. Celia Esther Arredondo Zambrano. Coordinadora de las Mesas de Trabajo.
Arq. Fernando Garza Trevifio. Coordinador de las Mesas de Trabajo

Palacio Legislativo
Matamoros No. 555 ote.
Monterrey, Nuevo Leon
México C.P. 64000
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H. Congreso DEL Estapo bE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA 0%,
GRruUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO

D
{ s

o Fecha
Agenda tematica Propuesta
1.- | Crisis y soluciones para el desarrollo urbano y medio ambiente | Martes
- Arg. Jose Luis Ortiz Duran Salinas (05 de marzo)
- Dr. Alfonso Martinez Murioz
2.- | Planeacién y ordenamiento territorial 2020 — 2050 Jueves
- Arq. Maricarmen Elosua (07 de marzo)
- Arg. Juan Ignacio Barragan Villarreal
- Arg. Helios Albalate Olaria
3.- | Administracion Urbana. Hacia un gobierno electrénico Martes
- Arg. Javier Alberto De la Fuente Garcia (12 de marzo)
4.- | Planeacion interactiva para el desarrollo del AMM y su periferia Miércoles
- Arg. Urb. Guillermo Cortes Melo (13 de marzo)
- Arg. Oscar Bulnes Valero
- Arq. Rafael Pérez Fernandez (Ledn, Gto.)
5.- | Desarrollo Orientado al Transporte Jueves
- Bernardo Baranda (Director ITDP Latinoamérica) (14 de marzo)
- Ing. Gabriel E. Todd Alanis
- Mtro. José Raymundo Galan Gonzalez (Fac. Economia, UANL)
6.- | Alternativas de solucién para la crisis del transporte urbano Martes
- Ing. Rita Bustamante Alcantara (19 de marzo)
- Dr. Hernan Villarreal Rodriguez
- Dr. Moisés Lopez Cantu
7.- | Propuestas para proveer un sistema de energias limpias Miércoles
(27 de marzo)
8.- | Planeacion y administracién del agua y drenaje sanitario Jueves
- Director General del Organismo de Cuenca Rio Bravo, CONAGUA (28 de marzo)
9.- | Hacia un programa maestro del drenaje pluvial Martes
- Arg. Juan Ignacio Barragan Villarreal (02 de abril)
- Ing. Justino César Gonzalez Alvarez (Especialista)
10.- | Coémo promover un desarrollo limpio y con rostro atractivo Jueves
(imagen urbana) (04 de abiril)
- Arg. Jaime Ortiz Cervantes
- Arq. Eduardo Aguilar Valdes
11.- | Crisis en el manejo de residuos urbanos Martes
(09 de abiril)
12.- | Implicaciones juridicas de la Iniciativa de Reforma Martes
Constitucional (10 de abril)
- Lic. Benito Juarez Trevifio (Dir. Juridico, DU San Pedro)
AN
\

Palagio Legislativo
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Monterféy, Nuevo Ledn
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Lxxv LEGISLATURA
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO

Dip. Mariola Saldtvar Villatobos

13.- | Implicaciones econdmicas de la Iniciativa de Reforma Jueves
Constitucional (11 de abril)

14.- | Conclusiones de mesas de trabajo y analisis Jueves
(30 de abril)

Palacio Legislativo
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Meéxico C.P. 64000



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 690/LXXV
Anexo al Expediente 12362/LXXV

Talun 27

C. Dip. Mariela Saldivar Villalobos OHAR 8 deTdpy

Integrante del Grupo Legislativo Movimiento
Ciudadano de la LXXV Legislatura
Presente.-

Con relacion a su escrito, mediante el cual informa que asistid a la reunidn con
motivo de la reforma constitucional en materia de fortalecimiento municipal
correspondiente al expediente legislativo 12362/LXXV: asi mismo remite agenda
para posteriores mesas de trabajo sobre la materia, me permito manifestarle que
el C. Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrito
dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y se anexa en el Expediente 12362/LXXV que se
encuentra en la Comisién de Puntos Constitucionales.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 5de m 2019

¢ A e .
C.P. PABLO/RODRIGUEZ CHAVARRI
OFICIAL MAYOR/'DEL H. CONGRESO DELESTADO

¢.c.p. archivo
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En la Cludad de Monterrey, Nuevo Leon a ZSde marzo de 2019
H PLENO IEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON B e
CPRESENTE- G S A R

Lo - Por medlo del presente reC|ban un cordlal saludo ‘asimismo aprovecho Ia ooasuén a

- fin de haceér de su conocimiento la opinion formal del suscrito Secretano de Desarrollo
Suetentable del,Estado de Nuévo Leon respecto del Acuerdo niimero 057 emitido por su - ;
P ‘ Honorable Autoridad, mismo que contiene el Extracto de las Discusiones, asi como el-
Y Proyecto de Decreto respectQ al Dictamen presentado. por la Comisién de Puntos- B
ot Constitucionales, que fuera aprobado en Sesién Ordinaria celebrada el 26-veintiséis de PR
. . _diciembre de 2018-dos mil dieciocho y publicado ¢ en fecha 30-treinta de enero del afioen® =~
_curso.en’ el Perlodlco OfICIal del Estado, que contiene la reforma a diversos: artlcuios de
Ia Constltucmn Pohtlca del Estado lere y Soberano de Nuevo Leon

BN

S cr/ . .
Ahora blen en prrmer termmo cabe senalar que .toda reforma mcluyendo Ias de las
[V }Constltucmnes de los Estados deben de ser analizadas a la luz de la. Constitucion.
-~ Politica de los Estados Umdos Mexicanos, puesto: que, aunque la reforma’ mtentada S
PR ,tuwera como intencion solucionar problematicas actuales de la sociedad en poco o.nada: - ., i
o sirven si: la- misma no se sostiene al anilisis de. constutucuonahdad,_pues con ', |
L 8L *mdependencua ‘de que las autondades procedleran a aphcar la reforma, si-la misma es
’ - inconstitucional los actos en los cuales, se aplique seran |mpugnables y con amphas L
,pombnhdades de ser nuhflcados por las vias o medios de control constltucmnal :
~y-~generando, un caos juridico y de facto generando un-problema aun mayor que el que se
.. - pretende solucionar con la reforma, por ello el presente ocurso pretende hacer ver a‘ese
o H: Congreso -que la presente ‘iniciativa atenta contra Ios pnnmpnos rectores
R T 4fundamenta|es establecsdos en la Constltucron SRR I S |

» Conforme a |o anternOr se tlene que eI proyecto de reforma constntucnonal propone |a

: -reforma-al parrafo quinto del artlculo 23; parrafo quinto de la fraccion IX, primer parrafo

-+ . 7 de la fraccién X, fraccion XVI, y adicion de un segundo parrafo recorriéndose’ las -
R stibsecuentes a la fraccion LXV del articulo 63; articulo 72; por adicion de-un tercer:

"/ parrafo al articulo 118; segundo parrafo y adicion de un tercero recornendose ‘los

.~ subsecuentes del articulo 128; y por adicion de las fracciones i, v, v, VI VII VIII Xy

X del artlculo 132 los. éuales en smtesns senalan Io S|gunente Ty

[

N

A Que se def’a una Reg:én Metropolltana de Monterrey, subdlwda asu. vez en un area -
S REE TR »metropohtana conurbada, comprendlda por los municipios de Monterrey, San Pedro, Santa
ERTER . .. Catarina, Escobedo, San.Nicolas, Apodaca; Guadalupe, Juérez y Santiago, y un grea
: .. -periférica metropohtana comprendlda por. Garcia, -Salinas - Victoria, Ciénega de F'Iores~ :
© o o = ... General Zuazua, Cadereyfa, ﬁrende Montemorelos, General: Teran, Pesquena Doctor y

S T Gonzalez Marm ngueras El Carmen, Abasolo e H/dalgo A

SRS TN RS R : ST Sy
v . . . S . - B s
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Que Ias func:ones de pIaneac:on programacmn normatlvrdad\y controI de Ios serwcrbs e
: pﬂbl/cos y desarrollo urbano relahvos a agua potable, drenaje; alcantarillado, tratamlento y :
‘ . . disposicién - de .aguas residuales, alumbrado pblico, limpia, recelecc:on traslado, .~ . U
T A - tratamiento y dlsposm:on final de residuos, mercados rodantes y de rastro; esten a cargo de : .
» un Consejo para el Desarrollo de /a Regrén Metropolltana de Monterrey ' : LT

B - Que d/qho Consejo este mtegrado porel. Gobe adar del. Estado, y por Ios Presidentes
R Mumc:pales que formen- parte del drea metropolitana conurbada y del" areg penfenca
*metropolitana; y que se apoye de un Secretanado Técnico que se integrarg a su vez por el _ S
. -Secretario de Desarrollo Sugtentable deI Estado, y los Directores' Generales. tanto de Ia _-‘-‘ ‘,; L
- Com:s:on -de Desarrollo Metropolitano, Com:s:én de Desarrollo Reglonal y Fondo para eI
’Desarroﬂo Metropolltano y Reglonal : .

' \'
S

co - Que estos uItImos organlsmos actuen como ent;dades autonomas con personalldad
- R juridica y' patfimonio propio, que formen parte de la Administracion Publica del- Estado Y
o -~ seanlos érganos responsables.de- conduc:r y gjercer todos los asuntos correspondlentes al ., :
. DesarroIIo Urbano de los Mun:crplos que’ Integren el area metropolitana de monterrey, o el g
N 4rea perlfenca metropolltana pudlendo ser apoyados por Comltes Técmcos 1. ‘ Che :
DU Que los Organos de Goblerno tanto de Ias Com:s:ones’ comp del Fondo esten ISR G
L .. " integrados por el Gobernador del Estado 'y por los Pres:dentes ‘Municipales del’ area B
metropolltana de monterrey 0 de/ érea periférica metropolitana seguin corresponda.'Y que -
las:. ausencras del Gobemador sean suplldas por uno qe Ios Alcaldes que se encuent;en DN T
presentes\ SN , o ) . . . ‘ ‘
R Que todos Ios planes y pmgramas de desarrollo unbano mumcrpal deben estar
o= . "subordinados y ser compatibles en. todo con los Planes, Programas y Normatlwdad :
"7, aprobados: para el conjunto del 4rea metropolltana de monte(re 0 del area penfém:a v
mefropohtana segun. corresponda ' :

& . N e

Que los Planes de Desarrollo Urbano déeben de estrucfurarse en ws;ones de ‘corto,: ‘/
e medlano y largo plazo, que comprenderén cinco, d/ez y veinte anos respectlvamente que
. sean'de observancia y aplicacion ' obligatoria, y. que una vez-aprobados, ‘sblo sean”.
rewsables a su venCIm/ento para sy renovacion.o madificacién, y deberan ser lnscrltos en
“un Reg/strd Pubhco de Planes y Proyectos de. Desarmllo . K
Que en-caso de ser necesaria una revisién a Ios 'Planes de DesarroIlo Urbano antes de L
su vencrmlento ‘la modificacion’ de los mismos requiera de dos, votaciones, realizadas cori
-un mtervalo de treinta y seis meses, entre una y oka, con la apr‘obad;éh de las dos terceras ‘

s partes de los miembros del Ayumtamlento o de las Comrs:ones de Desarrollo Metropohtano SRS
... yDesarrollo Regfcnal segun sea eIcaso - ‘ R I
Y SN AR Que sélo se puedan destmar recursos publlcos a; Ios pIanes programas % proyeci‘osk ’ SRR

e "~ respetando la programac;én y las prioridades que aprueben las Coinisiones de Desarrollo' SRR

' Metmpohtano 0 de. Desarrollo Reglonal oen Su caso, por Ios Ayuntam:entos - ST
e e Que los PIanes y Programas de Desarrollo Urbano, Mowlldad Zomf:cac:dn, Usos del o il
ol Suelo, Infraestructuras, Equipamientos,. Medio Ambiente y Reservas Territoriales puedan e
% <+ Y imponer ala propiedad privada las modalidades que reqtibran el orden y el interés plblica,
B f\ oo decretar y ejercer un derecho de preferenc/a en Ia adqu;s:c:on de la. propledad pr/vada PR
7' R s, R : l

i ' G

) Que Ia vwlacron a /as d;spos:c:ones relatzvas a la mater/a d@esarrollo orde}yado Yo SR  %;
y sustentable estabIec:das en Ia Const:tuc:én asi ‘como ‘las contemdas »en las leyes L




—-—-,

\‘\'; N - N o Ly »; 2o o i

: reglamentarias sean consrderadas como dellto grave, supto a Ias sanc:ones penalesf T
economlcas yadmm:strat:vas que estabfezcan las leyes. e ', , S LR AR
i Que en- los- casos de wolacron a Ias normas de desarrallo urbano ex:sta
correqunsabllldad y que las sanc:ongs se apliquen por igual al propletano del Inmueble
utilizado para la infraccibn;’a las autoridades- -participantes en el otorgamiento dela Jlicencia’
o permiso violatorio de la normat/wdad y a las empresas constructoras o, desarrolfadoras R
Loque ejecuten obras wolatonas : . S
, Que para garantlzar el pagmde Ias sanc:orles econémlcas que correspondan Ias et A
autoridades puedan gravar de.-manera. preventlva los -inmuebles 'involucrados :en_la " . .y
- violacién de normas y los actn/os de Ias personas ﬂs:cas y morales que hayan part/c:pado L
) enlosactoswolatonos EER S s . ‘ S

. N \ .
s , . - /“,*,,.

, Que en su caso, procedan a la subasfa de los mlsmos y/o ala demol:c:dn de Ias e
S a »edlﬂcacrones que se hayan hecho en wolac:on a Ia normatlwdad o B

4 1\‘ !

i L Que los maglstrados y jueces encargados de la func:on junsdlccmnal y contenclosa /\' ol [ - ‘

_.observen y.respeten, estncta y fielmente, lo sefialado para la materia-en la, Constitucion, y .~
_ que su-_incumplimiento ‘sea motivo. de separaciéon de  su cargo, ademas de Ias S
‘ responsabllldades admmlstratlvas ypenales que correspondan : : . ;_\ R
N - Que Ios Conse/os Dfrectfvos u Organos de Goblemo de Ios Orgamsmos Publlcos o
SO Descentrallzados de la Administracién Publica del Estado que tengan a su cargo. alguna de .
Jas atributiones ‘o la administracién de alguno de.los servicios publicos sefialados-en las . - |
- fracciones 1 y Il del art/culo 132, se mtegren de lgual forma que la Com:s:én de Desarmﬂo .

; Metropohtano A RS ; R . s e

. que los Directores ‘Generales de la Comision de Desarrollo Metmpolltano Comlérén de

: Desarrollo ‘Regional . y del Fondo para el Desarrollo: Metropolitano Y Regl nal sean .

. nombrados por el Congreso del Estado, por mayoria de sus miembros, a pro esta en" ;

S ferna que presenten sus COI‘ISG_[OS Directivés u Organos de Gobiemo segun éorresponda y

ot que ‘duren en su encargo .ocho afios, pudiendo ser removidos por-causas graves mediante - . - ¢
el ‘voto de las dos terceras’ pan‘es de los Organos de gobiemo.y de Jos Diputados que .
integren el Congreso del Estado; y que al término de esos ocho afios, . puedan ser .

o

" Que los Dlrectores Generales de dlChOS organ/smos publlcos descentral/zados al 1gual S . PR D

propuestos ante el Congreso del Estado para un nuevo penodo de ocho afios. o R 5  :

- Que /OS D/rectores Generales de dlChOS organ/smos presenten por conducto de sus .
_Grganos de gobierno, tn informe .anual sobre el cumplimiento-de los objetivos Y. paht:casij\,\_\ .

- .quese proponen de. las fracciones Ill a X de ess articulo 132, y que Ia falta de cumplimiento = .-
L .aes0s: objet/vos y politicas, sin causa justificada, se cons:dere causa-grave para efecto de o
T permanenc:a 0 remocron de sus cargos ' . . , ;

o : Que Ias Com:s:ohes y-el Fondo construyan un modelo de desarrollb urbano a segu:r S
Y. enlas ‘Areas  Metropolitanas 'y “Periférica, ‘temiendo. como responsabilidad observar- las L
LAY prews:ones respecto-de la: zonlf/cabloﬁ y usos del suelo, y su vinculacién con un srstema ‘de: vy

- movilidad y tranqute susténtable,q asi como-que definan los objetivos, polmcas estrategias .
-y normatividad para la constzuccron de infraestructuras, alumbrado publ;co equapamlentas Vi

‘- cuidado del Jnedio ambiente, reservas territoriales; limpia, recoléccioén, traslado, tratamient .
cy dlSpOSICIOFI flnal de ces:duos, asr como la prestac:én de Ios s’erwc:os seﬁalados en ese v
‘artICUIO S ; 5 N P

v ¥ . . . - .
] . . . . : R
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: , . Que la- Admmlstraclén ‘del Fondo tenga un Qrgano de Goblemo /ntegrado Y. ur/a
oo Direccion General nombrada en los: mismos términos' que la- Comisién de Desarrollo e
B . Metmpolltano y que en el 6rgano de goblerno puedan partrc:par los preSIdentes
7% muhicipales de 703 tres municipios periféricos con mayor poblacién; y -qué el Fondo forme .
7. parte de la Admm:strac:én Publica del Gobierno deI Estado para ¢ ecto de su rendicién de
SRR PR cuentasyde su mforme al Congreso del Esﬁdo Vo PN

T , Que Jas Com:s:ones definan, pmmuevan e mstrumenten un programa/ para Ia -
& 1o instalacién subterrénea de todas las infraestructuras de seqvicios, con el objetivo de eliminar
o gradyalmente todos los postes y cableados actualmente existentes. Asimismo que. expldan
un programa. para el cuidado.y respeto de la imagen urbana con. poI/tlcas que tiendan-a
' mejorar la limpieza en todas las éreas.y vias pubIlcas I} eltmmac:on\ de la publicidad -
- espectacular y la. eI:mmactén de publ:c:dad movil:en unldades de transporte urbano 0 -
. Vehiculos automotor : _ ‘ T
‘\ Que la ut:Irzac:én y aprovechamlento de Ia via publlca superﬁc:al érea o subterrénea :
] _corresponda de manera exclusiva-al Mumc:plo Y que enel caso del Area Metmpolltana .
.Area Periférica; las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Reglonal promuevan antée el
o ‘*Congreso del Estado para su aprobacién, la forma -en- que podré concederse y
-~ “concesionarse a particulares el uso y' “aprovechamiento- de la via publica subterranea, asi
: ., como, los lmpuestos derectios, productos y apmvechamlentos que los Mun:c:pfas pl)edan
R obtenerporeI uso de d/chos esparﬂos R ; B o

S , Que Jas conces:ones de los semc:os publlcos de alumbrado; Irmpla recolecc:én
T S traslado tratamiento y disposicion final de residuos; y transporte ptiblico de pasajeros y de -
- " .carga en cualquiera de sus modalidades, sea promovida por la Comisién. de Desarrollo »
"Metropolltano o Reglonal segun corresponda, ante el Congreso del Estado para-su’

“aprobacién; m mos que presentaran el proyecto de ‘convocatoria, bases. para licitar la f e

concesion; as como el proyecto de dictamen para Ia ad;ud:cac:on Y, Ios ténmnos de la
conces:én o ‘ P ) T

'

@

o - Que Ias Comlsrones de Desarrollo Metropolltano y Reglonal y. Ios orgamsmos publlcos
Vo R descentrallzados precisados en ese articulo 132, puedan contar con el apoyo de organos.

o civil, enlos temas que cprrespondan o R o SR "1 v

Una vez anallzado Io antenor se tlene que Ia propuesta de reforma a diversos
' preceptos de la Constitucién Polltlca del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

\’:‘ ~ deviene INCONGRUENTE, ILEGAL E INCONSTITUCIONAL, en.virtud- de -que, de

de caracter técnico consultivo /ntegrado por espec:allstas y representantes de Ia soc:edad oy

- aprobarse de manera definitiva la ‘misma, violaria los- diversos preceptos non‘natlvos!,

- establecidos por I3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexncénos asi.como la

* Ley General de Asentamlentos Humanos, ‘Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

~ la Constitucion Local, la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento’ Territorial y. f
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon y dlversos ordenamlentos Iegales, en
e virtud de las s;gmentes conSIderaciones et A S TR .

S




. originaria de creacion de leyes, debe de tomar en cuenta todas las. cuestlones que“; '

Secretarie - oo 0 TR R P
deDesarrollo - . ERNRE R S - o

" Local, en su caso, se debe despejar cualquier mcogmta que pudlera generar la

S

1. VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE CERTEZA Y SEGURIDAD
JURIDICA S )

: N o

",Constntucnon Politica del Estado: Libre y Soberano -de Nuevo Ledn, lo cual a
consideracion del Ejecutivo Estatal resulta deficiente, incongruente'y violatoria

- del principio de seguridad prewsto por la anstltuclon Federal, pues en ochoj, G
cuartillas pretenden Justlﬁcar uno de los camblos de paradlgmas const;tucuonales R

,,,,,

,\hmltatlva Ios sugunentes temas N T L j E
Lo N

| | 'Bases de orgamzacwn del funcuonamlento de la Admvmstracnon Pubhca

.- Estatal y Municipal.
. Sistemas de coordinacion entre Ios Goblerno Estatal y Munlcugal en materla
de Desarrollo Urbano.

v f iii. Procedlmlentos de gestion y éjecucmn de pOIICIaS publlcas urbanas

iv. Funcionesy servnc:os publicos estatales y municipales. L o

..~ V.. ‘Recaudaciény ejercmo de Ios recursos pubhcos de Ia Hamenda Publlca
0= UMunicipal. s : '

vi. Creaciénde orgamsmos pﬂbllcos descentrallzados

- vii.  Formas de demgnacmn y nombramlento de autorldades TN

IS

En efecto de una lectura a Ia expdsncwn de motlvos se adwerte solamente una‘ S

breve mtroduccuon asi-como la explicacion del tema del federalismo norteamericano

' 'y mexicano, sin que exista ninguna referencia, estudio o,dato en los ambitos social, = .

e demograflco _econémico, pOlItICO cultural, etc., seguh corresponda que. justifique
- realmente la procedencia de la iniciativa; ni tampoco ofrece argumentos juridicos,

técnicos ‘o estadisticos que sustenten cada una de las reformas y adiciones a los . .
~‘preceptos constltucmnales que se platean ni-tampoco' se explica el alcance que
g \tendra la misma; ni por qué o el cémo la misma solucionaria la problematica que se

“plantea; lo cual carece de total congruencia y trasgrede €l principio con§t|tuc10nal de.
~certezay segundad jurldlca pues su H. Autoridad al momento de ejercer su facultad

B mphgana enfrentar una reforma de taHrascendenma

Es decnr no se debe dejar a Iugar a. dudas ni se deben de’. geherar; |

lhconsustenmas al momento de plantear una modificacion o adicién a la Caonstitucion

- misma;. consndera/r todos los temas. sujetos a aprobacién de esa H. Autoridady”

--exponer todas las razones que se tuvieren para decidir sobre ello, sin reservarse

ninguna, y en general sefalar todo lo que le sirvi6 para adoptar cierta postura, de -

*. ahi que se deban de exponer todas las consideraciones que conllevaron él estudlo y

‘ . Ia demswn final sobre. Ios pteceptos Iegales que se pretenden reformar a fm de

s

De entrada debe abordarse el tema de la exposmron de motlvos que: se g _
expore en el proyecto que contiene la reforma a diversos preceptos de la

g



R

darle una conmstengla y congruehma argumentatrva que no deje en un estado de L
msegundadI jurldlca al Gobernado Dependencua o Entldad a qunen se encuentran S
dmgudos Ios mandatos que se plantean o SRS ~

\

|

2\ VlOLACION AL SISTEMA CONSTITUC\ONAL DE DISTRIBUGIC)N DE

COMPETENCIAS CQ,NCURRENTES S i Lt J .
R o La propuesta de reforma a la Constntucnon LocaJ tamblen resulta contrarta al -;/\j“
L7 R scstema de distribucion de corhpetencnas concurrentes previsto-en- la Constltucmn '
e Politica de . los Estados - Unidos = Mexicanos, en. virtud de- las sagunentes -
i con3|deraC|ones de hecho y de derecho gue ensegmda se expdnen 5 J R TIRTION j w

o En prlmer lugar;- resuﬂa» lmportante deflmr en que consnste el snstema de \_fif /
dlstnbucmn de competencras chcurrentes en el sistema juridico mexicano. En ese
sentldo -las, facultades concurrentes ‘implican’ que la Federacion, las Entidades -
Federatlvas y los Mumcnplos puedan\actuar respecto de ‘una, mlsma materia, de o

.' acuerdo a la forma y términos de participacion -que determine el Congreso de la’. , -
~+ Unién'en la CorTstltucmn Polltlca de los. Estados Umdqs Mexmanos y-ensus leyes g
o ,generales i ~ L e ~

o L En efec:to el Pacto Federal en dlversos numerales establece que ios tres» )

‘ niveles de gob|erno del Estado Mexicano, tienen facultades cohcurrentes,en las .« o
materias de educacion, salubndad asentamlentos humanos \segundad pubhca i
amblental proteccuén cnvnl deportlva etc- o

’ Robustece Io antenor la junsprudenma emltlda por e'f Tnbunal Pleno de Ia-,{iz«
Sugrema Corte de Jusilma de Ia Nacion cuyo rubro y texto prevé Io Slgwente

e . “FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS

" CARACTERISTICAS ‘GENERALES. Si bién es ‘cierto que el articulo 124 ‘de.la o

\: . Constitycion Politica de los EstadosUmdos Mexicanos establece que "Las facultades que SRR TR

Jo7 o, - . noestan exprésamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se”
RTINS IR entienden. reservadas a los Estados.”, tambaen lo es que el Organo Reformaqlar “de la .
"+ . Constitucién determing, en diversos . preceptos Ja posnbllidacl de que ‘el Congreso- de la
} ' Unién fijafa uh reparto de competencias, denominado “facultades concurrentes”, entre la
e Federamon las entidades federativas y-los MU,nICIpIOS e, inclusjve, el Distrito Federal, en = = .
© . ciertas materias, tomo: son: la educativa (amculos 30,, fraccién Vil y 73, fraccnon XXV), la Ve Vs
i de ‘salubridad’ (art:culos 40, parrafo tercero y 73, fraccion. XVl)l fa de. asentamientos =~ .

SO el w07 "humanos (articulos 27, pérrafo tercero 'y 73, fraccién XXIX-C), la de seguridad publica e o
SiT L e T (articulo 73, fraccion XXHI), la ambiental (articulo 73, fraccién XXIX-G), la de proteccién -, . v ¢
Cal e E o ns T il (aﬂfgulo 73 fran;mon XXIX- ) yla “deportiva (articulo 73, frgccnén XXIX-J) Esto-es, en: . S o

e . ‘el sistema juridico mexicano las, facultades concurrentes implican que las entldades S

\federatlvas incluso -el Dlstnto Federal, los: Municipios y‘la Federacion, pugdan ctuar ’
Yo ST TR respecto de una misma materia, ‘pero sera el Congreso de’la Unién el que determmé Ia RS
: RN S forma y los termmos de la partlmpamon de dtchos entes a traves de una ley general L f NI

TR 2 - - . . . Y . g
AN 3 N 2 . ;

o 1‘Epoca Novena Epoca Reglstro 187982 Instanc;a Pleno Tlpo de TeS|s Jurlsprudenma Fuente Semanano Juducnaldela Ly R
FederaCIén ysu Gaceta Tomo XV Enero de 2002, Matena(s) Constntucnonai Tesis P:IJ. 142/2001 Péglnp 1042 o S

-
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; "Yen eI caso gue lntergsa, medlante decreto pubhcado en eI Dlano OflCIaI (fe
Ia Federacnon el 6 de febrero de 1976 por.el-cual se adiciond la fraccion XXIX-C al -
. ar‘tlculo 73 de la’ Constltucwn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
. establecié por pnmera vez la concurrencia en matena de asentamlentos humanos
Aentre Ia Federacnon Entldades Federatlvas y los Munlblplos \

' ‘tres nlveles de gobierno en ‘el desarnollo homogeneo de los asentamientos -
. humanos, ordenamientos territoriales, y desarrollo urbano aI ser un tema de vital
lmportanCIa y trascendenma para la Nacnén S : -
| Aphca a lo ‘anterior, Ia jurlsprudenma emitlda por eI PIeno de Ia Suprema :
a_CortedeJustICIadeIaNaCIon T A S R

“ASENTAMIENTOS HUMANQS 'ES° UNA MATERIA - CONCURRENTE POR‘,,“
DISPOSICION CONSTITUCIONAL Con la adncnon al artlcqu 73 de. la Constitumén L
' _PoIItlca de los Estados Unidos. Mexicanos de la fraccién XXIX-C, mediante decreto - -
' publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 1976 la materia de
N “asentamlentos humanos ' se - _encuentra constitucionalmente regulada .de manera
£ : _concurrente; lo que significa que los tres mveIes de gabierno intervienen en ella. En dicha: -~
e “materia las competencias se establecen a través de una Iey general, pero- cdn la v
B R perticularidad de que, ademas de los principios de division competencuaI cuenta con . . o
- elementos materiales y mandatos de optlrglzamon estabIeCIdos en la propia Constitucién, -~~~
.los que deben guiaria actuacién.de los drganos legislativos y ejecutivos de los distintos
niveles de gobierno. La ley relativa es la Ley General de Asentamlentos Humanos, cuyas.
"~ _disposicione onglnales tenian por objeto establecer la concurrencia de los tres 6rdenes .
de goblerno ara la ordenacion y reguIacnon de los asentamientos humanos en el territorio =+
-del pais, fijar Igs normas basicas para pIanear la fundacién, conservacion, mejoramlento y
" crecimiento dé los centros de poblacién y definir los principios conforme a los cuales. el
- Estado ejerceria sus atribuciones para determinar las correspondiéntes provisiones, usos, .
~ reservas y destinos de areas y predios. El indicado ordenamiento fue modificado en 1981
S - 'y 1984, a fin de mcorporar regulaciones respecto de la tierra para el desarrollo Urbano y la S
- vivienda, ‘asi- como para adecuarlo a las reformas del articulo 115. de la Constitucion =~
- . General de la Republica. De este modo, la materia-de’ asentamientos humanos fue
‘ absorblda por’la Federacnon y al' mismo tiempo se delegd al legislador ordinario, al cual
"\, se mandaté para que estableciera, a través de la Ley General, 1a concurrencia dé la
e _ factiltad entre los tres niveles de gobierno; pero manténiendo una homogeneidad - material :
en cuanto a, Ios ObjetIVOS establec»dos durectamente en el artlcqu 27 constltucxonal .

| Luego a traves de Ia expedlcmn de la actual Ley General de Asentamlentos :

Humanos Ordenamlento Territorial y Desarrollo. Urbano, se asentaron las bases

: generales en m,atena de asentamientos humanos, la cual en su. articulo phmero’

establece que sus disposiciones son de orden publico e mteres social 'y de /

~ observancia genéraf,en todo el territorio nacional, temendo por objeto '

R manera enuncnatlva mas: no IImItatlva los SIQmentes : Do :
A 1l - oo £ ol

. R /‘ B N . N N ’ - " .
02 Epoca Novena I‘:‘poca Regnstro 161384 Insiancna PIeno Tipo de Tesns Junsprudencna Fuente SeInanano Jud:cnal dela

FederaCIén y su- Gaceta Tomo XXXIV Agosto de 2011, Matena(é) Constltuclonal Tesns P, 15/2011 Paglna 886

RN

Fue entonces que a partlr de dlcha decada se exugto la parhcupac:on de los
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© 1. Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia genefal para™ '

, - ordenar el uso del territorio ¥ los' Asentamientos Humanos en el. pais, con'pleno
.+ . respeto a los derechos humanos, asi como el cumpllmlento de las obhgacnones que
* . tiene el Estado para promoverlos respetarlos protegerlos y garanuzarios
plenamente .
- 1l.. -Establecer la concurrencia. de la Federacnén de las. entidades federatlvas los
* ‘municipios Y las Demarcaciones Terrqtorlales ‘para la planeacion, ordenacmn y
“ regulacion de los: Asentamlentos Humanos en el fertitorio nacional;
.+ Fijartos crrterlos para que, en el amblto de sus respectivas competencias exista una '’
3 efectiva. congruencna coordinacion y: participacion entte la Federacion,. las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacién de la
" Fundacién, Crecimiento, Mejoramiento, consohdamon y Conservacion de los Centros ’
~de Poblacnon y Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento la
L protecmén y el acceso equitativo a los espacios publicos;
- V.. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos deI suelo y
S Destinos de areas y predios que regulan la prop|edad-en los Centros de Poblaené’n y-
IR V Propnmar mecamSmos que pérmitan la p rtlclpacwn ciudadana en partlcular para.las .
-7 mujeres, jéovenes 'y personas en situacion.de vulnerabilidad, en los procesos de
planeacion y gestion del. terrltono con hase en el acceso a informacion transparente ,
= , ,  completa y.opartuna, asi como la creacién de espacios e mstrumentos q;.le ,
S ~‘garanticen la corresponsabmdad del gobierno y la ciudadania e la formuldcnén

,',segwmlento y evaluacion de la politlca ‘publica-en la matena R SN o

N .

De Io antenor se puede coleglr que su fi nalldad se centra en establecer Ias

bases; lineamientos, criterios y principios generales en materia de asentamrentos PR

~humanos, ordenamiento ‘del territorio y del desarrollo urbano que deberan
‘ ob;ervarse en Ias Entldades + ederatwas ‘

N T ;4
=y

o AS|m|smo en su amculo 7 de la Ley General de Asentamlentos Humanos
Ordenamlento Territoial y- Desarrollo Urbano, dlspone que las  atribuciones en
materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano-y
_desarrollo metropohtano seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion,
‘las Entidades Federativas, los Mumcuplos y las. Demarcacwnes Terntonales en el
" ambito de la"competencia que' les otorgue. la Constitucion Politica de-los Estados -

~ AR

- coordmac:onyconcertacwn que se generen ST e

Es decw se posnbllrta a los’ ‘tres. mveles de goblerno ‘a desarrollar sus
. atribuciones sin limitacién alguna mas que lo establecido en el Pacto Federal yla
“Ley General mencionada, mismos. que funcionan como marco base dentro del
-~ sistema normativo mexicano en materia de Asentamlentos Humanos ‘
. \Ordenamlento TerntonaIyDesarroIIo Urbano D c e

1 . N

—

« Tomando en cuenta Iohntes expuesto ‘se tiene que la propuesta de reforma*
que nos ocupa en el presente caso, viola el principio de distribuciéon de

competenmas concurrentes en vi rtud de que en. Ia misma se establecen Ias
"«S|gwentes consMeracnones RN : S

177
=

- Unidos Mexicanos y dicha Ley, asi como a través de. Ios mecanlsmos de s

-,

. v

. .



fde Desam:sﬂo
SuStemable

constltwda pOr Ios MumClplOS de Monterrey, ‘San’ Pedro, Santa
‘ Catarma Escobedo San -Nicolas, Apodaca, Guadalupe, Jusrez y
Santlago y'un: Area Periférica_Metropolitana por Ios Mumc;plds de
~ Garcia, Salinas Victoria, Ciénega 'de "Flores, General Zuazua, 5
Cadereyta Allende, Montemoreios General Tetan, PeSqUerl_a Docter
Gonzalez Marin, Higueras, EI Carmen, Abasoloe Hidalgo; PR SRR
P 2) Define 'un_Consejo ara_el Desarrollo de_la~ Region M ro
S mismo - que. estara a . .cargo de las" funcuones e p!aneaclon :
programaclon, normatwldad y control de |os serwcms pubhbos y
desarrollo urbano Foe T : " :
b ‘,‘3) Crea los. orgamsmos descentrallzadqs denommados Comls;on/ de ; f
e Desarroﬂo ‘Metropolitano y ‘Comision de Desarrdllo Regional como '
o W érganos responsables .de: conducw y éjercer todos los asuntos '/
v .icorrespondientes al Desarrolio Urbane. de, los Municipios que integren
S el Area Me’cr@poﬁtana Conurbada, o Area Periférica Metropolitania .
S _segun corresponda, asi como defmlr Ias -politicas pubhcas @ seguir
R dentrof de dichas dreas, ‘'en. materia de :movilidad 'y, transporte, ’ e
Myt mfraestructuras, alumbrado - publico, - *equ:pamlentos \reservaS/ S \."‘.] e
SRR B . territoriales, ¢ idados al medio amblente Ilmpla recolecgion, trésiadd i L
tratamlento disposicion final . de _residuos, - imagen -urbana y i
i admlmstracaén y custodia de zonas federares Yy estatales los juales
R estaran apoyados por un ‘Comité: Técmco, deﬁmendo para t<
. %y 4. come selintegraran los mismos. - z R
A R 4) Determina que las acciones quese confengan en Planes de Desarrouo
A S Ufbano estructurarén 'sus objetlvos pohttcas y programas en visiones
A ~de corto, mediano'y largo plazo; que comprenderan cincoy; dlezyveinte
S . afios respectlvamente y . una vez aprobados s6lo seran rewSabtes a
VU e “su.vencimiento, para Su. renovacion 0 modlﬁcaclén y que. dé. ser
= At ‘necesaria: una, revision a Planes de Desarrollo Urbano ‘antes 'de’ su
“ vencimiento, - la- ‘modificacion de *los m:smos requenré de dos-
- .yotaciones, con la aprobacfon de las- ‘dos ‘terceras péﬁes de los |
~miembros del Ayuntamiento, o de Ias Co/mlswnes dé Desarroﬂo i
. Me‘tropohtanoyDesarroHo Regional.. i X
el 5) Definen que las; Comisiones, deberan de ccnstrulr un: mode{o de
S R T “desarrollo urbano a seguir en-jas Areas MetrOpolitanas yPeﬂfénca
e " teniendo como. responsabmdad obsefvar las Pprevisiones respecto dela /.
 zonificacién y usos' del- suelo; y- su- vmculacngn con unisistemia def
SRR mov:lldad Yy transporte sustentable; asi comd  definit los_ objetlv'
T " politicas, eatrategnas Yy normatwndad para: la construccnon Ade
SR - - infraestructuras;, alumbrado pubhco ‘equipamientos, c‘u:dado del medlo
PO G amblenta, - reservas terntorlales, hmpla : recoleccncn traslado,‘

9] ,— o \,.'”:‘ i




~ todos Tos postes y cableados actualmente exustentes y expedtr un
. _programa para el cuidado y respeto- delai lmagen &rbana, con. polmcas
~. que tiendan a mejorar la limipieza en todas'fas areas y vias: pubficas, la
T ehfrﬂnacnén dela publicidad espectacular y la el mmac:én de: pubhcldad

Tl R .movﬂ en umdades de transporte urbano o vehlculos automotor W

MO

En cuanto al punto 1) se tlene que el proyecto dewene vnolatono de' los

“articulos 31, 32 y 33 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamignto

" Territorial y Desarrollo Urbano asi eomo fraccuon IV del articulo 9, fraccuon it del
Larticulo” 40, fraccién XXX del articulo- 11, 25, 26, 27, 33, 34'y-35 de la’ Ley
~ Asentamientos: Humanos; Ordenam1ento Temtpnal y- Desarroﬂo Urbanu para el
Estado de Nuevo Ledn; mlsmos que en suma establecen’ que cuando’ uno o mas
cenifos urbanos situados en territorios mumcnpales que tlendan a formar una:

contmundad fISIca y- dempgréﬁca, fa Entidad .Federatwa ylos, mumctplos qcalaneat’an - a

Ty regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo ‘de. dichos ‘centros -

- urbanos; ello, a’ través de un convenio en donde dellmltaran Y. constltmrén una
“ Zona Metro olitana o C‘ urbada se un sea el caso;

~

contlnuacwn

e . ¢

" "Asticulo- 31\ Cuando uno 0 més oentros urbanos situados en temtonos mumcrpales ‘0 o
demarcaciones territoriales de. dos ‘o més. entidades federativas formen una continvidad fisicay = -
- demogréfica, la Federacion, las entidades. federativas, los municipios o' las Demarcac:ones .
- Territoriales. respectlvas en. el -ambito 'de sus competenclas planearari y: regularén de- manera C
. conjunta y coordinada el desarfollo de dichos centros urbanos .con apego a Io dlspuesto por es‘ﬁa s
g nLey y constrtulrén una Zona Metropohtana o oonurbada mterestatal R

\r
‘

R L ’ Lol =0 o ~ -
. Atticulo 32..La Federamén las: entldadés federatwas Ios mumcnplos y s Demarcicmnes" '

-Territoriales deberan convenir a delimitacion y constitucién de una Zona Metropohtahao conurbada
cuando sea. procedente: el estudio y- planeaclén oonjunta de dos o mésEkCentros de Pob|ac|6n .

- ‘ S|tuadosene| terntono de -entidades. federatlvas veomas SO i \, A ’

. En. Ias zonas metropohtanas mterestatales y conurbacnones mterestatéles se oonstntuiré una R R

S comnsnén ‘de ordenamiento, que tendréa caracter permanente y serar mteg(ada«por un representante -
de cada entldad federativa y de cada mupicipio que 1o integre, asi como un representante de la:

"*Secmtaua quren lo" presidira; funcionard como:- mecanismo -de coordmac:on mstntuciona}‘ y de\ ‘
S ;Wconcertacoén de aocmnesemverSmnesconlos sectores soaaty pnvado : R

!Dccha cormsaén formulara A aprobaré el programa de ordenacnén de ia Zorfa Metropohtan’a o

S fdonurbada mterestatal e tntermummpar asi como gestlonaré y eva!uaré su cumphmuen\o

S Art[gulo 33 Las zonas metropohtanas 0 conurbacnones ublcadas en el temtono de uho "0 més
¢ municipios- de- una misma entidad federativa, seran reguladas por - leglslacuén lotal y ge -
coordinardn-con tas “autoridades federales y estatales, atendiendo a los principios,’ poﬁtlcas y‘\

... lineamientos a-Gue se refiere esta Ley. Los: ‘gobiernos Federal, estatales y municipales: planearén de-
. manera corjunta'y coordinada su desbrrouo con fa partlclpacnén efectiva de Ia socledad \asi como
vpara la més eﬁcaz prestamén de los serwcnos pubhcos ‘ ; e R

, ;Arttculo 9 Corresponde al Gobemador del Estado

“'tratamxento y dlSpOSlCIOﬂ ﬁnal de resnduos asu como Ia prestacnon de.’ S

~los" servicios sefialados en ' ese articulo; asi. como ‘promover. e .

°_ instrumentar un programa para fa instalacién subterranea de fodas las * -
.Cmfraestructuras de servicios, con-el objetivo de éliminar. graduahnent’e LT

; tat como se Iee a; e




o ;L =’ -
e T e IV PartIC|par conjunta Y, coordlnadamente con Ios Mummplos mvolucrados en la dellmltacubn g
B OO T planeac&én y reguIaCLén el desarrolio: urbano territorial de las raglones zonas conurbadas Zonas

metropohtanas y zonas de nesgo del Estado

-Artlculq 10. Corresponde a Ia Secretana
| g AT
E o A , H Pamc:par conJunta/ y coordmadamente con los- Mumcnplos enla formulamén admrmstramén y
S e 7 -evaluacion de los planes ¢ programas de desarrollo urbane de las regiones y de las zonas: .=
L ST conurbadas y de las zonas metropolltanas ajustando los pcocesos de planeacu’m a |a estrategla -

: namonal del ordenamiento temitoriak, il S S -

o

e e Arttculo11 Correspondealos Munﬁlplos . - “ e

AT C u [ ] » .
RODANTE N ¢ 0 8 Part;crpar en: Ia planeacuﬁn delimitacién: y regulauén de las Zonas Metropohtanas y: Zonas, ‘
‘ RN Conurbadas de los cuales forme parte, en los términos de esta Ley; y L ‘

Artlculo 25. Cuando dos (o] mas centros de poblacbn situados en temtonos de dos p més Mumt:nplos
EEATPE : L formen o tiendan- a formar -una. continuidad fisica y ‘demografica, el Estado y. los. Mumcnplos
Y P - -respectivos, en el ambito de sus competencnas deberan planear yi regular de manera conjunta.y -
' - = coordinada el desarrollc- de dichos centros de poblacion o fenémeno de la urbaclén de
referencia, y se coordinaran con las autoridades Federales con- la- participacion: efectiva- de la' °

BT TR RS R sociedad, asf como para la.més eficaz prestacion de fos servicios pliblicos, para lo cual deberdn . . * . B

celebrar un canvenio que debera ser publicado en el Penédlco Oficial del Estado; 'y en las Gaoetas
Mumcupales de Ios Mur‘ucnplos que conforman la zona de conurbacnén :

iy

Amculo 26.Ei convenlo que se celebre segun Io prevnsto en. eI artlculo antenor contendra B \ 'r o

f R U La mtegracnﬁn funcmnamlento y Ilneamientos para Ia toma de decnswnes de 1a commén de ‘
o - ‘ conurbaclén de que se trate S R A e
' Ir ‘Las facultades obhgacmnes y compromlsos de los Mumcvplos respectlvos y del Estado para . : N
planear y regular conjunta y coordmadamente los centros de poblamén de que se trate, SR TER A

. Las acmones obras inversiones .0 servmos para las accmnes de creclmlento conservacucm, C Ry

consolidacion y- mejoramiento que realizaran de manera conjuntay. coordinada, particularmente las
T dirigidas a las areas de reserva teritorial, infraestructura, - infraestructura. para -la movnlldad ~
ORI e eqmpamtentoyservscnos urbanos en lazona de que se trate y S ol

S SRR [‘ iV Las mstanmas que permltan la prestacuSn de servncuos pubhcos comunes Ios mecamsmos y ’r, :
e o .. fuentes de ﬂnanmamlento de las acciones de conurbacion  las demas accuqnes que convengan los -
R Mumcnplos respectivos para el ordenamlento y desarrolio urbano ‘ . . .

e N - -

Artlculo 27 Una vez publlcado el convenlo de conurbacion, debera constltmrse la. Comnsnﬁn de la
Zona Conurbada que tendra caracter permanente y se lntegrara por: ,

ERE ° Ch L EI Gobemador deI Estado qunen sera el Pres1dente de Ia Comlsném de Conurbacron :
RV TR e 1, . Il Los Ayuntamnentos de los Muhxc:plos deAa zona conurbada reSpectnva representadbs por sus
i N "Presidentés Municipales,.o por quien se le delegue la fepresentamén legal del Mummpio de entre
arl ‘ S o Ioscuales se, eleglraaunsecretano y ) ,
i e S ¥ o E EI Titutar de la Secretarla competente en matena de desar{oﬂo urbano. - - ‘

Por acuerdo de los: mtegrantes permanentes de la Comxsuén deﬂa Zona Conurbada respectlv f
podra invitarse a partimpar a las sesiones respectlvas a representantes de otras dependencta y

entudades de Ia admnmstracxén pubhca*federal estatal o] munucupal que se consideren oonvementes CLRIRPRE
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Las comisiones deberan tener comltés técnrcos rntegrados por los Trtulares de las’ Dependencras

Estatales y Municipales de- Desarrollo Urbano y los representantes de-las dependepcras Federales

" que incidan en el desarrollo ‘urbano, -para ta formulacién de los programas de ordenacién de las
zonas -conurbadas ; oY proyectos derrvados de éstos ‘Estos Qomrtés técnrcos sesronaran

B permanentemente

'

o~

hA

el amculo anferior. -~ .. o

N P

ArtIcqu 33 EI Ejecutrvo del Estado y los Ayuntamrentos correspondrentes acardaran cuando asi Io
consideren conveniente para la planeacién y r‘eguIacrén del desarrollo urbano, la éjecucrén conjunta .
de obras 0 ‘prestacion més eficaz de los servicios publicos que les competen, la dimensién y los
“limites . de una Zona Metropohtana consrderando para ello eI area/de rnﬂuencra de-un Centro de
PoblacIén conurbado ‘ p _

-

Artrcqu 34. Para reconocer e rntegrar una zona metropqhtana en\el Estado se requrere de ceIebrar

- un’ convenio de coordinacion entre el EjeCUtIVO del Estado y los. Ayuntamientos interesados, por

conducto “de. su - Presidente . Municipal, cuando se .presenten- los supuestos de- una ,zona
metropolrtana y. establecer una agenda de pnorrdades metropolrtanas en Ias materias seﬁaladas en

-

El conve’nio de referencra sefialara la yoluntad de los Municipios de participar en el desarrollo dela

‘Zona Metropolitana: como. una forma de expresion de’la autonomia municipal ‘ehcaminada a la .

. resolucrén conjunta de-problemas comunes, debera ser pubIrcado en eI Periddico Oficial del Estado, -

enla- Gaceta -Municipal de los Municipios. que intervienen y en uno de los Periddicos 'de mayor
“circulacion en el Area Metropolrtana y debera contener como obIrgacrones mInrmas de‘las partes
Ias srgurentes » A ‘ R S

I La defrmcrén de Ia cartera de proyectos a ejecutar en eI corto mediano y Iargo plazo y sus fuentes
de fi nancramlento como rnstrumentos 'de ejecucion del programa; - - : R '

"I/

11 la programacron ejecucrén y operacrén de obras de mfraestructura y equrpamrento y la

. administracion de servicios publrcos de riivel metropohtano que afectan 0 comprenden ‘Sus drstrntas R

junsdrccmnes territoriales;

. La descripcion: de las accrones rnversrones -obras y servrcros que el- Estado y Tos Munrceros se -

plan , ) L
IV Los compromlsos reciprocos para lntegrar una poljtica de.suelo y resérvas. terrrtonales dentro de
‘la” zona metropolrtana para los distintos destinos” del " suelo- particularmente para asegurar los
derechos de via de Ia vrahdad mterurbana eI equipamiento .y Ia mfraestructura de nrvel
metropolrtano RO AN N , , .
V Los mecanrsmos y crrtenos para hodeogar las. regulacrones y normatrvtdad urbana

. AN ~'.‘\‘vi‘
VI Los mecamsmos de Informac,rén segurmrento control y evaluacrén ‘
VII Aportar de acuerdo a Ias posrbrhdades tecnrcas financierds y de recurso’s humanos de cada
parte y segln sea acordado por la Comisién correspondiente, los glementos necesarios para el
-desarrollo. de las actividalies de la Comisién y de los orgamsmos u asocracrones creadas como:
reaultados de los. acuerdos de Ia Comrsron i P
VIII La rntegracrén funcronamrehto y Imeamlentos para Ia toma de decrsrones de Ia Cﬁmrsrén de
/qUesetrate RS TUN ; ‘ S

¥ . 4

IX 4as faculfades, oblrgacrones \2 compromrsos de los Mbnrcrpros respectivos y del Estado para s

p|anear y regular conjunta y coordlnadamente los centros de pobIacrén deque se trate

X Las accrones obras mversronps 0 sewrcros para Ias accion ecrmrento conservacrén y

comprometen a realizar, en el corto medrano y largo plazo, para el cumplrmrento y ejeoucrén del A

Y

\@‘



‘ Xl Las demas acmones que convengangips 'Municipio_s;_ ,respectivbs\para el ordenamiento y. - |
'desarroIIo urbano ) b S

,fsenwcuos urbanos en la zona de que se trate

éreas de. reservas terntonales In‘fraestructura Infraestructura .para la: movmdad equupamuento y

. .XI Las" mstanCIas que permltan la prestacnﬁn de SeI'VICIOS pubﬁcos comunes; los mecamsmos y
~ - fuentes -de ﬂnancuamlento de las_acciones metropolltanas contemplando entre otros el fondo
e metropohtano Y.

B

EI convenio tendra ‘una wgenma Indeﬁmda eI cual puede ser modmcado en Ia medlda que se

modifique el plan de la zona metropolitana respectivo; o bien.cuando asi Io acuerden cuando menos
la mayorla de los Mummpnos que integren‘la Zona metropohtana ‘ :

Artlculo 35 La suscnpc:én del convemo de coordlnacnén a. que se reflere el artlcufo antenor se.

; SUJetaraan 5|gu|enter .

N

L. Los Mumcuplos interesados que consuderen que se encuentren en los supuestos de que sus
circunstancias actuales, son las correspondientes como las-de una zona etropolitana, y realicen la

.propuesta de constituir e [integrar una zona metropohtana aI Titular deI Poder EjeCUtIVO Ia

acompaﬁaran de un proyecto de convemo

; En eI caso de que sea et Poder Ejecutlvo quIen tome la mlcnatlva de constltmr e tntegrar una zona
_ metropolltana por ¢ conducto de la Secretaria, convocara a sesion-a-los Municipios que considere
Toooque sus arcunstanmas actuales se encuentran en los supuestos de una zona metropolltana y Ies
h 'lpresentara el proyecto de convenle .

" 1l. Cuando la lnlcuatlva sea de los Mumcnptos el EjeCUtIVO deI Estado, por conducto de Ia Secretana

-analizaré el proyecto de convenio, y dentro de un término de 20.dias habiles, por-oficio, les-daré a

' O observacnones o bIen las consIderacmnes de carécter juridico. A R

conocer las.observaciones y propuestas de modificacion, anexando la justifi cacaén técnlca para sus

N

‘ En caso de ‘que la |n|01atwa fue Impulsada por el Poder Ejecutivo, Ios Mumcuplos deberan anahzar y
~-en.su caso, proponer a la Secretaria, dentro de los 20 dias hébiles siguientes a la recepcion del:’

proyecto de convenio, las propuestas de modificacion que- estimen pertinentes, anexando la,

B IUStIf icacion tecnlca para sus observamones o blen las’ consuderacmnes de caracterjundlco,

<

RN En un‘plazo que no-exceda de 15 dias héblles Ia Secretana remltira a los | Municipios un proyecto

.de convenio ‘que incluira las propuestas hechas por los mismos ‘que se. consideren viables. :

Respecto de las propuestas no incluidas se Informaré alos Mumcnplos Ias razones por las que las

~Jm|smas no-se tomaron en cuenta

El Ayuntam|en'(o por conducto de su Presidente Munlclpal podré suscnbnr el convenIo mamfestando

© VI:En todo momento Ia suscnpcnén de convenios deberé estar acorde con Io estabIec:do en Ia Ley
“de Goblerno MunlapaI del Estado de: Nuevo Leén ? L , .

iV.-El-convenio sera’ sometldo a conSIderaCIén del Ayuntamlento requmendo la aprobacbn de. Ias

'dos terceras partes de Ios mtegrantes del mismo. .

s$u reserva- parcial.o total respecto al contemdo del:convenio, en cuyo caso, existira la obligacion de

la Secretaria de analizar las razones de orden técnico y juridico manifestadas por el Ayuntamlento

oorraspondlente afin de determlnar las adecuacrones gue.sean procedentes al convemo'

_'IV. Debera ser pubhcado en eI Periédico Of cial del Estado enla Gaoeta MumeIpaI de cada
. Municipio que’lo suscribe, y podra pubjlcarse en uno de los I’énédncos de mayor cwculacsén én la
. ’,Zona Metropohtana y oo e , ; . S

’

L
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R o De ahu que sea nbtorla la lnconstltucmnahdad de la reforma que se pretende
~ aprobaf por esa H. Autoridad, pues. en el caso ci)ncrete las .zonas . e
e metropolltanaao conurbadas SOIQ se pueden regular, delimitar y constituira’ - Sy
. través.de la celebracién -de yn CONVENIO entre la EntidadEstatal y los ‘
ooy ‘ i’ Munlclplos, mismo que ‘debera contener entre otros elementos, la mtegracnon, L
4y «funcienamiento y- lineamientos  para la- toma de decisiones, las facultades,
AT obhgacnones y compromlsos respectlvos de los Munumpios yel Estado devmlendo E
mcongruente entonces que -en la Constitucion Local se pretenda deflmr cuales y\
cuantos son Ios Munlclplos que mtegraran Ias mlsmas T AR A R
S SR . Ahora bwen en relacnén a Ios puntos 2), 3) y 5) se conSJdera que resultan % ‘;’“ R ;
N g vnolatonos de las facultades concurrentes establecidas por los articulos 19y '20 de ‘
o _la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo <
N "Urbano, asi coma de los articulos 27, 28, 29, 30, 32, 36, 37, 38, 39,y 41'de la ey © Y
- de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledn, en virtud de que se pretende crear y. regular un Consejo _
. para el Desarrollo de la Region Metropolitana de Monterrey, asi como organismos
o ~ publicos descentralizados que seé encarguen de las atnbucmnes que originalmente ~ .~ . -
'« se establecen en los ordenamientos violentados tanto para la Comision de IeLZona i' o K

ST

Yo

T Conurbada y-la Comisién de' Ordenamlento Metropol:tano de Desarrollo Urbano, lo -
LA cual ‘no*'es jundlcamente ‘viable, .ni mucho. menos resulta correcto’ su -
: westablecmento en la Constitucién del Estado, pues corresponde umcamente al
. Ejecutivo de la Entldad en g:onjunto con los mumc:lpms Ia creacuon y operaCIon de .

S0 tales organos ERE Y ,
En cuanto al punto 4), se’ hace de sd conommlento que dé aprqbarse la
e ' propuesta ‘fesultaria de igual manera inconstitucional, a razén. de que viola los
o * articulos 64y 65 de la Ley de Asentamcentos Humanos, Ordenamlentd Temtorlal y ;,;~“
g L Desarrollp Urbano para el Estado de Nuevo Leén, mismos que ya establecen la-,
AR forma de aprobacmn delos programas de ordenacnén de las zonas metropohtanas
Tl - y:Zonas: conurbadas; por. lo cual resu1ta mcongruente su reguIaCfon de esa forma
en la Constltucmn Local : e , ~

( N | ) \h - ¢ , :

~

K» :

N

\

Sl En éuma sa puede concluw que si blen constntucnonalmente se da la I|bertad
et “oal Congreso del Estado, para desarrollarwsus propios ordenamlentos estatales en ia»/ =
S materia en. atencron a las facultades concurrentes otorgadas por la Carta’ Magna R A,
. . también lo €s que deben de encontrarse en armonia con las bases esenciales '_5 S
N establecidas por 1a.Ley General de Asentamientos Humanos, - Ordenamiehto © ’
B Terntorlal y Desarrollo Urbano, la cual no: puede ser traspasada m vnolentada en
L nmguna de sus dlspeswlones norma’tlvas B T T

S I N

LN

\
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R 3 VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE DIVISION DE PODERES

SR . En pnmer Iugar debe recordarse que conforme a la I:nstona de Ias 1
/(’»;‘ SRR Constltucmnes en la época antigua, particularmente €n la Gran’ Bretana y Francna .

las exxgenc:as de la soberania popular de que se- respetaran las garanuas v

/.. . . individuales de los ~gobernados, y que se  contara con un poder que fuera_
N A democratwo (que no se concentrara el.poder en una sola persona que abusara sin
= . limitaciones del mismo), orillé a los Estados a establecer en sus mandamientos
“oo . constitugionales una divisién en el ejercicio del Poder Publico que funcionara cormio -
Coe 0 limitante de la actuacion de la autorldad y.como un mecanismo democratlco que
SR k% garantlzara Ia libertad |nd|V|duaI : o RV :
. EEEN . [

By En efécto tanto Ia Constltumon lnglesa como la Co;\stltumon Pohtlca Francesa’ \

L deI ano 1971 consignaron “este principio por primera vez, lo cual evolucrOno el
P . sistema. constitucional que venia implementandose en dichos Estados para pasar ‘
~a un sistema constitucional  moderno que 'tuviera ‘como objetivos respetar la '
b democracia constltucwnal las garanttas mdwrduales mermando lo que hoy S
e conocemos como Estado de Derecho SN : ; N o
: Por una parte se conS|dero que la funmon del Poder Ejecutlvo re(;ayera enuna . .

~sola persona pues se pensaba que para el mejor desempefio de sus, func:ones o

- una accion linmediata siempre seria mejor dirigida‘por un solo mando que ‘por
. varios: el poder Leglslatlvo por su.parte debia ser confiado en un cuerpo Ieglslatlvo s
.=+ -~ formado por dos'camaras respectivamente, a fin de que hubiera un equilibrio entre . . -
o ~ las decisiones de ambas; finalmente en cuanto a las funciones de aplicacién de -
-leyes, y de la vigilancia y preservac:on del orden constltucmnal se c<:nsnderé ques ,

o pebla ser competencna de Ios tnbunales R o
e

ASI en el Estado Mex:cano se hace palpable a traves deI Tltulo Tercero de la

A ,pnnC|p|o que se divide para su ejercicio’ en un Poder Ejecutlvo, un Poder

vt Legislativo y un Poder Judicial, distribuyendo las labores ejecutivas, Ieglslatlvas

© . yjudiciales en los mismos, y cuya actuacion conjunta debe encontrarse siempre . |

ajustada a las bases establecidas en dicho ordenamiento. Y en ei articulo 116, se

- establece en" esencia que el poder pablico de los estados se dividira para su

S ejercicio, en Ejecutivo, yLeglsIatlvo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de

. estos poderes eh una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en

e - un solo individuo; asi como'que los poderes se organizaran conforme a sus
vConstltucmnes tomando siempre en cuenta Ias sngmentes bases. ‘ '

i

. Los gobernadores de Ios Estados no podran durar en su encatgo mas de sels afios.
t N a :
‘ La eleccién de Ios gobernadores de los Estados y de Ias Leglslaturas Locales sera dlrecta y en los

P térmlnos que dlspongan las leyes electorales respec’uvas

 Constitucion Politica.de los Estados Unidos, Mexicanos, el establecimiento de este L
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T ) Los gobernadores de los Estados, cwo ongen sea Ia eleccion popular ord:nana o) extraordlnana en N

- ninglin .caso y por ningGn motivo podran volver a ocupar ese cargo, hl aun con el carécter de”
lntennos provnsnonales sustttutos (o} encargados del despacho - : .

Nunca podrén ser electos para el penodo mmedqato

f\‘, a) El gobernador sustntuto constltucmnal o.¢l de3|gnado para conclwr el perlodo en caso de falta >
absoiuta del constttucmnal aun cuando tenga distinta denominaciom; )

C ; :"b) El gobernador mterlno el prowsmnal o} eI cnudadano que, bajo cualquner denominacion, supla las . 3
-~ faltas' temporales del gobernador siempre que desempeﬁe el .cargo los dos dlitimos’ ahos del
penodo : , :

L Sélo podré ser gobernador constntucnonal de un Estado un ciudadano meXIcano por nacmento y
R " nativo de él, o con residencia efectiva no merior de cinco afios mmedlatamente anteriores al dia de P
o los .comicios; y tener- 30 afios cumplidos el dia de fa eleccidn, o menos ‘si a3| lo establece la >

Constntuc:én Politica de la’ Entldad Federatwa , SO

lI El numero de representantes en Ias Ieglslaturas de los Estados sera proporcmnal al de habntantes
de cada uno; pero, en todo caso, fio podra ser _mepor de siete diputados eh ‘los &stados cuya -
poblacm‘m no llegue-a 400 mil habitantes; de nueve, en aquelios cuya poblacién exceda de este
“numerd y nollegue a 800 mil habltantes y de 1t en Ios Estados cuya poblacion sea supenora esta o
: ultlma cﬂ’ra ; . : . O A =
E ¢ : . ;
v Las Ccnstltucnones estatales deberan establecer la eIeccnén consecutwa de los dlputados alas:
legisiaturas de los Estados hasta por cuatro periodos ‘consecutivos. La postulacion sélo podra ser
_realizada por el mismo6 partido o por cualguiera de los partidos infegrantes de. la coalicién que los .~ -
Y hubieren postulado, salvo que hayan renunmado o pérdldo su mlhtanc:|a antes de la mltad de sur
“».. 7 mandato. SRR . B , . Ly
R N\ | ., “ R . PN . -
o B Las Iegislaturas de |os Estados se mtegrarén con. dlputados electos, segun los. prrncxplos de mayoria»
" relativa y de representacnén proporcional,en los términos ‘que sefialen.sus leyes. En nirigin.caso;-.
un partido politico podréa contar con un-nimero de diputados por.ambos principios que- representen\
/7" un porcentaje del total:de la legisiatura que excéda .en ocho: puntos ‘su’ porcentaje de. votacion-
‘ “emitida. Esta base np se aplicara al partido politico que per sus triunfos. en distritos uninominales -
- obtenga un porcentajé de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su -
- votacion emitida mas el-ocho por ciento. Asimismo, en la-integragion de la legislatura, el porcentaje )
. ‘de representacion de 'un partido poht:co no podréa ser menor al porcentaje de votacubn que hublere T
- recibido menos ocho puntos porcentua|es B , 3 : R

‘Corresponde a Ias legislaturas de los Estados Ia aprobacnén ‘anual del presupuesto de egresos ’
\ - correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de servidores pubhcos deberan su;etarse alas .+,
S L bases previstas en ¢l articulo 127 de esta Conshtucnon , ;

Los poderes estatales Leglslatlvo EjeCUtIVO y Judvmal asi como. los orgamsmos con autonomla -
reconocida en sus constituciones locales, deberan incluir dentro de sus proyectds de presupuestos "y
~los tabuladores desglo§ados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
" publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion. de los’

s 1 presupuestos de egresos de los Estados establezcan las dlsposncwnes constctucnonales y Iegales :
apllcables : ) . N / ‘ ‘
AN Las Ieglslaturas de los estados contaran con entldades estatales de flscallzacubn las cuales serén

Co e T Grganos.con autohomia técnica 'y de- gesﬂén en el ejércicio de sus atribuciones y-para decidir,sobre .

: " suorganizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los térmlnos que dispongan sus leyes. La
funcidr de_fiscalizacién se desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y
configbilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las ‘acciones de Estados y Municipios en: materia de
fondos, recursos locales y deuda publica. Los, mformes de. audltona de Ias entidades estatales de A
f|scaI|zaC|6h tendran carécter publico. ‘ : ,




‘ EI ﬂtular de Ia ent:dad de ﬁscahzaclén de las entidades federattvas seré electopor las dos terceras A
'parqes de los: mlembrcfs presentes en las legislaturas locales, por periodos no menorés a'siete: aflos. - -
. .y debera contar con. expenencna de cmco aﬁos en: matena de comtrol audltorla fmanmera y de

N III El Poder Judncnal .de los Estados sa ejeroera por los tnbunales que esfap]ezcan
, Constltucnonesrespectxvas N S ", R _\_;_ .

*;‘La mdependencla de. Ios maglstrados x jueces en el e;ercncno de sus funciones deberé estar
- "garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgénicas de los Estados, las. cuales’ esfablecerén S
‘las _condiciones para” &l ingreso; formamén yupermanencna de’ quienes suvan a/ios Poderes .

‘»,:«"Los nombramlengos de. ros maglstrados Yy jueces mtegrantes de los Poderes Judlc;ales\Locales;,i/f .
’- . 'seran-hechds: breferentemente entre: aquellas personas que hayan prestado sus servicios. con ' |
eficiencia: 'y probidad- en la.administracién de Justpa 0 que lo mere?can: por su honerablhdad SR

_LOS/maglstrados durarén en-el. ejercmo de sy encargado (sw DOF 17-03—1987) ef- hempo que
*sefialen‘las Constituciones, Loéales podran ser reelectos, y sidlo fueren, sélo podran ser ptivadosde-. . .t
. sus puestos en los términos “que. determinen !as C0n$t|tuc1ones ylas Leyes ‘de Réspdnsabqhdades FAR

* de los Servudores Pubhops de Ios Estadbs SR . « . R

‘ La cuenta bubhca del aﬁo antenor deberé ser envnada a la Leglslatura dei Estado a més taadar eia_qf ST
~de abnl Sélo se podra’ ampliar el p]azo de presentagion; cuando medie sohc1tud del Gobemado

‘ |n|C|at|vas de Iey ante eL respectnvo Gongresa\ S

e ‘]N De‘ conformadad con las bases estabiecndas en esta anstufuc:én y las Ieyes geqerales en bé
R matena, Iés Constttucrones Y leyes de Ios Estados en materiaelectoral garanttzarén qug LT

,

vresponsabmdades S N

\
of

suﬂcrentemente Justnﬁpadaa Junclodela Legnslatura ceT B S e N

\ "’ N

Las Legusfaturas de. Ios Estados regularén los térmmos para hue los CIudadanos puedan presen;ar b R

5 Do ( (I,
[ W

-

JudlcnalesdelosEstados AR _ - TR L e e
~ ‘\ (/ ‘ . . ‘. : A \ ,“"/

)

" Los Maglstradc?? mtegrantes 'de “los Poderes Judtclales Locales deberén reunlr Ios reQuusltOSf,;; -
.. sefialados por las fracciones I'a V del articulo 95 de esta. Constitucitn. No-podran: ser ‘Magistrado S
“ las personas que hayan ocypado €| cargo de Secretario o' su equivalente, Pracurador de Just|¢|a Ol vt
’ anutado Locai en sus respectuvos Estados durante el aﬂJo pre\no al d:a de la desugnacnén Lot

oomdetencna y anteceﬂentes en otras ramasde Ia prefesnén jurfdlca

.,‘u “ ‘.

' _Los magustrados ¥y Ios ;ueces percubcrén una remumeracrén adecuada e wrenuncnable. da cual\nof*/-  -\ o
pcdra ser msmmunda durarrtemu éncargo \ , , S

\, T

a)Las elecciones de los gobemadores de. Ios mlé,mbros/ de’ las- Iegnslaturas locarés v de ‘:’Iosf" S

“integrantes de los: Ayuntamientos se realicen'mediante sufragio universal, libre, secretoy directo; .\ -, ¢ S

Jfb)En el e;ercac&o de Ia funcm’m electoral,a a cargo ‘de las autoridades electorales sean pnncrpws' B
Vi f;’_‘recto;res Iosdecerteza |mparCIaI|dad mdependenaa legalldacl méxima publloodadyobjetiwdad R

-

~1o.Lo§” orgamsmos pubhcos k)cales e!éc{ora!es. Cantarén con. un. érgano de d|recc|én sypeacr' y
. integrado por un conse;ero\Presadente y. seis consejeros electqrales, con ‘derecho a voz y- votorgl
./ Secretario E]eCUtIVO y los representantes de- los partidos politicos concurrirdp a las seslones sé
. con derecho avoz; cac}a partldo poljtlco contaré corf un representante en. dicho érgano o Tl b2

ﬂc)Las autondades que tengan a su cargo la orgamzaclén de‘las elecclones y. las jun§di(:c19nales qu ‘
i resuelvan-las’ oontroverqas en la ‘materia, ‘gocen- de: autonomla .en su. func;onamlento e .
E mdependenc:a en susdeéﬂsaones oonforme alo sigwente y Io qué determmerr las leyes RO

. .que la jomada comicial tenga lugar el primer dominga de- junio del.afio. que corfesponda. Lds .\ -,
. Estados cuyasg jornadas electoralés se. cﬁgebren en el ano delog comicios, federales y no.coincidan L
R «jen la mlsma fecha de la jornada fgderal TR

estarén obhgados por. eéta qlttma dlsposlmén

- . . X _*\\« -



S d)Las amori’dades electorales competentes de- caracter admmlstratwo puedan convemr oon eI

5 f) Las aufbndades eiectora!es solamente puedan 1nterven1r\en los asuntos mierﬁos de Ios pamdos

‘“ E partrdo potitico Iocal que.. no obtenga, al menos el tres por. cnento del total de & votacu‘:n valrda

. “20. El consejero Presrdlenfte y Ios éonsejeros»electorales seran desngnados por el Cpnsejo General
“ del Instituto Nacronal Electoral, en los términos previstos por la Tey. Los consejeros. electorales
. estatales’ deberan . ser pnglnanos de la entrdad federativa’ correspondlente o: contar gon-una’: St o
- residencia efectiva de por lo menos Tinco’ afios anteriores a su: designacion,. y zumphr con’ Ios D A
requisitos y el perﬁl que acredite su idoneidad para el cargo que establezca laley: En caso de que : PR RS
"ocurra“una-vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional = R
~ Electoral hara-la desugnacrén correspondiente en términos de este-articuld y 1a ley. Si la vagante se” D
: venftca yrante los prnmeros cuatro_arios de su encargo, se elegira un- sustituto para concluir el - :
“. periodd..Si la falta ocurrlese dentro de los dltimos tres aﬁos 3] elegrré a un oonsepero para un : e B R
) nuevopenodo S P o Lo RIS " SN

o

3o Los consejeros electoréles estatales tendran un. penodo de desempeﬁo de suefe aﬁos y no
_podrén ser reélectos:. pércibiran una remuneracion . acorde con- sus funcrones Y podran ser -
- removidos por el QOnsejo General ‘del Instltuto Nacnonal Electqral por Ias causas graves que

establezcaialey AT g B T G I e S ,\,,

_44o Los consejeros electonales estatales y demés serwdores pubhcevs que establezca la Iey, no
*_podrén ‘tener otro' empleo, cargo ecomision, con excepcion de los Do femunerados en actrwdades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneﬂcencra “Tamipoco podrén asumir un’’
.cargo publico .en'los érganos emanados de’ las eleccmnes en cuya arganizacion, y'. .desairollo Q
hubieren’ partlclpado, nk ser postulados . para” un cargo de eleccion. popular'o asumn' un. cargo’ de

xdlngenma partldlstg, durante Ios dos afios. postgnores al término de su encargo $

. 50. Las autondades electorales junsdrccronales se mtegrarén por un’ numerQ tmpar de magrstrados, S oy
quienes serén electos por las dos terceras partes de-los miembros presentes de Ia Camara de i TG
\Senadores, prewa convacatona pubhca en Ios términos que determine laley T : SRR A
e 60 Los orgamsmos pubhcos locales- electorates contaran con servrdores pubhcos mvestrdos de fé . E e A
publica para actos de naturaleza electoral f:uyas atnbucnones y funcnonamrento seran reguladas por ; ~,,‘).. ST
Ialey \ L : N « IR

_/—’\ -

70. Las rmpugnacrones en contra de Ios actos que, conforme a Ia base v del articulo 41 de esta
‘Constitucion, realice el Instituto. Nacional Electoral con motivo de los procesos electorales locales; -
. serén resueltas por el Trrbunal Electoral elel Poder Judxcual de |a Federaclén confprme Io de;termme

hi“,|a|ey/ : P i LT e SR e :

' Instituto Nacional Electoral se haga cargo dela orgamzacuén de los procesos electoralés Iocales

3
; 8) Los part«dos pohtlcos solo se constltuyan por- cnudadanos sin mtervencrén de organlzaélones
,gremtates 9 con"objeto’ social ‘diferente’y sin ‘que haya afiliacion corporatrva‘ “Asimismo tengan *
reconocrdo el dereécha para solicitar et-registro ‘de candidato$.a cargos de eleccion popular con’,
' 'excepctén de 1e ehspuesto en el amculo 2°; apartado A, fraccrones IIl y Vi, de ssta Coﬁsﬂtucrén

~en. lc)s térmrnqs que expresamente seﬁalen R : B , ,’ - o ,,€
* _ emitida en cualquiera de las elecciones que 'se celebren para la renovacrén del Poder Ejecutlvo 0
' Legislativo locales, le serd cancelado el registro. Esta disposicion no, seré aphcable para |os partrdos o
- polftlcos nacnonales que partncrpén en. las elecciones locales; ; , .

o 9) Los partldos poliﬂcos recrban Qn forma equrtatlva ﬁnancramrento pubkco para sus actwrdades AT T

tay ~ordinarias permanentes y las tendrentes a-1a obtencién def voto duranté los procesos elgctorales :

= Del ‘mismo modo’se establezca el procedlmrento para la Irqu1dacrén de Tos partudps que prerdan sy
- reglstro y el destmo de sus bieres. y remanentes ; T o e ;




';‘deDesarrollo e : Lo ST s ; .

;e

‘
‘

S

h)Se f‘ fjien los cntenos para estableoer los limites a. Ias erogacmnes de_los partldos politloos ensus

: preca(npaﬁas y campanias electorales, asi- como los montos maxunos que tengan Ias aportacaones

o de sus mmtantesy snmpatlzantes oo

P

4) Los partldos polmcos accedan alaradioy la televnsnén conforme alas normas establec:das por el f S

apartado B de la base il del arttculo 41 de esta Constutubnén v

\ \'

k )Se fijlen ias. regias para Ias precampaﬁas y las campanas eleetorales de fos. partldos politlcos asi e S
. .como.las sancnones para quienes las infrinjan, En todo caso, la duracion de las campafias séra de - o
_sesenta a noventa dias para la eléccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se~

- elijan dnputados locales'o ayuntamientos; las precampaﬁas no podran durar méas de las dos terceras3 /

|

SN partes de Ias respectivas campaﬁas eIectoraIes . i . e o P .

v

K)Se regule el réglmen apllcable a la postulacu.’)n reglstro derechos ¥ obhgacaones de{ Ios_

SN " candidatos independientes, garantuzando su derecho al financiamiento ptblico y.al acceso a la radio”
‘ . yla televusnén en los térmmos estableCIdos en esta Constntucnén y en Ias Ieyes correspond|entes I
l) Se establezca un snstema de medios de wnpugnacnén para que todos los actos v resoluciones §
o electqrales se sujeten invariablemente al’ principio de legalidad.. Iguaimente, que se sefialen los .
- % sUpuestos 'y la$ reglas para la realizacién, en Ios émbltos admlmstratlvo y jurlsdlcclonal de L

: : recuentos totales (o] parcuales de vetacusn o e R .

. N ¥ L .
/ t g ~

' m) Se -fijen las causales de nulldad de las elecc10nes de. gobemador d1putados locales y' -

ayuntamientos, &si como los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias . k

“impugnativas; tomandor en: cuenta el prunaplo de deﬁnltlwdad .de las’ etapas de los proeesos
‘ electoralesy : e PR ;

Ry

—n)Se venflque al menos una elec<:|6n Iocal en la misma:; fecha en que tenga Iugar alguna de ias LR L

~ elecciones federales IR e , ‘ !

%

o) Se lipifiquen Ios delltosfy determmen las faltas &n materla electoral asi como Ias sanc:ones que

.. porellos deban i |mponerse
- )

) Se fijen las bases y requnsttos para que en tas eleccnones Ios cnudadanos sohuten suT lstro. )

como candidatos para poder ser votados en forma mdepend|ente a tOdOS los cargos de eleocién,

L popular en Ios térmmos dél articulo 35 de esta COHStitUCIén - e )

V. Las Constituciones y leyes d€los Estados deberan mstltwr Trlbunales de’ Justncua Admmlstratlva o
dotados de- plena autondmia para dictar sus fallos - y establecer su ‘organizacion, funmonamlento

o ‘ dirimir :las ' controversias que se. susciten entré la administracion . pablica focal y munlcapal ylos
© 7. particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones:a los' servidores publicos -

. locales 'y municipales por responsabmda admlmstratlva grave, y a los partlc;ulares que incurran en - p . S
actos vinculados con faltas admlnlstratwas graves; asi comio fincar a los responsables el pago de Ias;, -

A mdemmzacaones Y saq;:aones pecuniarias que deriven de los dafios y pequncnos que afecten’ ala
™ S Hacuenda Publlca Estatal 0 Mummpal 0. al pammonlo de los entes pubhcos locales o mumcnpales

"Para la lnvestlgamén subsIancnacuSn Y sancnon de Ias responsablhdades admlnlstratlvas de los\ o

prooedlmlentos 'y, €Y SU caso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendran a su. cargo o

miembfos -de!l Poder Judicial de- los Estados, se observara lo .previsto. en las Constituciones - 4

; respectlvas sin perjuicio de’las atribuciones ‘de Ias entndades de: ftscahzacnén sobre el manejo la
-« custodia yaphcacnén de recursos publlcos O S . R

‘expidan las - legislaturas de los’ ‘estados con base -en lo dispuesto por el Artlculo 123 de 1a
R Constntucmn Pohtuca detos Estados Umdos Mexncanos y sus dtsposwlones reglamentarlas y ‘
. : Sy R

o Vll La Federacu)n y los Estados en los termmos de ley, podran convemr la: asuncuén por parte d

, VI 'Las relacuones de trabajo entre 1os estados y sus trabajadores ‘se reglran pOr las Ieyes quef N &

gstos del ejercicio*de sus fincibngs, fa e;ecumén y operacion de obras y la prestacmn de servucu’ 5

- pubhcos, cuando el desarrollo econémnco Y so'ilal lo haga necesano o i R

e . Lo
: NS o _— A

~= . v . o . e et Doy Lo ) ‘,w. . VAR



R AN
" Los Estados estaran facultados para celebrar esos oonvenlos con sus Mumcrpios a efecto de que; \ L

: _ - éstos,asuman la prestacuén de los servicios ola %tencnén de las fUncxones a Ias que e, reflere el. >

ol parrafoantenor RSN \,\ S L ) N ! -

, ‘; L. Las Constntucnones de’ los Estados establecerén orga'msmos autonoMos espemahzados

- |mpar0|ales y colegiados, reSponsabIes de garantizar el derecho de-acceso a la informacién. y ‘de

. bases establecidos por el articulo 60. de esta Conistitucion y. la ley general que emita el ‘Congreso de -
. . o ola Umén para’ estabiecer las: bases pnnmplos -generales y procedlmlentos del: ejercmlo de este -
e D N ;_‘derecho Yo S ; : ,
, ~ ;\\\,,_\ .
IX Las Const|tuc10nes de Ios Estados garantlzarén que las funcnones de procuracnén de jl]Sthla se -
‘realicen con base.en los principios de autongmia, eficiencia, 1mparc1ahdad legalidad,, objetiwdad’ —
e profesmnallsmo responsabllldad y respeto alds derechos humanos s R S

En este mlsmo sen’ndo la Suprema Corte de Justlma de la Nacnon, ha
festablecudo ‘que si blen la divisién de poderes establecida en el numeral 49 dela

o " Constitucién Federal, no opera de manera tigida, sino ﬂexnble eh virtud de que el
S reparto de funciones no constituye en si una separac1on absoluta y determlnante '
‘ _sino.que por el contrario debe de prestarse a una colaboracion y coordmacuﬁn para
lograr un equilibrio de fuerzas y un control reciproco que garantrce la unidad
polltlca del Estado, tamibién lo es que, “considerar que dicho pnnclpm sea flexible,
~ no faculta a’los’ poderes del Estado para arrogarse facultades que corresponden a
- otro- poder sino solamente aquellos que la propia Constltuolon |es aS|gna tal como

se aprecia de Ia lectura a las sngmente jurlsprudenma o o e
; e , ‘
Do R E “DIVISION DE PODERES EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA FLEXIBLE .S(‘)I.,O SIGNIFIGA
T S jQUE ENTRE ELLOS EXISTE UNA COLABORACION Y COORDNACION EN LOS
‘ R ‘TERMINOS ESTABLECIDOS, PERO NO LOS FACULTA PARA ARRQGARSE -
. FACULTADES QUE CORRESPONDEN 'A OTRO PODER, SINO SOLAMENTE
. ‘AQUELLOS 'QUE LA PROPIA CONSTITUCION LES ASIGNA. El articulo 49 de o
‘ Const|tuc10n Polmca de los Estados Umdos Mexicanos establece que el Supremo. Poder
.. de la Federacion se divide para su e;ercnclo en Legislativo, Ejecutivo y Judicial 'y que no
L - podran reunirse dos o mas de estos poderes en un solo individuo' o corporacion. Sin’ - .
N embargo ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte que la divisién funcional de
. . atribuciones que establece dicho numeral no opera de manera rigida, sino flexible, ya que
‘el ‘reparto ‘de funciones encomendadas a cada. uno de los poderes no constltuye una
separacion absoluta y determinante, sino por el contrario, entre elios se debe presen;ar g
‘una coofdmacuon o colaboracién para lograr un equmbruo de fuerzas y un control recnproco e
S . que garantice la unidad pohtlca del Estado. Como se advierte, en nuestro pals la divisién', "
o “o . funcional de atribuciones no opera de manera tajante y rigida identificada con los.6rganos . -
‘ - . . - que las ejercen, sino due se estructura .con la finalidad de establecer un: adecuado
- - equilibrio de fuerzas;’ mediante un regrmen de cooperacion y coordinacion que func:onan :

, ~ como medios de control reciproco, ‘limitando y evitando el abuso en el eiermcuo del poder
o publico, garantizando asi la.unidad del Estado y asegurando el establemmlento yla =
.. - preservacion del ‘estado de derecho. Por su parte, el articulo- 133 de la Constltucufm

.. Federal consagra el principio de supremacia, que |mporLe su jerarquia normativa a-la que .
S ,deben sujetarse todos los 6rganos del Estado y todas las autoridades y funcuonanos en eI
... ejercicio desus’ atnbucuones por lo que, el hecho de que la divisién de poderes opere de .

< - - manera flexible s6lo significa que entre ellos existe una cotaboracién y- -coordinacion en los.

Lo - términos establecidos, pero no los faculta para arrogarse facultades que correSponden a .-
‘ otro poder smo solamente aquellc:/s que la propia Constitu ion Ies aSIgna De este modo

RN
4 .

[ proteccién. de datos personaies en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y - \

A
by

IR



" Desarolla Metropolitano 0 Redional segin corresponda, ante “el

s d) Se ‘propone que Ios Consejos Dlrectlvos u Organos de Gobierno de' -

. Federacion y su-Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 78/2009, Pagina: 1540

‘,4 Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para'su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 5

"% Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para sy ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y- no podran
Dot reumrsé dos omas de estos poderes enuna sola persona o corporacuSn ni, deposntarse el Ieglslatavo enun solo mdlwduo

v l - . . . = T [
o . . < o .

.'Secretanar L
de Desarro!lo

ot B ; . :
; L S , e

[

Sustentable =, T 0y

.. para que un organo ejerza C|ertas ,func10nes es ‘necesario. que expresamente asi o -,
disponga - la Constitucién Federal o . que la funcién respectwa resulte est(lctamente :
‘necesaria para hacer efectivas. las: facultades que le son, exclusivas por efectos de la S
~propia Constitucion; asi: como .que la funcion se. ejerza en .los casos- expresamente Lo
; -autonzados o] lndlspensables para hacer efectiva la facultad propia.®>”

o Expuesto Jo antenor se conS|dera que en eI €aso concreto la propuesta ‘de

reforma _a la Constitucién Local, plantea modificaciones 'y .adiciones que .
j ‘trasgreden el principio constltucmnai de divisién de poderes previsto en los / PR
articulos 49 pnmer parrafo* y 116 primer parrafo®, de la Carta Magna; mismoque =~ ~* .
- funciona como* uno de los principios Jundlcos fundamentales que caractenza a ‘
‘ gcualquner chnstltucmn Moderna ‘ ( R . o iR
Lo anteriar se consudera asi, a razon de. que en el proyecto de reforma se“}.:-
plantea lo S|gwente ; . e BN UL ey SR

N 1.

a) Se. prOpone que las Comlswnes de- Desarrollo Metropohtano /y de

. Desarrollo, Regional, sean - los érganos encargados para conducir y ¢

A © ejercer, todos los asuntos de Desarrollo Urbano de los Municipios que .« . -
.- . integran el Area Metropolitana de Monterrey o del A~rea Periférica -
"« Metropolitana, asi como de prestar los servicios publlcos senalados en

K .~ elarticulo 132 de la Constitucion. .
.~ b) Se propone queen el caso del Area Metropohtana y Area Penfénca ’

. las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y Regional, promuevah
o ante ‘el ‘Congreso del Estado para su aprobacion, la forma en que

./ podré concederse y concesionarse a .particulares el uso y. .
e SRS aprovec?iamlento de la V|a publlca subterranea asi.como, los .
o ' impuestos, . derechos, productos aprovechamlentos Lque Ios‘ st
; - ‘Municipios podran. obtener por el uso de- dichos espacnos RN
- ©) Be propone que las concesrones de los 'servicios pubhcos def ek

-~ alumbrado; hmpla/recoleccwn traslado tratamlentoydlsposwlon fi nai RN
o de ‘residuos; y. transporte’ pubhco ‘de pasajeros y de carga-en .
A cualquiera de sus modalidades, sean. promov@as por la Comision de

- Congreso del Estado para su aprobacion; mismos que presentaran el

.~ _proyecto ¢ de convocatona bases para licitar la concesion, asi como &

© . proyecto de dlctamen para Ia adjudlcacmn y Ios termmos de la
~concesion. : -

©los Organismos Publicos' Descentralizados de la Administracion: ‘
o Pubhca del Estado que tengan a su cargo alguna de Ias atnbucmnes wnlod

3 Epoca Novena Epoca, Registro: 166964 InstancPa Pleno Tipo de Tesis: Jurlsprudenma Fuente: Semanano Judncu Fde la - o

e Z' R ““ \" . PR . \. ) \\\ L



[ S—" 1 : | e o s ’ EEERRE ,

‘menos 1as dos terceras partés de'sus mtegrantes y : o Sy

e )
l

al ' ‘ s E

o la admﬁustracnon de alguno de los- servncms pubhcos senalados en
- las. fracciones 1y Il del articulo 132, sean lntegradas de |guaI forma/
“que la Comusnon de Desarrono Metropolitano. A
. €) Se propone que las: Ieyes que reglamenten las disposu:lones creadas/
= al amparo, de dlcha reforma se eleven a rango, constitucional, por lo.. = -
A ] queel Gobernador no teﬁdré derecho a reallzar obServamones sdbre R
DR ellas L N - o R e '_'

. . . P S T
1 . . g § . s ! 4 g R SRR ST T B 8
LN | | ; ; . ; N e . A Ve . ! L

s , En cuanto al punto a) relatlvo a la creacmn de las ComtSlones de Desarrollo
e Metropolltano y Desarrollo Reglonal y de.un: Consejo para el Desarrollo de'la
Regi6n Metropohta,na de Monterrey ‘encargados para conducir y ejercer, todos. los

“asuntos de Desarrollo- Urbano de los Municipios que integran el Area Metropohtana
de Monterrey o del Area Periférica Metropolitana; asi: .como de prestar. los servicios R AL

. pliblicos-sefialados en el articulo 132 de la. Constitucion; se tiene que violan el TR O

, -{;prmclpuo de division de poderes toda vez que su. reguiacnon implica’ que’ funjan R
~.como autondades mtermedlas entre el Gobierno Estatal y -los Gobtemos
“ *;Mumcupales lo cual resulta una ~aberracién’ jundaca en- vrrtud@ de que: tanto la B

_Constitucién Politica de los. Estados Umdos Mexucanos yla Constltuclén Local en
sus articulos 115 fraccion primera®, y 1187 respectivamerite, establecen . i
.'-;eXpresamente la. proh:blc:én relatwa a que no- existira autoridad. mtermedla U

.~ - alguna'entre los Municipios y los Poderes del Estado; pues en el caso concreto \ :

- “se otorgan atribuciones a estos organismos publicos descentralizados, que ya se 2ot
encuentran  previstas ‘tanto para el Ejecutivo del. Estado (a través Ade-sus. 0 o
- Secretarias Centrahzadas) como- . para Ios Mumcupios (a traves de sus - o
. Ayuntamientos). e e e i IR e

L De lgual manera Ia propuesta wola el articulo 115 de Ia Carta Magna en sus
g ,yfraccnones Il inciso d), y penultimo parrafo de ‘a fraccion I, al \lgual que. Ios \/,

- art culas 1198 ultimo, parrafe, y 130 inciso d)° de fa Constitucion Politica del Estado / R

' lere y Soberano de- Nuevo Leén e inciso o) del numeral 3310 de la- Ley de e

U LR o a

6 Atticulo 115 L1 lCada Mumcnp'o sera gobernado pOr un- Ayuntamnento de elecctbn popular dlrecta mtegrado por un R R

Presidente Municipal y. el namero de regidores y smdlcos que la ley determine: La competencia que esta Constitucion, etorga

‘al goblerno miunicipal se ejeroera per él Ayuntam|ento de manera echuswa y no habra auiondad mtermedla a|guna entre éste

y el.gobierno del Estado. . .

-7 Articulo 118.- Los Mumcaplos queqntegran ‘et Estado son mdependlentes entre si. Cada uno de ellos sera gobemado por un-

. Ayuntamlento de elecc;én poptilar directa, mtegrado por un Presidente Municipal y-el niimero de Regndores y Sindicos quela:

~ Ley determine: La: competenma que otorga esta. Constitucion al gobierno municipal se-: ejercera por el Ayuntamnento de
‘manera exclusiva'y no habra autondad intermedia alguna’entre éste y los Poderes-del Estad6.” - Yooy, ,\z T

s ka\A&Mnlstramén Publica Mumcnpal $e conformara y Organizara segun determine la ley respectlva ’ BN

Lo :
" relacionadas con la administracion de esas contribuciones. / ¢ o Ty
‘ F\ﬂ)El procedwmento y condiciones para que.el goblerno estatal asuma una funclén 0 servicio mumc1pal cuahdo alno exustrr IR

" el convenio correspondiente fa’ Leg|slatura estatal considere. que el municipio: de/que 'se.trate-esté imposibilitado para

,\s s

unicipios podran celebrar convenios con el Estado. para que éste se haga cargo de alguna de has func«ones

'ejercerlos o prestarios; en gste caso, sera necesaria sohmtud previa del ayuntamlento respectlvo aprobada por cuanc{o ; ';.4; _

10 Articulo 33.- El Ayuntamiento tendré. las siguientes facultades y obhgacmnes [ 5|

: 1 0) Coordinarse con otros Mumc:ptos y con el Poder E}ECUtIVO Estatal para la pr ‘ e
: urbana y del desarrolio, : , L e
‘ T T, L - P ‘//‘
("‘ Lo \ SO FERATI ‘ 122 i
- * ; b ( B
’ / (\ N . : \ N
- N

(A



,Sustentable G T L ey

‘ ,Goblemo Mummpal del Estado de Nuevo Leon en vurtud de que para hacer pOSIble : =
la transferenma «de la prestacion de un servicio publico o el ejercicio de una funcion

S \publlca mumcvpal se debe de cumpllr con cualqunera de los dos supuestos RN
e "'slgwentes o ; : S A -

B . . .
2y BT )

'/i R

‘ a Celebrar un COnvenlo entre la entldad federatlva y: sus Munlmplos oy
'b. Solicitar a la Ieglslatura estatal que. el Gobierno asuma la funmon o
" servicio,. debiendo emitir la norma que regulg los termmos de dicha
asuncnén ‘ o ~

- parte, que la transferencia de un servicio publico o una funtién municipal’ sélo se
LT e R \puede hacer respecto del Ejecutivo Estatal, y por otra: parte que para; gue el
~# 7~ Municipio .transfiera dicho servicio o funcmn tiene que ser a través de la.
C - % celébracion: de un convenio, 6 de la emisiéon de una norma expedlda porel . <
.~ . Congreso que regule tal cwcunstancua previa solicitud del Ayuntamlento aprobada
& .7 por las dos terceras partes de sus integrantes; o cual en el caso concreto no -
..z . acontece, al establecer que las Comisiones ‘de Desarrollo Metropoh;ano y
’ . Desarrollo Regional que se pretenden crear al amparo de la reforma, sean quienes.
sometan tales cwcunstancnas ante el Congreso del Estado para su aprobacmn o

; De ahi que exnsta una clara lncongruenC|a e mobservancla entre eI orden

3 constltucmnal federal y local, a la luz de la Ley General de Asentamlentos

~ Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo “Urbano,, la" Ley Local de
- Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial'y Desarrollo Urbano, vmculada
~con lo dispuesto por la Ley Organlca para‘la Administracion Publlca del Estado y

- Ia Ley de Gobterno Mumcupal del Estado de Nuevo Leén . o

~

o Cobra relevanCIa alo anterlormente expuesto Ia svgwente junsprudenma
o ‘emmda por el Maximo Trlbunaide la Nacwn \

‘ “SERVICIOS PUBLICOS Y FUNCIONES MUNICIPALES PARA QUE SU. PRESTACION
L *. O EJERCICIO SEAN TRANSFERIDOS AL GOBIERNO DEL ESTADO, DEBE EXISTIR .
"~ SOLICITUD PREVIA DEL AYUNTAMIENTO, APROBADA" CUANDO MENOS POR LA
ST * 1 MAYORIA CALIFICADA DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE SUS INTEGRANTES =~
W . (INTERPRETACION DEL ARTICULO 115, FRACCION I, INCISO. D), DE LA
EAITDRNE ~~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO§ UNIDOS. MEXICANOS) A fin de
S T éalvaguardar el ambito competenc;af del Municipio y hacer posible la transferencia al
. Estada de la- prestacion de un ‘servicio. publico o el ejercmo de una funcion publica .
‘municipal, el inciso d) de la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
..~ - Estados Unidos Mexicanos debe interpretarse . en el sentido de que cuando no exista
S _ convenio entre una entidad federativa y sus Mumcnplos el Ayuntamiento, por acuerdo de
o B Lo las dos terceras partes de sus integrantes, podra solicitar a la legislatura que el Goblerno
LY ~ Estatal asuma la funcion o servicio ptblico'de que se trate, debiendo la legislatura em|
-+ las normas qtie regulen los Yérminos de la referida asuncién, asi como el dictamen ¢ \
R callflque la lmpOSIbllldad del ejercicio de la funcion o de la prestacion del servicio porparte '
L o del Ayuntam:ento sin. que ello lmpllque que pueda determmar unitateral y Qﬁclosamente s

Preceptos Iegales y constltucmnales de los que se puede colegw por upa . :



tal circunstancia, pues la  mencionada solicitud ~es’ un. derecho exclusivo del - -
AyUntamiento 1 o g : o . R

Ahora bten en. cuanto a [os _puntos b) y c) mrs;mos que establec:en enﬂ‘
esencia, la propuesta de facultar tanto a la Comision de Desarrollo Metropolitano
como a la Comisién de Desarrollo Regionat, para promover ante el Congreso para
'su aprobacién, la forma en que podra concederse y concesionarse a particulares el
uso y aprovechamlento de la via publica subterranea, asi como, los |mpuestos .

- derechos, productos y aprovechamlentos que los Municipios podran obtener por el .
uso de dichos espacios; y el otorgamiento de las concesiones de los servicios

. ‘publicos de alumbrado; de Ilmpla recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
- final de residuos; de transporte publico de pasajeros y de carga en cualquiera de o
~'sus modalidades, resultan la violacién mas grave en la que ha mcumdo esa H

Autorldad en vntud de Ias sngwentes cons:deracmnes

_ De entrada se tlene que Ia eX|stenc1a del Poder Ejecutwo tlene por. objeto'
~ consumar ‘o cumplir las érdenes que emanen “de los. ordenamientos' normativos.
‘Asimismo, tiene entrg sus facultades la administracion y gobernanza del Estado,
f ’ quedand\ supedltado al.imperio de ley; le son encomendadas diversas funciones y ‘
- . servicios, que no-‘ podria realizar sin la- ayuda de Secretarias, y dlv'ersfos; o
CON T organismos, que mtegran la Admmnstramén Pubhca CentralyParaestatal

“Entre dlchas funcnones destaca la de prestacion de serwcnos publlcos ya sea

* ' estatal o municipal, puesto que constituye una de las necedades ‘mas lmportantes ORI 5

a cumpllr para el correcto funmonamnento del Estado‘ . S U T «—5/

: Asi pues. en el caso con(fret se tiene que el Estado tlene entre/ sus,
~funciones, la prestacion de los servicios publicos de: alumbrado; ‘de limpia, *
. recoleccnén traslado, tratamlento y disposicion final de residuos; y dé. transporte de
- ~personas 'y de, carga, en cualquiera de sus modalidades, siendo de origen. una
.- . . facultad exclusiva - del Poder Ejecutivo. el prestarlos -de manera directa; sm/ ‘
- embargo, es de precisarse que si bien se cuenta con la facultad originaria para
prestarlo a fin de satisfacer las necesidades colectlvas tambien lo_es que, para - ‘
lograr la prestacion eficaz de dichos servicios, .debe cfe contar con ‘los -recursos
ST humanos, fmancneros y técnicos suficientes para ¢umplir cabal y directamente con
L isus funmones lo cual es blen sabldo que no acontece normalmente en eI Estado

N AT Por lo que si un partlcular le- sollclta al Estado el otorgamlento de un permlso‘ o
.- para la prestacion de cualquiera de esos servicios publicos; y el Estado consrdera[ R
_ (a través de‘un procedimiento admmlstratlvo) que el pamcular cumple con las
o posnbnhdades finahcieras, tecnlcas y humanas necesarias para cumpllr de. manera‘,
‘ adecuada con-la prestacnon de Ios mlsmos puede conCes@war 8s0s servxc1os

com Epocé: quéna Epocag Registro:'/175761, Inétanc‘ra: Pleno, Tipo de T esis: Jurisprudenci

3R Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Febrero de 2006, Materia(s): Constitucional, ‘12006 Paglna 1538
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su1etandotos al cumphm{ento de lo dispuesto en las Leyes aplnpables, tal como «io
- " .prevé el articulo 28 Jparrafo 11 de la. Constitucion Federal ‘mismo que d:sf)ene que -/ ',%“f PR
“El - Estado,” “sujetandose “a Jas leyes,” ‘podra en ‘casos - de nterés’ gener@l LR

" concesionar la prestacion- de - servicios pl:fbl/cos o la explotacion, uso' 'y o
aprq/echam)énto de: bienes de dom/n/o de la: Federacion, salvo las excepciones S 2L
. ,-que las mismas prevengan. Las leyes fljaran Ias modalidades y condiciones que'
ie aseguren la eficacia de la prestac;on de Jos serwcros y la ut:hzac:én\ soclal de- lo
tb/enes y.evitaran fenémenos de’ concentraaén que contrarien el in
snendo por consecuencia-dicha concesion de la misma. naturaleza que el serMcno
e ongmal es decir, de fndole admmtstratnvo =-y a ca[go del Poder Ejecutwbﬂ b

3

- De\am que el suscnto Secretano consudera que ia propuesta de qUe sea el‘ it

Congreso Local la autorldad facultada. para aprobar | las concesiones ‘de. servicios k
.\, . .publicos,. viola gravemente lo dispuesto por el parrafo onceavo del articulo 28, Lo
! fracciones 1l inciso d)y il pénditimo’ parrafo del artlculo 115.de la Carta Magna asi,
.~ comoel inciso. i) de la fraccion | del propio. numeral. 132 de la. Constitucién; Poﬁtica
T TR del Estado- Libre y ‘Soberano de Nuevo Ledn, e inciso b) fraoolon It del amculd 33

- de la Ley: de Gobxemo Mumcnpal del Estado de Nuevo Leén, mlsmos que
O f‘establecen lo snguiente : I :

gap 0

‘ \ ““Artlcu1028 E A s SN BT

\)~ , L ) - Y T

o Amculo115 [ ] L ey R ’
d) El procadlmlento y condlmones para QUe el gobterno estatal asuma una fuﬁc»dn o servlcso»
< municipal cuapdo ‘al no, existir el-convenio corresponduente la legisiatura estatal considere que el
mumcnpio de ‘que sestrate este tmposnbthtado ‘para ejeroeﬂos’ o 'prestarlos;’ en. este caso|, seré :

. 'necesaria solicitud | previa del ayuntarmento reSpectlvo aprobada por cuando Menos. 1asﬁos tenceras e
N partes de sus mtegrantes y N . , . , DI

L I:os Mumc1pnos tendréh a su cargo las funcnones y serwcms publlcqs srgunentes
e e
e ‘_ oy “1os Mumciplos prevno acuerdo entre sus ayuntamlentos podrén coordlharse ¥ asoeaafse para la Chs
T mas eficaz. prestacuén de los servicios publicos o el mejor ejercncno de las’ funcioriés. que les. . -
correspondan En este caso,y tratandose: de la’ asogiacion de mumc-p:os de ‘dos 0 mas Estados,
" deberan contar ¢on la aprobacion de las. leglslamras delos Estados respectwas Asi mismo cuando ;g
a’juicio. del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenjos can el /Estado para
que:éste, de. manera directa.o a:través del organismo. coréspondiente; se haga cargo en Horma "
temporal de algunos de éllos o buen se presten 0 e;erzan coordinadaménte por el Estado y el propio;
munIClplO IR R S S e

y

FR Artfculo 132 L05 Mumcrpl()s tendrén las s»gwentesatnbuciones S T ey L T ey
. ;):"'; ' z;; Prestar las func:cnes yservncms publlcds sngwentes e PR ;x R
: [] N S R G
|), Las demés que 'el Congreso del Estado determme/ segun ias cond:csones temtbnales N ST
N socuoeconémacas cépacldad administrativa y financiera :de‘los municipios, los que. previo acuerdogl. =
* entre: sus ayuntamsentos Yy sujecion ala Ley, podrén coordinarse  y- asocidrse para ja més eficaf
L prestaclén de los. sewiélospubhcos 0 el mejor-éjercicio de- las funciones que. les: correspongh.
,’ g ~Cuando 2 JUICIO del Ayuntar(u to respectlva sea.'hecesario; podrén celebrar’ convenios..cgh- el
e Estado para que éste de manera dlrecta oa traVés del orgamsmo mrrespondlente' se,hag 3 :

O _\\ SN - g L Sl



S o "en féfma tempora! de alguno de ellos% o blen se presten (o} ejerzan coordmadamenge por er Estado \
Loy el prop;b Municipio. N I ‘ & "

S ArticuI033 Ei Ayuntam;ento tendré las siguuentes facultadesyobhgacnones R T
T U S -+ |I. En materia e servicios publicos: Ml T o
LMty i o7 by Aprobar el otorgamiento de-la .concesion de los ‘servicios: p(:blwcos con excepmén de los de et
: . Segundad Pubhca TranSporte ColectlvoyTrénsuto Mummpay A S _\ .
SR e Ello es asi ya que por una parte esa Autorldad esté mvadiendo las facultades
R del Tntular de-la Administracion Publica Estatal al considerar. que &l otorgamnento
S -de” concesiones .en materia. de servicios’ pubhcos debe ser aprobado. por ‘el-
v e ‘Constituyente -Local, lo .cual repercute totalmente .en el desempefio. de Ias
... atribuciones del Estado, pues de aprobarse la propuesta se supnmma una de las e
funcnones gue da sustentc al prmclplo “por -el cual exnste y es reconocndo enJa “»g_*i»;
4Const|tumon Federal la actuacién del Poder EjeCUtIVO Y por otra;wiola-el pnncxplo SRR R
de ]racmnahdad y razonabilidad que debe imperar.en toda nqrmd puesto queel o
SN Congreso no tiene la capaCIdad téchica y de recursos himanos necesaria, para 515; EE
RN determlnar a qu1en si 0 a quien na se le debe de conceder una . concesion, pues. , * '
5o \ éllo es propio de una jarea tecmca espécnahzada como Ia que ttene la 2
Admlmstramén Publlca R LA CORERTE
D ’ B 8 L ’ N’ , . \ ,45 : /
o De xlO que se - puede coleglr ~entonces que no- emste baSe juridica
constltucional .0 legal alguna para imponer la obligacién de solicitar la . -
e ~autorizacién a la Leglslatura del Esta;io para concesionar. serv;cros p(’lbhcos i‘~.—' e f~
AT ' estatales .0, municipales, pues és un hecho’ hotorio: que' ningin articulo- de Ia e
e : Const:tucwn Pthlca de los Estados Unidos Mexicartos, ni-la Constntucuon Local ni PR
2o sl .mucho menos las normas generales y locales:emitidas - para tal efecto, |rroga‘
S facultades ‘al - Poder Legislativo Federal ‘o Estatal para llevar a ‘cabo tales . ..
actuacionés, si_no que resulta ser facultades atnbwbles solhmente al Poder
" Ejecutivo Estatal como a los ‘Municipios del Estado en el ‘ambito..de _sus
e T ) respectixas competencias; por lo que se reitera que la propuesta de aprobarse
S . por esa H. ‘Autoridad- resultarla vnolatorla del prmcipm constltucional de Lo
o o divnsnon de pqderes R S : T

. ! X ¥ : K R ;‘A,\;
i - N g - E B . - /‘ | N N i_' -

: Ay ;j Slrve oemo Justtﬁcacmn para lo antenor Ia anprudenc:a emttada pdr eI Pleno

de la. ‘Suprema.Corte de Justlma de la- Nacnén y que resulta obllgatorl“a para todas L J
4as autondades del Pals SR S . e

D

;

o “DlVlSIGN DE PODERES A NIVEL LOCAL DlCHO PR1NclPIQ SE TRANSGREDE SI
o ‘coﬁ MOTIVO DE LA DISTRIBUCION: DE FUNCIONES ESTABLECIDAS POR EL -
. LEGISLADOR, SE PROVOCA UN 'DEFICIENTE O INCORRECTO DESEMPENO DE“ Lt R
" UNO. DE LOS PODERES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA RESPECTIVA Lé Suprema - - PR
- Corte de Justicia de la. Nacnén ha sostenido que la.division de poderes exige un equilibrio /.-~ vt :
" @ través de un sistema de pesos 'y contrapesos tendiente & évitar la consolidation de un’
. poder u érgano absoluto capaz.de producnr una’ dlstorsnon en el sistema de competencias: .
. previsto-en el orden. yuridlco naciortal. Por otro lado, ha aceptadogque el Constituyente =
“local establezca funcnones a favor, de un determmado Poder, que en términos genera’res s

SRR e ,correspbnden a Ia esfera de otro snempre y cuando ‘se. ste a Io asr conmgnado ey
IS y . RS R
. PO ‘ AT :

. EEY , N - o / ‘] .
n v v . : e D N b | .
. LA o ay T \/ i
/ ¢ P o :/":', H‘"'f, \ [}
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et e expresamente en Ia Constltucmn Pohtlca de Ios Estados Umdos Mexncanos y que I3 egn
oo Zo. 0 funcién respectiva'sea estnctamente necesaria para hacer efectlvas las, facultades. que.le S
SR . son exclusivas; De lo anterior se deduce que el principio de division de poderes implica ..
. w7 - una distribugién de funcwnes hacia uno u otro de-los Poderes del Estado, referidas ~
Gt © .~ . preponderantemente a garantizar su buen funcionamiento. En este tenor, sicon'motivode .«
R S 2 e dlstnbucwn de funciones estable/mda por el Constituyente local se provoca un deficiente . Lol
ey U o incorrecto desempefio de uno-de los Poderes de la entidad federativa respectiva, tal .
, [ R R ‘situation transgrede el principio de divisién de podéres que encuentra justuf;cacuﬁn enla
Syt e 00 idea de que @l fraccionamiento de las atribuciones. generales’ del Estado se instituye
g e IR p;ecusamente para hacer efectivas las facultades de cada uno de sus tres Poderes y no
- para entorpecer su desempeno 2n

[ P N - P

. B Pt RN

oo Slgmendo con el' estudlo de Ia propuesta en CLranto a los puntos d)\y e)
R ' relatlvos a\que los consejos “directivos ‘u ‘6rganos de goblemo de los, orgamsmos
pubhcos desoentrahzados de la Admmnstrac:on Publica Estatal que tengan a su
& cargo las funciones o la administracién de. alguno de los servicios - publ;cos‘
., . contenidos en las fracc:ones I'y li-del articulo 132 de la Constitucion Local sean
R mtegrados de igual forma a_gue la Comisién de Desarrollo Metropohtm ¥ que sus
R 'Directores. Gener les sean nombrados por el Conqreso del Estado, por mayoria de
o sus miembros, propuesta en terna que presenten sus Consejos Directivos u
S - Organos de Gobierno segun. corresponda, -y duren' en su encargo: ocho ‘afios, - ;
T * pudiendo ser removidos por causas graves mediante el voto de las dos terceras’ -
partes de los Organos de gobiernoy de los Diputados’ que integren el Congresa del:
- [Estado; de’ igual forma resultan vnolatonos del prmclplo de dwnsnon de poderes* S
E en vrrtud de Idmgwente - s

i

e Para justlf car Io anterlor resulta precasar en pnmer lugar en que conS|sten Ias -
e ; - funciones y servicios publicos a los que alude las fracciones 1 y 1 del articulo 132 o \
B de la Constltucion Pohtlca del Estado lere y Soberano de Nuevo Leon snendo Ios, S

Do e sugunentes : B ) AN

. . L o o : - N S S . ‘,; \ . o o N .~~‘\) ) ,‘ , 1 ’ o
o ' Servuctos pubhcos de: T LT LT
S , , .a) ‘Agua’; potable, drenaje alcantanllado tratamxento y dlsposmlén de sus aguas Lo

SRS [V . residuales; - e ‘ R

% AR AR " 'b) Aumbrado piblico; - : N i \if o

B N ‘himpia, recoleccion, traslado, tratamlentoydlsposmlon fi nal de reS|ducs

S N Ay d)vMercadosycentrales de abastos< ek L ,
e o f) Rastro; o ' -

o oo gy Calles, parquesyjardmesysu equnpamlento Oy st
S h) Seguridad publica en los términos ‘del articulo 21 de la Constltumon Polltica de los 7
. Estados Unidos Mexicanos, policia municipal y transito. La policia municigal estara al
~ “ mando'del Présidente Municipal, en los términos de- la Ley de Seguridad Publica del
' Estado. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador del Estade. le transmita en

-~ @quellos-casos que este juzgue como de fuerza mayor -0 alteracuén grave del orden ;

o ,pubhco e . :

P

e ’ - AN

f 2 Epoca Novena Epoca Reglstro 16581 1/InstanCIa Pleno Tipo' de Tesis: Junspruder;ma Fuente Semanano Judncual de}é Lo
Federacuénysu Gaceta Tomo XXX, D|C|embre de 2009 Materla(s) Constutumonal Tesis: P./J. 111/2009 Péglna 1242 ~ ‘
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o o ) Las demas que el Congreso del Estado deten'nrne segun las condrcrones terrrtorrales o
T ‘ . socroeconémlcas, capacidad administrativa y financiera: de los municipios, los que ;

. asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de.
las funciones. que les corresponden.. .Cuando a juicio del Ayuntamrento respectrvo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa -

o a través del organismo correspondiente; se haga cargo en forma’ temporal de alguno 4
de ellos, o bien se presten o ejerzan coordrnadamente por el Estado y el propro :
"Munrcrpro o I R T R -

Funcrones mumclpales de: - ‘ L o
,a) Formular, aprobar y admlmstrar Ia zonlfrcacrén y planes de désarrollo urbano =
Bl . municipal. - A R
S L e . b) Participaren la creacron y admrnrstracron de sus reservas terrrtorrales,ﬂ P
s e ¢ Participar en la formulacién de planes de desarrolio regional . L S T
- : R - d). Autorizar, controlar y vrgrlar por- conducto del Ayuntamrento o por la’ autqrrdad que °
. -sefalen las normas de caracter general, la utilizacion del suelo, en el ambrto de su .
5 e cempetencra Ay dentro de sus respectivos territorios. "No - estaran . permrf“ dos en el
- : “~" Estado los. permisos .o licencias de construccién para Qasrnos centros de apuestaS' '
- salas de'sorteos, casas de juego.y similafes; - A B :
- e) Intervenir en la regularizacién de-la tenencia de la tierra urbana L e

- laautoridad que sefialen las normas de carcter general No:estaran permitidos en el

' salas de sorteos, casas de juego y similares; - . /
-g)  Participar en la creacion y admrnrstracrén de zonas de reservas ecolégrcas y en Ia:
- elaboracion y aplicacién de progr‘amas de ordenamiento en esta materia; '
h) - Intervenir eh la formulacion y aplicacion de programas de transporte pubhco de‘"
. - pasajeros cuando aquellos afecten su-ambito territorial; .
;.. iy Celebrar convenrOs para Ia admrmstracrén Y custodra de las zonas federales y del
EEUA S ~‘estado o .- ~ ,
; T } 5 S . . A <
Ahora bien, como ya se menciond en el anahsrs precedldo exrsten dwersos '
Lot o orgamsmos publicos descentralizados de la Administracién Publica Estatal, que
N T " tienen a'su cargo alguna de las funciones o servicios publicos contemplados en Ias

fraccrones | y ! deI artlculo 132 de la Constrtucron Local tales como

PR

Srstema _Integral para eI Manejo Ecologrco y Procesamrento de
R o - Desechos.(SIMEPRODE), y - AN
S e Servrcros de AguayDrena;e de Monterrey

>

S Y enla especre Ia propuesta plantea que los Drrectores Generales de drchos”
T \orgamsmos sean nombrados.por €l ‘Congreso del Estado, y que la rntegracrén de
0w ' . sus Consejos Directivos u Organos de Gobierno, sea igual a la contemplada para
R vlas Comrsrones de Desarrollo Métropolrtano yD Iesarrollo Reg|ona|r ' o
Sm embargo se consrdera que la propuesta V|ola el srstema de drvrsron de”
25 poderes previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos | Mexicanos, -
- . .puesesa Autoridad, se esta irrogando facultades que no le corresponden, en virtud
Lo Bt de que la facultad de nombramrento y remocion de Ios Trtulares de Ios Orgamsmos

'prevro acuerdo entre sus ayuntamientos y sujecion a la Ley, podran. coordinarse y '

TN

R

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones por conducto del; Ayuntamrento opor: S

s T Estado los permrsos o licencias de construccrén para casrnos cent\'os de apuestas,‘
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s Pubhcos Descentrallzados y por otra, “la_creacion v funcmnamlento de Ios
DL o rgamsmos publicos descentralizados. corresponde exclusivamente al P(oder
O Ejecutlvo del Estado de Nuevo Leén, tal como lo disponen la fraccion 11l del
S " articulo 85 de la Constitucion Local, en relaéian con el articulo 3 de la Ley Organlca
IR para la Admlnlstracwn F’ubhca del Estado mlsmos que estabﬂecen lo S|gwente

' . . ‘ {:- . f-f . . i
: “Artlculo 85 Al EjeCUtIVO cOrresponde F Lo T T SO : -
. [] N ‘ g
s o REREE || I Nombrary remaver Ilbremente alos trtulares delas Dependencras que mtegraﬁ Ia Admmustracbn- '
T s -7 Centralizada, y . de los orgamsmos y entidades que integran el sector paraestatal y demas
B funcionarios'y empleados cuyo nombramiento' o remocién no esté determinado de otro modo en’ PERTE
o 'esta Coﬁstﬂucnén laley del SerV|C|o Civilo en btras dlsposmlones apllcables S N L

’/Amculo3 -Son facultades exclusuvas ‘del Ejecutivo: *_ . T _" i Lo

: Proponer en Ios térmlnos del Artfculo 63 fracmén Vil de la Constitucnﬁn Pohtrca del Estado la -
, creacm‘)n de las dependencias, organismos publrcos descentrahzados y demas entidades necesarias -
. para el despacho de los asuntos de orden administrativo y la eficaz atencién de los sérvicios . . -

. ‘publicos,, asi como, ‘en su caso, la supresién de las mismas. -Dentro’ de’ las dlsposicmnes /A

e presupuestales de 1a Ley de Egresos y con fundamento en la presente Ley, crear y modlﬁcar su - -
i R estructura admmrstratlva ’ ; R

[ — N N . R .
/ . ~ I R : Y =

Asnmtsmo nombrar y remover libremente -a Ios tutulanes de la Admmlstramén Pubhca Central y
Paraggtatal, y demas servidores piblicos cuyo nombramiento o remocién no esté determmado de E B
otro modo en Ia Constltucién Politica del Estado 9 en otras Leyes del Estado L ; , EEEL

" Enh este caso, debe precnsarse que a_Nivel- Federal la adm:mstrac:on pubhca L
se desarrolla en una doble via: la centralizada, compuesta por érganos, y'la .- -
' paraestatal, formada basxcamente por entes. personlflcados -entre los cuales se -

. incluyen-a los organismos descentrahzados las empresas de partlcrpacmn estatal, = =~
las instituciones nacnbnales de crédito, las orgémzacnones auxiliares nacmnales de
credlto las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos;
gstos a diferencia de los primeros, han’escapado del principio jerarquico para . v :
someterse a un regimen autarquico que se traduce en relacnones de du‘eccmn o

. control yvngllénma por parte del poder central. : o B o

; Slmllar es el funcionamiento a nivel Estatal pues de. conformldad con Ios ot
: artlculos 63 fraccion VIII, 87 segundo parrafo de la Constitucion Politica.del Estado

Ao Libre y Soberano de Nuevo Ledn ;:relacionado con el artlculo 3 primer parrafo de . -

la Ley. Organica de la Adm:mstracnon Pubhca para el Estado de Nuevo Leén, se

S desprende que el Gobgrnador es el Jefe y responsable de la Admm:stracnon ‘

R T Pablica centralizada. y paraestatal distribuira - los negocws del orden.

R O administrativo en las Secretanas y definira las bases de creacion de fas entidades

paraestatales y la intervencion que en- éstas tenga el E]ecutlvo pudlendo estas

ultimas ser creadas medlanfe dos formas ‘ :

‘ Ley aprobada,por el Cg_ngreso del Estado o o ' ?,.} e
* Decreto exp%dldo\por eI Tltular del Poder EjeCU‘tIVO A R



Y

- ASImIsmo eI artIcqu 37 de Ia Ley Organlca de la Aqmlmstracion I-‘*’ublica deI P
~ Estado de Nuevo Le6n, establece las caracteristicas de los orgamsq:nos pubhcos.

. dascentrahzados entre Ias qUe se encuenfran las SIQUIenteS

~"de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo:Leon, y demas S

.

Yo ‘Son creados por una Iey 0 decreto S e
¢ -Tienen personalldad juridica propia: y dnversa ala deI Estadon S
Cuentan con patnmomo proplo y autenomla jerarqmca N

Dot

Lue o entonces de: acuerdo al artIcqu 85. fracclon III de Ia Constltuclén\}i.‘(
Local y umeraI 3 segundo parrafo de la Ley Orgamca para la Administracion

Publica del Estado de Nuevo Leén, establece.la facultad exclusiva del E;ecutl\/o de

RSN

De ah| que enla: espeCIe resuItarIa mcongruente e mvaswo de facuItades

y . . v . ,I,»
;/ S . . \

\

nomibrar 'y remover IIbremente a los tltulares de la Admmustracnén Publlcaf, ol
‘Paraestatal, como lo es en el presente caso, a los Dlrectores Generales de Iosf S
“Organismos Publicos Descentralizados que prestan los servicios publicos de agua:
Ppotable, drenaje, alcantarillado, tratamiento-y disposicion dé sus aguas resuduales P
y IImpIa recoleccnon trasIado tratamfento ydrsposncnon ﬁnal de resnduos o

.. que el Congreso del Estado sea la- autoridad facultada para nombrar y remover
libremente-a los Directores de los Orgamsmos Publicos Descentralizados que ;-
‘dependan de la Administracion Pubhca Estatal, pues’ debe recordarse que segun L
- como. lo_plantea la reforma, los mismos pasanan a formér parte de la estructura’ ="
. administrativa - del Gobierno- del Estado y Ie rendlrian cuentas aI TltuIar deI»
Ejecutwe Estatal S N R R U

En ese sentldo se hace paIpabIe entonces que debe ser el Tltular de Ia:‘.{ g :
R <Adrmn|stracuén PubIIca del Estado de bluevo Leon quien- nombre y remueva ajos
" Directores: Generales de los. Orgamsmos Publicos ‘Descentralizados de. la. -

Administracién Publica del- Estado, asi como  su funcionamiento e\ntegracron, delj
~‘conformidad con la facultad constitucional prevista por la fraccion Il del articulo 85

correlativos de la. Ley Organlca ‘de*la’ Administracién Publica para el Estado de -
“Nueyvo Leon, pues si su funcién es meramente administrativa,'y estos auxilian- al

vy

umcamente a este Poder EjeCUtIVO el deSIQnar a sus TItuIares S

ApIIca\ por analogla Ia tesus jurlsprudenCIaI emItlda por eI PIeno de Ial

, ';Suprema Corte de JusﬂCIa de la NacIon misma que establece Io slgmente

.‘ “FACULTAD DE NOMBRAMIENTO ¥ REMOCION DEL PRESIDENTE DE LA

* Titular del Ejecutivo en el desempefio de sus funcnones se tIene que corresponde" L

“ REPUBLICA PARA DETERMINADOS: ‘CARGOS, CONTENIDA EN EL ARTICULO .89,

"FRACCION Il, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ‘
MEXICANOS “SU ALCANCE. Conforme al citado precepto constitucional, el Presidente

. de la ‘Reptblica puede: .a) nombrar y remover libréemente a los secretarios del despacho,, S e
b) remover a Ios agentes deIomatIcos y empleados supenores de Hamenda y, c) nombrar S

/
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" remover Ilbremente alos’ demas empleados de la Umén cuyo nombram;ehto o] remocaén’ .

no esté determinado deotro modo en la Constitucién o en las leyes. En cuanto a las dos ~.

. pnmeras facultades, se advnerte que tiene absoluta libertad para hacer los nombramientos
y remociones respectivos, sin que su determlnacmn se sujete al. cqmpllmlento de alguna

condicion, en particular, es decir, queda a su discrecién la designacion o destttucnon defos

Vempleados publlcos a que aquéllas se refieren; m;entras\que respecto de. la facuitad -
. mencionada-en Gltimo término, se observa que, en principio, el titular del E}ecuttvo Federal

relacion con la dessgnacnon o destitucion de este tipo-de funcionarios, no podra actuar con

- ‘total libertad, sino que tendra que ajustarse alo ‘que.en cualquiera de los ordenamlentos

~sefialados se disponga; sin embargo, ello no- 3|gn|fxca que la facultad otorgada al

" legislador para establecer en la. ley formulas de nombramiento distintas respecto de los
" deméas empleados de la Unién sea ilimitada, pues si bien al efecto se puede prever la -

' _colaboracnon entre poderes en todo caso debe atenderse al sistema constitucional

. cuenta con igual - margen de maniobra 'y, excepcionalmente, de contenerse en.la.
- Constitucién' Federal o enla legislacion ‘secundaria un modo distinto de procederen '

’

~. . ‘mexicano —en cuanto establece el principio de division de poderes, asi como las funcnones S

' que a cada uno de flos poderes Ies corresponden a fln de respetqr tal sistema.’>

7 L /

: Fm Imente en cuanto al punto e) rélatlvo que ese Congreso propone que - -
"~ las leyes reglamentarias de las dlSpQSICIOhES creadas al amparo de dicha reforma, . ' -
~ se eleven a rango constitucional, y por tanto el Ejecutwa Estatal no tendra derecho
‘a realizar observacnones sobre ellas; se tiene que viola el principio de division.de AN
. poderes al afectarse el derecho a observaciones del Titular ‘del Poder Ejecutivo, =
~siendo que las normas que se pretenden elevar a rango constitucional ro tienen =~ .
_las mismas caractenstlcas que las. normas que realmente deben consaderarse '
freglamentarlas o constltucnonales SR S Ny

w3 RS

- Por una parte Ias normas constltucaonales de Ias que se prohlbe el derecho a
- formular veto por parte del Gobernador, ‘t.lenen como.comun denominador- ‘que se
“_relacionan con el ejercicio de otro poder ajeno al Ejecutivo del Estado, como lo es . .
' ‘la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén; la Ley que crea la Auditoria Superior .

del Estado, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, la Ley que establece las

bases del Sistema Estatal Antlcorrupcmn la Ley reglamentaria. de los medios de
. control constitucional loca,” y la Ley Orgénica de la Administracion Publlca ‘
- ‘Municipal, lo cual en Ia espeme no acontece, pues las leyes que se’ emltan para -

- regular cuestiones de desarrollo urbano SI tlenen m;erencna en el funcronamlento; _
o del Poder EjeCUtIVO del Estado :

7 &

13 Epoca Novena Epoca Regxstro 1001293; Instancua Pleno T|po de Tesns Junsprudencua Fuente Apéndrce de 2011
"+ - Tomo;l. Constitucional 2. “Relacmnes entre Poderes Primera Parte -.SCJN Primera Seccnén Relac;lones entre Poderesy
‘ 0rganos fpderales Matena(s) Constntucuonal Admlmstratwa Tes:s 52 Pagina: 465 T RN
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e Surve al antenor razonamlento Ias consnderacnones establecndas por el Tnbunal; K
.+ Pleno de la Corte, al resolver la controversia consﬂtucnonal 52/2004 que analiz6 la
- Legnslacmn del Estado de Tabasco, en el tema relativo a que no se puede ejercer

el derecho de veto del EjeCUtIVO tratandose de decretos legislativos relativos. a un
~ 6rgano superior de flscallzacmn pues sefiala que la circunstancia de que la .
ConstltUC/on Polit/ca estatal dentro del proced/mlento que da orlgen a una ley/o‘

o
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' “decreto prevea Ia mten/enc:én del Ejecut;vo Iocal -en su sanC/én y promulgac:on ‘
‘. . nose traduce en que ésta se dé en todos -los casos, ya que debe estarse ala.
' = \naturaleza del decreto' en cuestioh, por o que tratandose de aspéectos internos del
. -6rgano legislativo, como son las determinaciones del Congreso concernientes ala
. estructura o regulacién del Organo ‘Superior de F/scallzamon la Constitucién Local
- impide la intervencion del Ejecutivo, -aun cuarido el érgano legislativo formalmente
.. emita urn’ decreto aI ‘respecto o 1o denomme como tal, ya que ello: vulneraria su
: AmdependenCIa por tratarse . de su orgamzac:on interna 'y podria propiciar . la
S . obstaculizacién, por cuestiones de conveniencia politica, de una funcién exclusiva. ..
.~ conferida al 6rgano Ieg/slat/vo como es-la revision de la cuenta publica estatal ¥
mun:c:pal méxrme que eI Ejecut/vo es uno de Ios organos sujetos aesa rews:én

N De ah| que resulte,, congruente que el Ejecutlvo 'solo pueda ’formular.
: ~ observacnones respecto de decretos legislativos, leyes normas, ordenamientos, o -
. como se le quiera denominar, cuando repercute en  alguno de los ambitos. dela
e Administracién Publica Estatal, como lo es en el présente caso, respecto de-las -
leyes que regulan la materia de asentamientos humanos, ordenamuento temtonal y
- desarrollo urbano; por lo que elevarlas a rango constitucional para prohibir el veto -
~, . .del Titular del Ejecutivo, resulte INGONSTI'[UCIONAL Y VIOLATOR10 DEL
o PRINCIPIO DE DlVISION DE PODERES ' , -

Apﬁca alo anterlor el crueno emltldo por Ia anera Sala de Ia Suprema Corte i
de Justicia de la Nac1on o . ‘

; ; o !
“DERECHO DE VETQ AL NO ‘EXISTIR ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL QUE ’
LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL "CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER .
, EJECUTIVO PUEDE REALIZAR LIBREMENTE sus OBSERVACIONES A CUALQUIER "~ 7.
8 PROYECTO DE LEY O DECRETO. El derecho de veto consiste en la facultad conferida’
U 7. al titular del Podér Ejecutivo para realizar libremente observaciones a cualquuer proyecto:
~' . 7 deley odecreto emitido por el Legislativo, con la Unica limitante de que lo haga dentro de
. - los primeros diez dias contados a partir de que recibié el documento respectivo y,- ensu
caso, en razén de la materia con que éste se vincule, pero sin que se ‘advierta- alguna’. -
disposicion constitucional que lirnite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; .
de ahi qué se presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su caracter eminentemente palitico. En ese sentido,
seconcluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar: Ilbremente sus observaciones =, .
.- a cualquier proyecto de ley o decreto, en virtud de que la mterpretacrén efectuada en ef» N
. "escrito que las contiene no puede reputarse jurldlca sino politica, ya que no se sustenta
o _ necesariamente en. “motivos de derecho, sino de oportunidad, referidos a' mtereses .
Aol econdmicos, sociales, politicos, etcetera, es decir, bajo argumentos y'razones pohtlcas y..
T g ‘ no .sujetas a un metodo juridico,  pues s6lo asi el derecho 'de’ veto representa un. -
W - ' mecanismo ‘de control politico de podéres cuyo objeto es mantener el equilibrio entre - (
el ellos, al -presuponer una |ImltaCIOn del poder por @l poder mismo, representando su -
e1ercncno el principal contrapéso gue:posee el Poder. Ejecutwo para frenar eI exceso en el
v ejermcno de las funcnones del Leg|s|at|vo e R RS \

L

L= . Lo R ’ 5 o ‘ R ’;

M Epoca Novena Epoca, Regnstro 167267 Instancia: Primera Sala, Tlpo de Te5|s Aislada; Fuénte: Semanano JudICIaIdela
Federacu.‘)n y su Gaceta, Tomo XXIX Mayo de 2009 Matena(s) Constituciopy sis: 1a LXXXVII/2009 Pagma 851 ‘
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En esa, gunsa se puede conolu:r que en base a Ias consﬂeracuones y ST
e razonamlentos an‘tenormente expuestos, la division de poderes exige un- equmbno : N
/ .\ entre los poderes del Estado;-a fin de evitar la consolidacién absaluta dé'un poder -
« capaz'de reallzar aétuacuones que vayan mas alia de lo. que le es pérmltldo RN
expresamente por el *Pacto Federal; lo. cual ‘esta accmtemendo en la espec1e al
pretender esa H. Autondad tomarse atribuciones que- hd. le corresponden pues Ias
facpltades relativas a ‘aprobar las. concesiones en materla de )Ilmpla dlSpOSlclén T
A,i’ recolecmén ‘traslado,. fratamiento y dlsposlcuon final de res:duos\ ‘asi como.de.. '~ -
transporte publlco de: pasajeros y de carga en cualqunera de sus ' modahdadeS' el R
" designar a los directores: generales- de los ergamsmos publicos’ descentrahzadas
de-la Admmlstramon Pubhca Estatal y .el derecho a observacnones sobrg el . L
“proceso ‘de creacion -de. Ieyes,. son facultades que se- encuentran o
eXpresamente desngnadas para erPoder Ejecutlvo Estatai yquede ©. .o
- ser afectadas ‘por ese Constituyente' Local se provocarfa un incorrecto, deficiente ¢ =~ -~ -

SRl s\ mcluswé qu:tarle de manera ahSoluta el desempeﬁo de sifs atnbucioynes‘_, ¢ ~‘_;:a\, B

, Sttuaclon ia antenor que torna ev:dente Ia vnolacnén ai de lelSlén de podergs? RN
protegjdo por’la Constitucion Politica: de Ios Estados Unldos Mexncarros y que. SR
encuentra_justificacion en la idea de que-dividir el ejercicio -de-las «atrlbucwn
generales del Estado, se inst 1tuye precusamente para hacer efectlvas las facultades Py T TR
. de-cada uno de sus tres Poderes y no para: entorpecer su desempeno it R
como acontec&en el caso concreto con la pr6puesta de reforma e S :

(\ g —

’ 4/ '»,

ADM]NISTRATIVAS. A il 3 R
: RIS \'r"\ ,' R v'. - " "“ l"’ . . : R R
1 ,4' v " v~.,‘;‘.‘,"
Slgmendo con eI estudlo de Ia m|c|atwa de reforma a la COnstltucson Pélltlca AR
\ del Estado Libre y Soberarno dé Nuevo Leon, se tiene que sus preceptos-viotan de oo
o sgual forma el sistema- de responsabllldades admmlstratwas prev:stos por lag S
Conshtucnon Fedara{ en v1rtud de las- sngunentes consnderacmnes e N

e En pnmer lugar debe precnsarse que ql SIstema de responsabmdaz
: admmlstratlvas prevusto -en. la Constitucion . Pohtlca “de los “Estados Umdosﬁ_,;
‘Mexicanos, ‘3 través de sus articulos 108, 109, primer. parrafo Y. fracdon ik yv113f_“ Y 4
: ,.\pnmer parrafo otorga facultades al Congreso de la Unién y a las: Leglslaturas de /" -
los Estados para dictar- las’ Ieyes que regulen. las obhgac}ones de los serwdores y
fed -.pubhcosdas sanciones por su incumplimiento y los precednmtentos 'yauforidades -, -
., que los mtegren tramiten y’ resuelvan tendiendo en todo momento al, c&:mpumiento*
-~ de los principios de" Iegahdad honradez Iealtad impafcnalidad y eﬁcnencna eh el

s ;desempeﬁo de la fun&cm pubhca, Lo e R




e T Y a nivel Local se tuene que la Constltucmn del Estado en el pnmer pérrafo dei
s ) ~articulo 10715 prevé la facultad del Congreso del Estado, para expedir la Ley de
Do Responsabmdades de los Serwdores Pablicos Y’ demas normas’ conducentes para
o sanclonara qunenes incurran en responsablhdad S .;\'m PR i R
el . En ese senfldo la anera Sala de la Suprema Corte de Just:cna de Ia Nacnén
U tamb|en 'ha dejado claro que si bien las Legislaturas de los Estados tienen poéer
oo _para reglamentar el sustema de responsabllldades admrmstratlvas de los. servudores 5
SN : pubhcos tamb»én lo ‘es que deben de;tomar en cuenta que fa-ley o Ieyes qUe N
S , ~emitan. deBerarr regular 1as obhgacmnes ‘de los funcionarios: estatales para- que
47 .. estos actien-conforme a los deberes propios de su funcion; ¥y acaten los. principios. * ' .
ST de Iegahdad “honradez, mparcnahdad y ‘eficiencia, asi como contemplar a :
T mecannsmbs para« la -proteccion. y respeto de los derechos de jos servidores.
. " publicos ' cuando -estén  sujetos a un procedlmlento de responsabllldad
- o admmlstratlva tal como se aprema a contmuacuén

,)  ~1.’

AT R CR R B “RESPQNSABILIDADES ADMINISTRATlVAS DE LOS SERVIDORES PUBLIC@S ‘
e .~ . CONDICIONES. DE “APLICACION 'DEL SISTEMA ‘CONSTITUCIONAL - RELATIVO ™ - " « .
S L (NT RPRETACION DEL ARTICULO 73, FRACCION XXIXH, DE LA CONSTITUCION - . .«
oy LoPOLUT CA DE’ LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).. Acorde con los articulos 09, - s e A
S0 parnafo primero. y- fraccion 1, y 113, pérrafo primero, de la Constitucion Pohtlca delos o
- Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la:Unién y las Legislaturas de los'Estados .
R ‘tienen un ‘poder de caracter legislativo para; reglamentar el slstema de: respensabrlcdades - e :
e ‘admlmstratlyas de los servidores publicos con base en dos premisas fundamentales: 1) la’ / '
e leyo Ieyes quese emitan deberan regular las obligaciones de los funcionarios federales\y
AR D estatales para que éstos actifeh conforme a Jos, deberes propios devsu funcion.y acaten ,
L los. pnnclplos de legalidad, honradez, |mparc1alldad yeﬂcnencla mandatos’de opt;mlzacuin _ * N
.~ que,debe’ cumphr mvanablegenié\ cuglquier servidor publk:o en el desempeﬁo dersu.
Lo cargo empleo ‘o comision y qae sirven como garantias orgamcas y parémetros de rev:s;o o
. dela regulandad consﬂtucnongl y legal; y. '2) se exige que:la’propia normativa contempie AR
~ciertos mecanismos para’la proteccion. y el respeto de los derechos de los servidores : " ff“r' _
. pubhcos cuando- estén sujetos a un procedimiento dé dé respnnsabthdad adml“mstratlva Por
\ o o ", ende, el sistema constltumonal de résponsabnhdades administrativas busca el adchadd
S - o B ‘fe]erclmo de: la. funcion plblica, ‘pero. también el respeto y- la proteccion tanto de'los o T T o
S ‘ " derechos de los gobernados como de. los propios servidores del Estado. En ese. sentido, Sl s e e
-el articulo 73, fraccién XXIX-H, de la' Constitucion General de la’ Republlca tras su: ‘reforma. - R
" publicada en el Diario Oficial de la.Federacion el 4 de diciembre de 2006, complemeﬁté .
- los aducndos preceptos fundamentéles y establecié el poger del Congreso-de:la: leon/
o para emltlr leyes que constituyan tribunales de lo- centencnoso-admlmstratwo que, con
' ,autonomla plena para dictar sus. fallos, seran iOS encargados de dirimir’ ias cOntroverSIas
: entre los particularesy la ‘Administracion Publica, Federal, asi gomo. de imponer,-las e
AL ;;ﬂSanmones a los servidores publicos derivadas de los procedumlentos dé requnsabmdad :/‘j' - ',?‘. R
'+ - administrativa. Dicho de otra manera, la-citada nbr@a constitucional al regular el poder del .- .
P legmlador para crear fribunales de lo contencmso-admmlstratlvo afiade como contenido ST URRR
Wi ... expresoque la: competencia para sancionar a los servidores pub]ucos de la Admnmstracnén ‘ SR
o . Publica Federal por responsablhdad admlmstratnva debexé aS|gnarse a un érgano
T f matenalmente 1unsd|cc:ona| No obstante el artncule segundo transntorlo del indlcado ‘,;g‘.;fj

. f‘ 18 Artfculo 107 E-l Congreso del Estado expedn’é la Ley de Responsabllldades de Ios Seryldores PUb|ICOS y Patnmomal de Ia
R Admumstracnén Plblica, .y -las demé&s norfmas conduicentes, para sanmonar a qunene temendo éste carécter mcuncan en(* 5 ; ;‘
e ‘respbnsablhdad de conform:dad con Ias S|guventes prevencnones R -
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RN decreto de reforma dlspuso cfue én tanto no'se. modrf cara la Ieglslamén que regula la LR
R R ’matena de. reSponsabrhdades administrativas. de. ‘los servidorés publicos: federales, en- la I e
Sa oo Tque el contralor interno o el titular del érea de responsabrlrdades es. la autoridad o R
e U encargada de tramitar, resolver y aplicar las sanciones correspondientes, ésta continuaria, - Gl
R E R LN SR N rrgrendose por las disposiciones legales vigentes al momento’de su aplrcacrén Lo que’ sy
PR - quiere decir que si bien el mencionado. articulo. 73, fraccuSn?(XlX—H establece. un’ poder SRR S T
iegrslatrvo que. complementa ‘a los articulos 109 y 113 constrtucuonales no puede~, .0
: “ concebirsele como uno de ejercicio obhgatorro i esta sujeto a un tiempo ﬂetermrnado En oo ;:;’: A
“y . suma, se- Qoncluye que ‘fa’ Constitucion Pohtrca ide- los ;Estadas -Unidos Mexrcanas T
-+ " establece : de ‘manera’ general el gistema dé’ responsabrhdad admmrstratrva ‘de Jos > : e
RN e - servidores publicos, ‘otorgando el ‘poder al Congreso de la Union y a las Leglslaturas
AN T Yos ' locales ‘para dictar leyes - que regulen las obhgacrones de” los. servidores " pubhcos ,
i S R - sanciones y- procedimientps, y autoridades que los integren, . tramiten 'y -resuelvan; CroEe
A . tendiendo en todo. momento -al cumphmlento de- los principios de Iegahdad honradez, Cm e g
LR Iealtad impafcialidad y eficiencia eri el desempefio de fa funcion publica. {ganterior,con = * .
C 4 ... v, -la salvedad de que uno .de los COnfemdos normativos que - directamerite prevé 1a
Ll Constitucién para ejercer dicha potestad legislativa, referente a queK la competencra para T
-0 ... . aplicar las sanciones tendré ‘que” ser asrgnada a un. tnbuna‘[ de Io ‘contencioso- PN
T o " administrativo ¥ ‘'no a- una\ aytoridad- que - formal 2 matenalmente pertenezcd a la. - T
7 Administracion Piblica Federal, esta condicionado désde et proplo Texto Fundamental a R I
B que el leglslador modrflque Ia normativa secundana 8 e R

Sm embargo en eI caso concreto se tiene que la réforma a Ia Constltuclon , S
e P Politlca del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n, resulta violatoria al srstemsa‘, b vl i
RN J’ ‘} constrtucmnal de responsabilidades admlmstratrvas en \wrtud de que propohe que” .
e " la'falta de cumphmlento a los objetivos y paliticas sefaladas-en las fracciones a7 "0
X del articulo. 132; sin que exista causa justificada, se consideraréa .causa- grave‘;‘f-v; e
para efecto de la’ _permanencia ‘o0 remocion' de los Directores, Generales de los
TR Orgamsmos Publicos Descentralrzados, lo. cual de conformidad. con la-fraccion -~ - -
P LIV17 del articulo 63 'y séptimo parrafo de Ia. fraccion. i} del articulo 107dela -1
ARt Constltucmn Local, debe ser regulado. en una Ley, Y. no como acontece en Ia;’.; P
o '_3 \ esqeme*através de un precepto cons}ltucmnar R TR T

e 5 V|OLACION AL SISTEMA CONSTITUCIONAL PENALr-/ B 'y

e b ;j»\ Ny La propuesta de reforma contempla que Ia vrolacron a Ias dlsposwrones de,\,,._,‘; wl T

S T desarrcf‘ﬂo urbano que se’ contemplen en ésa Constitucion, asi como las contenidas
N fen las leyés regtamentarras sera consrderada delito grave sujeto a las sanciones |
penales aye establezcan las leyes; lo. cual resulta violatorio de. derechos: humanos
" asi como del sistema procesal penal. prevustos por las: articulos 1, 14, 16 19 y 20

4

de la Constrtucrc’m Pohtrca da Ios Estados Umdos Mexicanos
~ L

0 Epoca Décrma Eppca Reglstro 2004098 Instancra anera Sala 'I{;po\de Tesls Arslada Fuente Semanano Jqdrcral der B S L
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L7 Artieulo 63.- Cotresponde’ al Congreso R R B RN : = Y S
“yi < LIVi-. Para expedir la ley que distribuya competencras para establecer Ias responsabmdades admrmstratrvas d os RO

L \servrdores publicos, sus -obligaciones, las sanciones. aplicables por los actos u. omisiones en que éstos incurran.y lag que T e
s correSpondan alos partrculares vrnculados con hechos de corrupcrényfaitas admmrstratwas graves que al efecto prevéa asr SRR
como los: procedrmrentos para su aphcacrén Lo WL : ) L ROV
"\»‘.\ BY B V7 N - - B . ) b\‘ N ‘ \11\

s "



Lo antenor se con5|dera ast en wrtud de que por mandato Federal no se
7. 'puede -imponer pena -alguna que no esté decretada pori una. ley: exactamente
. aplicable al delito de que se trate, lo. cual'no se esta consrderando con fa propuﬂestat:* ,

©de reforma: que se pretende aproba( por ese H. Congreso, al lestablecer que
cualqwer violacion a las ‘disposiciones de desarrollo ‘urbano. contemplgdas e -la
Consﬁtuc:én,‘como en sus Ieyes reglamentanas se cons&deraré dehto grave

8 VIOLACION A LA AUTONOMiA DELA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL- e

o N
P
N

; , Ahara blen se pjantea uv(a reforma al segundo parrafo del amé\ﬂo 128 de Ia -
f‘Constltucnén del Estado en Ios slgu;entes termmos L g 5

y‘
R A

“Los recursos que’ mtegran la Hacrencla Mumcipal serén ejercldos en forma dlrecta por Ias
adm:mstrac:ones publicas nmmc:pales a: excepc:én de’los cbrreSpondlentes al Fondo,, :
para. el Desarrollo Metropolitano y Reg/onal establecido " por ésta: Consbtuc:dn ent sy, )
- articulo 132, c:.7yos ‘recursos Serdn apartados ’tanto por el Gobiemo del Estado: eombvpor,
/s - los Muntclplos y seran destinados. exclus:vamente a los programas y serviclés pﬁbllg S
seﬁalados émel Arf:culo 132 de esta Constltuc:én e i B e

3 RN PR . ' ‘w’ R ‘(’
Tomando en cuenta Io antenor la Vlolacnon al maxumo orden constltucfopal se
hace patente ya gue se impone la- obhgacuén alos Mumcuplos de destinar parte de ",i ST
- SUS Tecursos a un Fondo para el Desarroflo Metropditano ¥ Réglonal los'caales no :
podrén ser ejercudos de manera directa por ellos, contraviniendo lo’ dlSpuesto pore{
: amculp 119, 120 y 128 de la Constntucnon Local, asi como el articulo,2 de 1a Ley de
S Gobierno’ Mumcnpa1 del Estado de Nue\’/o Leon mlsmds que estabiet:en Io '
':'.SIQulente Sl e e e f(.f s
; “Amculo 119 Los MUﬂIClpIOS admrm rarén hbremente su hacnenda la que se» mtegraré por Ias
© " contribucignes, aprovecha?mentos \productos, financiamientos, y otros ingresos quela’ Legisiatura. E

B ;- establezca a su favor, asi cofno'las partmvpaé;onesyaporhamones federales que les corre!spcmdan o
Lo ;«jrec:bandeacgerdoalalex R e LA I RS SRR

L e o . g 2 . e «\’, . LT B . \;\"v\k"/g:“
‘Los Ayuntamlentos en el émbtto de su competencua pvopondrén ak Cohgreso del Estado las cuotas
.y taritas, dplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras: y. las, tablds de, valores:

- unitarios de suelo'y construccmnes que survan de base‘ para prcobro de las oontnbuéiones sobfe Ia ,
,propledad*inmobhana ,, ‘ ; s

. .Artrculo 120 & Los Mumc:pros estén mvestados de personahdad juridlca y mane.;aran su ,patanm BT
,‘conformealéLey PR R RS e e

[T ,,-,‘,\1 : =% < S - «‘ S !' :

U Les” necursos que’ mtegran la Hagtenda Mumcupal seran. ejeI'CldOS ‘en forma d:recta por Ias

i admmnstrac:ones*pﬁbhqas mumcapales ey Yo S

- Arﬂcqu 128- fﬁ




deDesarrolio: S T AR
Sustentable Co T :

PP

Los Presupuestos de Egresos de los Muméipiﬁs seran aprobados par los Ayuntamlentos con base -
*en sus ingresos dlspOnlbIes Asimismo, podran. auérlzar en dichos presupuestos las erogaciones . .
; o S ‘plurianuales para aquellos proyectos de inversion en, infraestructura que se determinen por el propio . " . PN
e Ayuntamiento, encontrandose entre ellas las que se realicen bajo la;modalidad de_Proyecto de -
L : Prestacion de. Servicios, las erogaciones correspondientes debErén—mcIuwse én los subsecuentes -
~Presupuestos de Egresos. Los regursps de la Hacienda Munfcipal seran ejercidos en forma directa .
. por los Gobiernos Municipales; el ejercicio de los recursos se.- hara: con eficiencia, eficacia, ™ . "

LA N 'economla transparencna y honiradez para satasfacer Ios objetivos a'los que estén destinlados. - e
. - o v

- Articulo 2 EI Municipio consﬂtuudo por un conjunto de habltantes establecados en un terntono es

ung entidad de derecho publlco investido de personalidad juridica, con I|bertad mtenor patnmomo/ N .
prop:o y autonomla para su goblerno y admlmstracusn ) E B L . . o ~

A S e Se entendera por ‘autonomia munlmpal Ia tltulandad del Mumcnplo de gestlonar organlzary resolver .
S ..o mediante sus representantes elegldos democraticamente, todos los asuntos en eI ambito de su o
L ‘ competenma constltuc:onalylegal aS| como la Ilbreadmmlstracuén de sus recursos.” . BRI
; . ot N : -
, En “ese sentldo resulta mcongruente establecer la .obligacion de Ios ’
Municipios para destinar una parte de sus recursos  a un Fondo de Desarrollo
L Me:tmpohtano y Regnonal en comparacién con la libertad y autonomia de los A
~ Muriicipios para administrar libremente su hacienda, y ejercer de manera dlrecta R
todos Ios recursos que mtegran su Hacxenda Mummpal R RN R SR

POTTRTE ‘De ahl que Ios preceptos cuya lnconstitucmnalldad se pugna no. tlene
Voo ,‘respaldd constitucional, ya que provienen de un érgano legislativo que se irrogé
‘ -~ facultades que no le corresponden para expedlrlos ademas de las materias que

pretenden’ regular no se ajusta’ ‘a lo que deben realmente regular por mandato

. expreso de la Carta Magna, y de la Constltucmn Polmca del Estadé lere y
'Soberano de Nuevo Leon. - . _ P,

N ~
No obstante Ios argumentos generales antenormente expuestos se hacen de
su conocimiento las observaciones particulares. a los preceptos adwuonados Y,

: reformados de la Constitucion Estatal como a co’ntmuacmn se senala ST A
g : : . o i e J RN R ]
PROPUﬁSTA I - . ‘ OBSERVACIONES . .
Articulo 23. -.,.; evineeniai e aie e e e i et aeedee it ‘ Sélo |mpone obligaciones al Estado .de - partncupar o
] Ejecutivo.del Estado debera formular aprobar y admlnlstrar ) conjuntamente con Ios municipios pero rio 10 prevé a la
el Programa Estatal de ‘Desarrollo Urbano, asi como participar “|-inversa. o
~conjunta -y -coordinadamente -con - los Municipios, .en ‘la = ( ) s
planeacién yregulacnon de las zonas de conurbacion y de las - Mlentras que la prestacu’m de mertos semc:os o
ERREE zonas. metropolitanas,; en - los términos que ' sefiale la algunas de sus etapas. pueden volverse més
Y -1 legislacion - correspondiente, - asi . como, “en la -gestion ‘ ,complejas con una gestxén centrallzada o '

administrativa y financiera de las infraesiructuras y servicios .

pablicos de los Municipios, “due por encontrarse dentro de una-
. .zona de corurbagion, deban tener una visién y un, alcance: i
. Metropolitano () eglona| El Progratha debera establecer la

= .| prohibicion de usos.de suelo y uso- de- edificacién para < | % : ~ - . }
e : v '] casinos, centros de apuestas salas de sorteos, casas de | o o L
SLAe L i juego y similares. S ' e '
: o ‘Articulo 63.- ) i R L] Se consndera necesario soportar la propuesta en N N
AR e e ‘ < | estudios “técnicos ¥y financieros con el Estado y o
. L “Dentro de Ia Ley de Egresos del Estado, se mclunrén los: | municipios que refiejen el costo de creacion de tales - |~
N o " presupuestos de egresos--aprobados para la Comnsnbn de | entes como organismos publicos descentraljzados,
) : Desarrollo Metropofitano, la Comision de Desarrollo Reglonaty 1 pues al darle ese caracter y no solo ser eﬁtes de .
A el Fondo para eI Desafrollo Metropomano y Reglonal asi | coordmaclén requlere de un gasto especualmente‘* 9§



Y

\

como, Ias partldas plunanuales necesanas para cumplir con

las obligationes contrajdas ‘para obras de infraestructura

publica, encontrandose entre ellas las que sé realicen bajo fa

modalidad de Proyetto de Prestacion de Servicios, asi como

aquellos que para-el desarrollo: metropolitano sean necesanos
estableclendo para tal efecto un Fondo.

La 'aprobacaén : del_ establecnmtento de” . compromisos

plurianuales. debera hacerse siempre y cuando: no, se cause
perjuicio a la viabilidad financiera del Estado'y Municipios ni se
modifiquen ramos pmgramas y proyectos prlorltarlos

destinadb para eflo. T "y.,vg [

ke 5

Articulo 63.-
X. Fijar anualmente, a- propuesta del EjeCU(IVO Estatal o de\los

~Ayuntamientos, las contribuciones y demas ingresos que“

deberan. formar -la Hacienda -Publica Estatal’ o Municipal
respectivamente, procurando que sean suficientes para. cubrir
sus necesidades; debiendo 'siempre incluir y. tomar en cuenta
lo establecido en los Articulos 64 118, 128 y 132 de esta
Constitucion. :

’En cuanto a fa fracclén X, la cor;elacnén es amblgua

pues no se precisa cual es el sehtldo o punto particular

_que .debe tomarse en’ ‘tuenta de cada Jmo de esos
,artlculos

‘\ . O oo . I

<.

Articulo 63.-

| xwi. Recibir del Gobemador Dvputados Maglstrados del

Tribunal Superior de Justicia, ‘Magistrados. de’ la Salas del
Tribunal de Justicia Aq:'mmstratlva Fiscal General dé’Justicia,
Flscal Especializado en Coinbate a la- Corrupcion, Fiscal

“Especializado ‘en - Delitos. -Electorales; Consejeros de la- .
Judicatura del Estado, Presidente 'de 1a Comisién Estatal de

Derechos. Humanos, Comisionados de ' la’ -Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacibn y-Auditor, General del
[Estado, Director .General de’'la Comision de. Desarrolio

Metropolitano, Director-General de la Comision de Desarrollo
‘Regional: la . protesta. .de = guardar y -hacer guardar la

| Constitucién Federal la partlcular del Estado y las Leyes que /
|.de.ambas emanen,

En cuanto a Ia fraccnén XVi, se mciuye obhgacnén de

/protesta anuevos orgamsmc)s creados

. Los: organlsmos que - se proponen pudleran .ser
_considerados como autoridades mtermedlas enfre los -

ayuntamienitos: y los” poderes det Estado, lo cual no-
esta permitido: en los articulos 115. fraccién 1 de la .
Car‘ta Magna, ni, 118 de la propia Constltuclén Estatal

PR

Ariculo 63.- -~ -

XLV... - g S
Cuando-las controversnas consnstan en conﬂlctos entre normas:
de orden e interés- publico Y normas que regulen intereses
pamchlares el Tribunal haré predominar en sus resoluciones

~las, normas que regulan y protegen el Jorden y el mterés_ :

puablico.

Articulo 72.- )

‘Ningun proyeéto de Iey ) decreto desechado 0 reprobado por
la: Legislatura, podra- volverse a presentar sino pasado un
periodo de sesiones; pero esto no lmpedlré que alguno de sus

articulos forme parte de otros proyectos no desechados
Articulo 118~/ SN

Los Mumc«plos que formen parte dela Reglbn Metropolltana :

de Monterrey, en Ios términos - de esta Constitucion,
observaran fos lineamientos y las ‘basés establecidas en el
articulo 132 de esta’ Constitucion Politica, para. garantizar la
- necesaria -coordinacibn -en fa definicion de - fas; politicas

publicas, .planes, jprogramas y proyectos- rélacionados a las- ‘

infraestructuras y servicios publicos que por su naturaleza
trass:endan fos Iimltes territoriales de los MuniClpros

Utiiza el término_de Regibn Metropolitana .de
'Monten'ey,j lo. cual: contraviene la - Ley General de
‘ ,Asentamnentos Humanos, Otdenamiento Terntonal Yy

Desarrolio Urbano Ia Ley Estatal y la Coﬁstltuc16n
Local.

En cuanto a las lnfraestructuras Y. serwt:los publlcos
es discrecional y no se refieren ‘éxclusivamente. a-
temas' de interés metropohtano art. 34 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, “Orderiamiento
Territorial y Desarroflo-Urbano, y art. 32 deia Ley de-
Asentamientos "Humanos, Ordenamiento Territorial LA

| esta Constitucion en .su ‘arli.culo‘ 1324

Aticde 128~ - . N

—~ /

Los recursos que intégran la  Hacienda Muhicipal ‘seran:

ejercidos en forma- directa porlas administraciones publicas .

‘municipales,:a_excepcién delos correspondientes al Fondo
para el Desarrollo. Metropolitano’ y- Regi - establecido por

ftado comio por los

recursos. seran .

L Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén o

i

EI ejercmo de recursos se reallza actualmente en
forma - directa por- las’ administragiones publicas. ;
municipales™ Por o que, obligar a los - municipios ‘a )
aportar al fondo de desarrollo metropalitano y regional,
se afecta directamente la. autonomia financiera de los -
mismos, - principio constutucubnal contemplado .en &l

lusivamente a - los

articulo 115 fraccion [V de la Constitucion: Federal. o



programas y servnc:os publxcos seﬁalados en el Arliculo 1 32(

de esta’ Constitucion. Ty Y

! -

fe mforme de Cuenta Pubhca sobre log’ recursos del Fondo

para el Desarrollo Metropalitano; y, Regional,” debera ser

| presentado  por ‘el Gobierno - del’ Estado, después de. ser.

aprobado por el O[gano de Gobierno de dicho. fondo, el cual

estara integrado por ‘el . Gobernador del Estado.y ‘los
| Presidentes “de ‘los Mumcuplos del, Area Metropohtana de’
| Monterrey. ~*" ¢ / :

Articulo 132; fraccién Iif, parrafo. primero.- '

El'Estado de Nuévo Le6n reconoce el derecho dela poblacnén‘ '

 a vivir en unaciudad donde ﬁrevalezca el orden la segundad
. 1a fimpieza, . la e

sustentablhdad yia funcuonahdad qtie garannoe |a\ calldad de’

vida “la, movilidad,  la- integracién - social, el cuidado™ de las

| personas ‘y ‘de. su. patrimonio,’ y -facilite el desarroflo 'y la
~productividad ' -de todas las acﬂvndages lndeuales y :
| comunitarias:. < ° . :

‘ EI derecho ala crudad seﬁalado e e| pnmer pénafo
de dicha fraccion, debe: estar contemplado én la parte -
dogmétlca de la Constitucion Estatal (en el articulo 23),

r

e

-~ P

]

1yno en la parte orgémca como. acontece enla especle

| Articulo 132, fraccién IlI pérréfo segundo.-

Las Ieyes reglamentanas de las disposiciones contemdas en,
esta, fraccion. Ill, serdn consideradas leyes constntuc;onales,
para ‘efectos "dé¢ ia establecado en el Amculo 86 de esta"

‘Canstitucion Polmca

P

Pt

N

| de poder “ajeno- al

'Se observa que las normas relattvas no tlenen Ias
‘caracteristicas  de . ' leyes, reglamentanas 0

constitucionales, pues “estas . Ultimas - tienen cdmo
-comun denominador qE ue se relacionari ‘con el ejercicio’
)

jecutivo - ‘Estatal,

lo cual . no

“acontece ‘en. el pr%egtemso pues las leyes que
emitieran en la materia’de dgsarrollo urbano, sktienen
~injerencia . en el ‘funcionamiento. del Ejecutivo del

- Estado, pues la materia de asentamientos humanos.es

concurrenle en los tres ordenes - de gobgpmo, por‘ o
leyes.
consutuclonales para efectos delo establecldo en el”’
~articulo 86, quie, prohibe- el derecho a obsewaclpnes
del Tituldr de la Administracion Publica Estatal.

que - no_ debe., darse la_ ‘clasificacion. “ de 3

‘ Articulo 132 Fraccion III pérrafo tercero R
~-| Enel caso de que el crecimiento de los centros urbanos fprme ‘
*.| o'tienda ‘a formar: una’continuidad demogréf ica; los. municipios

involucrados ‘deberan, planear y reguldt de manera coordmada

el desarrollo de los mismos, de conforridad con lo establecido : '
: en esta Constntuc:én y enlas Ieyes eorrespondlentes

S

Esta obligacién ya se encuentra prevista en la Ley de

|- Asentamientos . Humanos, Ordenamiento. Territqrial 'y

Desarrolio Urbano del Estad6; por lo que la planeacion
y regulacién del desarrollo de las conurbaciories debé
realizarse .atendiendo a lo digpuesto . por

/| ‘Constitucion Federal en sus articutos 115 fraccnén IV; 7

y 33 de ia Ley. General de ‘Asentamientos ‘Humanos
Ordenamiento Terrltorlal y Desarrolio Urbano::

) Arﬂculo 132 fraccu‘)n I, pérrafo cuarto.-

g Carmen AbasoloeHldalgo L sk

‘La Reglén Metropolltana de, Monterrey-ld lntegran

a)" Un" Area Metropolitana conurbada . que comprende Ios,;

municipios” “de - Monterrey, San Pedro Santa Catanna
. Escobedo, San Nicolas, = -+ Lk ;
‘Apodaca, Guadalupe, JuarezySantlago ' R

b)./Un Area Periférica "Metropolitana _que comprende log
-munigipios de Garcia, Salinas  Victoria, .Ciénega ‘de Flores,

“General Zuazua, Cadereyta Aliende, Montemorelos, General
Terén Pesqueria;: Doctor ‘Gonzélez Mzarln ngueras EI

s

| El'concepto.de Region Metropolitana y Area Pénfénca
“no - existen -en la Ley General de Asentamientos

Humanos, - Ordenamiento . Terntonal Yy Desarrollp

Urbano

)

b

“Se impone: arbutranamente dlcha Regnén sin presentar

los critefios que se tomaron en cuenta para decidlr el

| territorio que fo Qomprendena

Al momento de -definir los munlciplos que mtegran la

Region. Metropolitana se, excluy6 - al -municipio de-

Garcia y, lo sustituyeron por el de Santiago; lo cual-no’

es congruente con el Programa Estatal de
.-|.Urbano PRODU ni coh los” planes metropolltanos
: expedldos CORn antenondad .

Dpsarrollo

L:os. municipios del Area Penfénca no corresponden

{con"el Programa Estatal de Desarollo Urbano y no

m uyen un. sustentp técnico para. _definirlos. Se,

clbyen . municipios ‘muy alejados. de. la Zona

‘ Metropomana sin una Justmcambn alguna

INEGI CONAPOySEDATU o

;No toma-en cuenta el documento “DellmltaCIén de |
Zonas Metropolitanas: de México 2015 elabOPad

P S
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No es-conveniente: deﬁhlr 1os munlcrpaos que |ntegran ’

la = Regién: Metropolﬂana y. el Area Periférica -,
Metropolitana en fa Constituci6n pues serfa dificil .
modificarlos posteriormente. Las zonas metropolitanas

'son dindmicas y los -municipios ~se definen en los
planes; por lo que su mtegracuén debe. sera traves de
‘la celebracmn de unconvenio. = . . .

~
f

Todo 1o antenor viola lo es‘tablecrdo enla Ley General S
de Asentamiéntos Humanos, .Ordenamiento Teffritorial

y Desarrollo Urbano, en sus articulos 8 fraccion XI 10
fracciones: XJl y XV.'y 11 fraceidn VL. . o

Amculo 132, fraccu‘m i, pérrafo qumto- ) -

En el caso de Ia Regién Metropolitana de Monterrey. Ias
funciones . de ‘Planeacion, Programacion, Normatividad y
Control” de. los . Servicios -Publicos y - Desarrollo “Urbano,
serialados en‘la fraccu‘)n 1)., incisos a), b), €); d), y-f); estaran a

cargo. de un Consejo para ‘el - Desarrollo de Ja Region-
Metropolitana de: Monterrey. Este Consejo estara mtegrado de

la siguiente manera:
1).El Gobernador del Estado quren Io pre3|d|ré

".].2) Los’ Presidentes Munrcnpales que forman parte” del Area\

Metropolitana conurbada de’ Monterrey.

: 3) Los Presidentes Municipales- que formen pane del Area "
| -Periférica Metropohtana de Monterrey ’

La integracién de éste Consejo y Ias comisicnes, no es .
congruente con lo. que se establéce en la LEy de .

Asentamientos .Humanos, Ordenamrento Territorial y R

Desarrouo Urbano para el Estado de Nuevo Lebn.
‘Al hablar de CO{!SQ]O ‘se bretende que el mlsmo‘ . .
funcione como™ up 6rgano de’ coordlnacrén supra’ :
Municipal. oo i -

RN
Se -especifican servncxos de competencna munlcrpal que
se prete{'nde sean oontrolados por el Conse;o, {o cual
no es con'ecto ST o ~ :

La Ley General, establece que Ia gobernanzé de la
zona metropolitana se realice a través. de una comision’

‘ Artlculo 132 fracclén l, pérrafo sexto-

“El.Consejo para el Desarrolio de la Region Metropolltana ge
Monterrey .. se apoyaré en un.Secretariade Técnico que se
integrara de la siguiente manera:

1) El Secretarlo de Desarroilo Sustentable del Gobuemo del S

Estado.-

2) E Director Genera| de “una’ Comision~de Desarrollo\
" | Metropolitano, ‘que tendra a su cargo el Area Metropolltana .
" Conurbada.

3) Er Director Gederal de una Comlsrén de ' Desarrolig

| Regional, qué tendré a su :cargo. el Area Penfénca

Metropolltana

‘4)" El Director General del Fondo para: ,el Desar‘rollq‘

Metropolitano y Regional.

por lo que se conS|dera ldéneo utlhzar este térmmo
. I "

e

Articulo 132, fraccién Ilf, parrafo séptlmo- .

" Una Ley determinara la organizacién, atribuciones y areas de- -
-| responsabilidad correspondientes a cada una ‘de las partes de
\este Secretanado Técmco )

v

Es innecesario’ crear una ley para definir competencras i

del: Secretariado Técrico; puesto que la Ley de’
‘Asentamientos Humanos, Ordenamignto Territorial -y
,Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén ya
los refiere como Comités Técnicos.

' |sPeriférica Metropolitana, segtin- corresponda

e ‘Articuto132 Tracgion I, pérrafo octavo-

Los Planes y Programas ‘de Desarrollo Urbano Mumcmales

1 estaran subordinados y-deberan ser compatibles, en todo, con

los Planes, Programas .y Normatlvndad aprobados para el
‘conjunto del Area Metropolitana de Monterrey 0 del Acea
- ¥

Tanto la' Ley General como la Ley Local, establecen en

“sus disposiciongs el -principio de congruencia 'y el

alcance que tiene, y no de compatibilidad, por lo que )
se debe ajustar.a tales t§rm|nos

‘Articulo 132, fraccion HI,; parrafo noveno.-

Las’ Comisjones de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo ‘

Reguonal asf tomo, el Fondo-para‘el Desarroilo Metropolitano.

‘Regional, seran entidades, auténomas; con personahdad
juridlca y. -patrimonio - propio - y- formaran parte de
Admlmstrac;lén Pablica del Estado.

’

: comisiones como

Por una parte, se contravnenen dlversas digposicienes.
de la Constitucion-Federal, en virtud de que se crearr
organismos’ - publlcos
descentralizados, -que ~“funjan' como- autoridades -
intesmedias- entre ¢l Ejecutivo Estatal y Mumcrpal lo
cual resulta mconstltucwnal

i

Y por otra, la Ley "General de Asentamren&ss

-Humanos,  Ordenamiento ~Territorial -y Desarrollo:
Urbano, requiere de ‘la mtegracbn de una sola”
Comision por - cada zona .metropolitana o “zona. -
cohurbada sin que tengan el caracter de orgahismos <
publicos: descentralizado, y no_de dos' comisiones .
descentrallzadas como acontece en Ia espec;e, por lo

N
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ey T . - ; L - ] S i . que ese Congreso debefa de reconsnderar la reforma (N 2
RS SRR ) o . = | propuesta.
N . Articu!o 132, fracclén 1, pérrafo décnmo- o 21 Se dan a:las comisiones atnbucnones para todos los
SN Lo 27} Las-Comisiones de Desarrollo Metropohtand y de Desarrollo -| asuntos: de desarrolio urbano, lo ¢ual devrene en una
N Reglonal seran los Organos responsables para conducir y . ° |-intromision en_la competencla de. los mumcnplds
SR ‘ejercer; en los téminos de este Articulo y de las Leyes. reconocidas  por -el articulo 115 fraccion V de'la -
: ; e correspondigntes, - todos - los asuntos .- correspondientes al-  {. Constitucion Federal, y en la Ley -General de.
Desarrollo Urbano ‘de los Municipios que -integran el Area Asentamientos Humanos Ordenamlento Temtonal y o
KR : Metropolitana de Monterrey o el Area Perlfénca Metropolltana ‘ Desam)llo Urbano.- ., » o -
ool ST L | segun corresponda. : ) ; ey
e . / Articulo 132, fraccion |l parrafo demmopnmero- ' Se dan 4 las comtsnones atnbucnones para todos los .
- E En .los términos, del Articulo. 64, " fraccion |V, ‘de ‘esta - asuntos de desarrollo urbano lo, ctial deviehe en una
REoOTS . Constitlicion Politica; Ios Organos de - Gobierno - de- las intromision_-en. la competencna de los municipios, A
A . /| Comisiones. de Desarrollo Metropolitano 'y~ de - Désarrolio - reconocidas- por el - articulo 115 fraccién. "V de- la
E N . Reglonal asi como, -del Fondo -para el Desarrollo - | Constitucion Federal, y-en la Ley General” de
S “Metropolitano -y ~Regional, estaran - integrados - por.” -1 Asentamientos’ Humanos, Ordenamiento Terntonal y
: Gobernador del . Estado, quien fo presidira, .y ‘por.. Ios Desarrollo Urbano L : .
| Presidentes. -‘Municipales de los Municipios; comprend:dos S g . R LA
AR dentro del Area Metropolitana de Monterrey o del Area’ X IR '
S b Periférica Metropohtana,#gun commesponda. - ‘
: A ‘Articulo 132, fraccion I, pérrafo decimosegundo.~ © . - - .~ vNo es correcto que Ias ausencias’ dei Gobernador sean
.| En/ caso ‘de ausencia del Gobemador  del Estado, las suplidas -por un Aicalde, puesto qué debe |mperar 4a .
‘| Comisiones. de Desarrollo Metropolitano y; de Desarrollo - ,presencna del Ejecuttvo Estatal, a fin ‘de. que Ias\
Reg;onal seran presididas ‘por uno de jos Alcaldes presentes, ausencias sean suplidas por - qulen tenga. -
1 designado por Ios miembros de la Comisién que corresponda. representacion-del mismo.’ ;
Articul® 132, fraccion ill;-parrafo decimotercero.- - . ' Los temas relativos arfunc:onamlento de la Comusnén v
A - | Las decisiones y acuerdos de las Comisiones de Desarrollo” la realizacion de las-sesiones, deben de’encontrarse
AN o s/ Metropohtano y de Desarrolio. Regional, salvo las excepciones reguladas -en- una Ley Ordlnana y no en-la
o0 o | sefialadas en este Articulo, .serén tomados con'el apoyo y el -, ‘Constitucion. o -
A0 . T m L2 T voto de lamayoria de los miembros que la integran. AN \ . e N
: ! " Articulo 182, fraccion lii, parrafo decimocuarto.- ’ | La Ley de‘As'entamiento‘S‘ Humanos, Ordenamiento. - | 7.« "
‘Las-Comisiones de Desarrollo -Metropolitano 'y de Desarrollo Territorial .y Desarroilo ‘Urbanqi“pard«».el'~Estado _de’
'Regional, estaran apoyadas, cada una,-por un Comlte Técnico ~ | Nuevo. Leodn; ya regula. quienes - deben. integrar las
-que se integrara de la siguiente manera: “:| Comisiones;, por lo que: debe eliminarse de la
. ‘a) El Director. General de la Comisién correspondiente qulen Constitucian, al tratarse de temas proplos de una- ley - °
: | tendra a su cargd la coardinacion det Comité Técnico. - ordinaria.” ) : N .
s 'b) Los Secretarios de Desatrollo Urbano’ del - Goblerno -del . : . toe = S e *
Estado y de los Mumcnplos del Area Metropolitana. 6 Area‘ B ‘ . . PR L
| Periférica Metropolltana ‘segun corrésponda. ) : - o S e )
RORNE S ¢) El Director General de la empresa Servicios de Agua B A (N ‘ v S TP o
EeTa oo L v 2 ¥ Drenaje de Monterrey. - R - . LR A
.~ | d)El Director General de la Agencia. Estatal de: Transporle : o ' . o N T
Coon -e) E! Director- General de la empresa Sistema Integral para el N
; ‘1 Manejo EcoléglcoyProcesamlemo de Desechos. X L AT C NN
f) Y el Director:-General " del Fondo para el Desarrollo" o B - ’ el ) SN\
& _Metropolitano y Regional. o . . ‘ - o I
o <7 | Articulo 132, fraccion i, parrafo decimoquinto.- La Ley de As«antamlentos Humanos Ordenamlento ’
T LR ) - Comisiones de Desarrollo Metropolitano 'y de’ Desarrollo Territorial y'-Desarrollo Urbano para el Estado.de
Y Lo Reguonal promoverén también, - como invitado especial, - la Nuevo- Ledn, ya regula quienes deben lntegrar las
i R LA | participacion-de! Dlrector Reguonal de Ia Cormsrén Federal de Comisiones, "por 1o. que debe elimingrse de. la
NIRRT g Electncldad R ' Constitucion, al tratarse de temas proplos de una -ley
" S , R - - - ordinaria.
SRR Articulo 132, fraccion 11, parrafo decimosexto.- ©~ | No es consistente con el parrafo quinto que cita unos
N SRR : | t'as’ Comisiones de Desarrollo ‘Metrapolitano 'y Desarrollo .- | servicios publicos. Aunado a lo anterior, se agregan .
" Vool o7 oo | Regional, serdn- los Organos responsables; de definir las. - | temas que no son servicios publicos propiamente. Y'se
o - | politicas _publicas a seguir dentro del Area que corresponda, - | insiste que los temas a analizar por la Comisién-gon de
: o . {.en.materia de movilidad 'y transporte; mfraestructuras N caracter metropolitano o conurbado, ¥ no ‘en matenas
Bt - ‘ alumbrado  pablico; ! equ»pamaéntos reservas lemitoriales; . - | ylo facultades -propias ~de Ias *admlnlstracmnes A
o | ¢uidados-del’ medio “ambiente; limpia,- recoleccién,’ traslado, munlcapales
| tratamierito y dnsposwlén final de residuos; imagen urbana’'y . . :
? . . admlmstraménycus’lodla de zonas. federalesyestatales . )
A : " Articulo 132, fraccion i, parrafo decimoséptimo.- " La e;ecuc:on de los pIanes corresponde aI Pode;f _
: R | Las autoridades del Gobierng del Estado, de las Cormswnes T Ejecutlvo y los Municipios, y no como incorr mente | v
de Desarrolls Metropolitano y de I'.’lesérrollo Regional y de fog - .. | se plantea auna Comisién, ni mucho menos' ello debe- . :
Municipios, €jerceran las atribucienes y responsabilidades que™ | ser materia de un texto corfStitucional. i
esta Constitucién fes otorga, guiando y fundando sus acciones - | oy 5 S - N -
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| en Planes de Desarrollo. Urbano; que - estructuraran - sus -

_ohjetivos, politicas y programas en. visiones de corto, mediano

.} ylargo plazo, ‘que comprenderén cvnco dlez y vemﬁe afios -
_respectivamente. . - .

A

Tampoco resulta correcto mdlcar la penodlctdad de las -

visiones de’ corto, mediano y larga plazo en el texto, = -

pues ello depende de los obietwos de cada progm

“Articulo 132, fraccién 111, parrafo demmoctavo-; i
Los' planes- del Desarrollo Urbano, séﬁalados en el pérrafo
anterior, deberan cundary garanhzar la continuidad dé la vision

4 del desarrolio, ‘asi como, de sus programas y proyectos seran,

"de observancia y aplicacion obiigatoria, y una-vez -aprobados,
s6lo seran revnsables a su vencumnento para su renovacmn 0
modificacion. : ‘

Local, que permiten ja moduﬁcacnbn y actualizacion al

‘ser parte del Sistema Nauonat de Planeac|6n

. EX|sten mconsnstenmas enla rewsnén de Ios planes de
acuerdo. a o establecido por la Ley General,’y Iatey S

Articulo 132, fraccion Ill pérrafo decumonoveno— .
En caso de ser necesaria na revision a dichos planes antes

- de su vencimiento, la modificacion de los.mismos requerira, de
.1 dos votacrones realizadas con un mtep(alo de treinta y seis
| meses; entre una y otra, y con a aprobacién, en cada una de
ellas, de las dos terceraspartes de los miembros de ‘los

Ayuntamientos .0 . de las - Comisiones - de Desarrollo
:Metropolitano y de Desarrollo Regional, segun sed el caso.

ar

Mo

"',No debe existir

nuevosbroyectos S /

Koo

a los aspectos privados como lo son el uso de suelo,

para los cuales, tampoco-deberia éxnstfr lmpednmento‘ L

para su modifi ca¢|6n

|mpediménto élgnno 'para su
modificacion, para permmr con el!ox que’ se nncluyanr;\ £

- Por otro lado; las matenas que. comprenden Tos (ema‘Sx .
| ‘de‘alcance- metropolvtano ‘no mcluyen lo relativo-a la -
-Zonificacién secundaria, y el establécer una prohnbnc:én i
" para todo el contenido de un ptan.o programa, impacta*

<

Articulo132 fraccnén III pérrafo wgésnmo~ IS

Los Planes y Programas de Desarrollo- Urbano, Movuhdad

| Zonificacién, Usos. del Suelo, Infraestructuras, Equtpamlentos

Medio Ambiente y Reservas Territoriales podran imponer a la
propnedaa”pnvada las modalldades que reqweran eI orden vel
interés publice..

Es “suficiente qlbe se’ exprese que:en los planes y

programas de desamollo urband. se pueden imponer e

modalidadés .a la propledad privada en; concordancia

con lo dispuesto en el aniculo 23 cuano parrafo de&esa .

Constitucion Local R Sl

Articulo 132, fraccnén 1, ‘pérrafo wgésmo primero.-
Una vez aprobados. dichos planes, deberan ser inscritos’ eme]
_Ingtituto Registral y Catastral del Estadd, asi como, -en un

. Registro Publico de Plapés v Provectos de. Desarrollo

Ello ya.se encuentra prevusto por Ias Ieyes en matena,f

de- - desarrollo  urbano,. por-

lo:-que no ' deben R
‘ establet;erseenesa Constutuc:én Estatal ' e

‘ Articulo 132, fraccion i, patrafo vigésirno segundo:-

En. los temas concernientes a los planes-y - programas

| sefialados en el parrafo 'anterior, ‘los Gobiernos “Estatal y
| Municipales " solo podran destinar recursos- publucos alos

planes, programas y proyectos que hayan sido aprobados e
‘inscritos. en- los . términos de este articulo, respetando’ la

programacion y las- prioridades que Hayan sido aprobadagtpor -
| las* Comisiones, dé Desarrollo Metropolitano, o de’Besarrolio

Regional,:o en su caso, por los Ayuntamientos cuando se trate -
‘de accionés que no rebasen los limites del Municipio.

‘,Ello ya $e encuentra prewsto por Ias Iey?s enmatena ;
1 de desarrolio urbano,” ‘por’

_ lo que no:' deben .
establecerse en esé Constitucion Estatal o

L la fqrmacnon de un Programa de: Reservas Temtonales para v
" | el Desarrollo

| Articulo 132, fraccion 1it; parrafo vigésimo tercero.-

Las’ autorldades del Gobierno del Estado.y de fos. Mumcnptos
podran, - por cdusas de_utitidad pubhca expropiar, afe(:tar 0
_imponer las | modalidades a la propiedad privada que reqwera/
‘el orden'y el interés pablico, o decretar y ejercer-un derecha
de. preferenma en 'la. adquisicion ‘de la propledad pnvada
cuando sea necesario para:

rbano. = i

2) la formaciéh de centros o sub oentros urbanos que permltan :
atender de manera ordenada -y estructurada las necesndades
delos diferentes tipos.de usos de suelo.

- 3).atender las necesidades de mavilidad, dé transpone publico'

de pasajeros y de carga. . .
(4) para la.construccion de mfraestructuras o equlpaml ntos. ,K .
 5) cuando 'se requieran para garantczar la segundad 3 orden: -

o el interés pablico...

~General

‘ Las causas dé utihdad pubhca ya se encuentran

‘establecidas en  la Ley Geneéral de- Asentam|entos
Humanos, . Ordegnamiento  Territorial

Y Desarrollo 2 Lk
-Urbano, asi como en la Ley Local, y en ‘la Ley.deé .

Exproplamén ‘por lo que no deben ser matena de -

'regulacnﬁn de una Constutucuén

A

Y en cuanto Qi derech&de preferencia, al descnbvr en

qué casos particulares procedera, se esta.limitando su
iy  Ley.  de _Asentamientos

Estado de Nuevo Leén

e

Vi

1 aplicacion, contravmlendo lo -dispuesto por-la-Ley -
Humanos, | .
Ordenamiento - Territorial 4 Desarrollo Urbano para el [

TArticylo 132, fraccion 11, bérrafo Vigésimo cuaro
| El Desarrolio .Urbano - ordenado 'y sustentable,;. seré una

prioridad para los Gobiernos del Estado.y de los Mumc:plos .

-en ‘consecuencia, las_disposiciones relativas a esta materia
‘establecidas en esta Constltuclén asi como, las contenidas en

I las leyes reglamehténas son consideradas de orden ¢ interés

. Proponen

conSIderar " como dehto
|ncumphm|ento a-las dlspomcuonés normativas . de
desarmrollo urbano,

Constitucion, 'y - .expone  al

grave el

tantd de particulares como la " -
- autoridad administrativa, lo _que no -es materia de la
funcuznarlo @ .una "

responsabmdad penal,. incluso\en caso-de ervor (sin ..

dolo),

= publlco por Io que sy vuolacrbn ‘seré consaderada demo grave,

lo* que . es ‘materia_de .

resppnsablhdad ‘
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o

1 su;eto alas sanciones penaies econémlcas y adm|mstrat|vas
: ‘que establezcan lasleyes, -

U e
S

L admnm;trahva y debe regularse en-el Cédlgo Penal .o
‘| ‘enla Ley secundaria. . ‘

En relamén ala gravedad de las faltas al las‘ﬁ
‘ disposiciones de desarrollo urbano- se considera mas .

~apropiadd que se desarrolle para cada caso pamcular
tipos de conducta con su correspondiente clasificacion, .
esto en la legislacion penal o en las leyes ordinarias, *

dado que expresarlo en términos genénbos puede ser 3

viofatorio de-los derechos humanos.

‘Artlcuto 1 32 fraccnf)n I, pérrafo wgésmo quinto.-

En los casos de violacion a las normas de Desarrollo Urbano,

/| existird corresponsabllldad y las sanciones se aplicaran por

igual. al propietario del inmueble utiizado para ‘la infraccion; a
las autoridades. partlcupantes en el otorgamientg de la-licencia
0 permiso violatorio ‘de la normatividad; -y a las émpresas

- constructoras o desarrolladoras Que hayan ejecutado obra

violatoria de la normatividad.

-Se considera que ‘estas reglas ya estan esiablecndas :
en las leyes secundarias como el Codigo Fiscal la Ley
Organica del Poder Judicial ‘del Estado, - Ley .de
Responsabmdades de los servidores publicos, y otras;

por lo que. no deben ser matena de regulac:én de fa o

Conshtucrén e

1

' N
I

Articulo: 132, fraccion llI, pérrafo vigésimo sexto.-

" | Para garanttzar el pago de ‘las sanciones econémicas que

correspondan, las. autoridades podran gravar de’ manera. -

- | preventiva, los inmuebles 'involucrados en la violacién de la
* | normatividady los activos:de las personas. fisicas y moraies-

que hayan~ pamcnpado en actos violatorios de la normatividad. -

1 Se. ~(:onsidera vque ‘estas reglas ya estah gstableades'
| enlas leyes secundarias como.el Cédigo-

iscal la Ley -
‘Orgéanica del Poder Judicial 'del Estado; 'Ley de
. Responsabilidades de los sérvidores pablicos, y e¥as;

por-lo que no eeben ser matena de regulacu&n de la

i

Constitucién.

Atticuio 132, fraccion 1lI, parrafo vigésimo séptimo.- - . . -
En su caso, podFén proceder a la subasta de los mismos y/o a
la- demolicion 'de las- edificaciones que se hayan hecho en

: wolacnén ala normatlvndad

" Se corisidera que estas reglas ya: estén establecidas

{.en Ia§ leyes secundarias como el Cédigo Fiscal la Ley
Organica del* Poder - Judicial: del ‘Estado, Ley. de E

Responsablhdades de los servidores publicos, y otras;

_por lo-que™no deben ser matena de regulac:én de la :

Constitucion,

[Articulo 132, fraccion I, parrafo Vigésimo octavo -
- | Los magistrados |y ' jueces . éncargados .de fa" funcion.

jurisdiccjonal y: contenciosa tel Desarrollo'Urbano, observaran .

'y -respetaran, estricta y fielmente, Jo seﬁalado para esta -

matena en esta Constitumén Politica. - - /

A

‘| Se’ considera: que estas reglas ya estan estabkicldas

en las leyes secundarias como el Cédigo Fiscal id Ley

' Organica del Poder Judicial del’ Estado, Ley.de: -

Responsablhdqdes de los:servidores pubhcos y otras; -
por lo que na deben ser materia: de’ regulacuén de:1a
Constitucion.

‘ ’Amculo 132 fraccuén lll parrafo vngésnmo noveno~

El ‘incumplimiento de esta: obligacion sera mot|vo dé -
separacion - de su cargo, mediante el procedimiento  que

| determinen las Jeyes, ademas, de las responsabilidades’
fadmlmstratwas y penales que correspondan conforme a las,
-mismas. ]

Se considera que estis reglas ya estén estable\cldas
dnlas leyes secundarias como el Codigo Flscal laLey
Organica del Poder Judicial del .Estado, Ley' de
| Responsabilidades de 1os servidores pubiicos, y otras,\
por lo que no deben ser materia de regulaquén de la
Constitucion. o

Articulo 132, fraccién IV, parrafo primero.-

‘I Los Consejos "Directivos :-u Organos de 'Goblerno de Ios

Organismos -Publicos Descentralizados de Ja  Administracion N
Puablica’ del Estado, que tengan-a su cargo alguna de las
atrlbuclones o la administracion de alguno de los Setvicios

"Publicos sefialados en’las fracciones |'y Il de este articulo, se
‘integraran de- igual forma que la Comisién ‘de Desarrollo
“Metropotitano; incorporando las modalidades que determlnen ;

las. Leyes Orgdnicas correspondientes.

: depﬁnder

En:cuanto a los nombramientos de los funcionarios

publicos como Directores-Generales de los organismos

publicos descentralizados, no deben_estar regulados ™

en un artic| é}Jlo de atnbuclones munioipales, puesto que’
n de fa Admnmstrac:bn Publica Estalal

\

e

g

';fdel Estado, por mayoria. de sul¥ miembros, a propuesta-en
-§-terna, :que presenten sus “respectivos. Cohsejos Dlrectlvos u -

“ | . Asticulo 132, fraccion IV, parrafo segundo.-

Los’ Directores Generales de .estos Organismos Publlcos

1 Descentralizados, af igual que’ los Directores Generales de-la-

Comision de Desarrollo Metropolitano; de la Comision de
Desarrollo “ Regional. .y ‘del Fondo. para el Desarrollo :
Metropolitano y Reglonal seran nombrados’ por el Congreso-:

Organos de Gobiérno.

Se le: qtata autoridad al Gobernader der Estado,, para
desugnar funcionarios  que atenderan_ dichos -
organismos, .con lo cual se puede llegar a lnterrumplr
la continuidad en el servicio 'y funcionamiento  al-
someterse a‘un prcced|m|ento con intervencién por

| parte de ese Congreso;; o, cual resulta violatorio del -

principio de:division de Poderes protegldo por la Carta
Magna . o ) .

Articulo-132, fraccion IV, parrafo tercero.-

Cuando un candidato sea pramovido por tres o és miembros
det Organo de Gobierno, debera ser incluio en la terna
propuesta aI Cpngreso del Estado o

Se. mvadten las facultades del E;equtivo Estatal pata
nombrar a los Titulares de las dependencias . que
conforman - la administracion - publica central
paraestatal 1o cual resulta vuolalorlo del pnnclplo
division. de poderes\

Amculo 132 fracclon IV pérrafo cuarlo.—

ot Lo
i
A ‘.

Se invaden Ias faoultados del EJecutlvo Estatal 7ﬁra
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Las propuestds de nombramiento de los Directores Generales .~ | nombrar a los Titulares de las dependencias. que
e de las ‘entidades sefialadas, deberan. ser entregadas al conforman la = administracion publica - central 'y
S Congreso del Estado por el representante que designe el .. -| paraestatal, lo cual resulta violatorio del pnnclplo de
‘ S Organo de Gobierno correspondiente, dentro de los . quince division de poderes ;
dias posteriores a la fecha en que se hayan tomado los
acuerdos-correspondientes.

Ly oo &

Articulo 132, fraccién IV, parrafo quinto.- ‘ Se invaden las facultades del Ejecutivo Estatal, para .,
Los funcionarios que reciban el nombramiento del- Congre’sq 7| nombrar a los Titulares de fas dependentias que

| durarén en su cargo ocho afios y seran inamovibles “salvo por conforman_ la administracion = publica central  y

.| causas graves, mediante el voto de las dos terceras partes de/ " paraestatal, lo cual: resulta violatorio del pnnclpro de
" los Organos de Goblemo correspondlente y de'los Diputados - \dlvusron de. poderes ! s -

S que integren ‘el "Congreso del : Estado, conforme el - . ) . . PRI

“ procedimiento sefialado en las leyes. 3 ) ) ) s T

P | Articulo 132, fraccién IV, parrafo sexto.- ‘ : * | Es materia dg una ley. 6rgémca 0 reglamento no del
N O Los Directores Generales de’ estos organismos, presentaran ~| propio’texto constltuclonal T N
’ .y por conducto de sus Organos dé Gobierno, un informe dnual ~ . ; oy S e
-7 | sobre el cumplimiento de los objetivos y politicas sefialadasen 17 o : o ) !
V| ias fracciones It a X de este articulo: L.a falta de cumplimiento "
e de estos: objetivos y politicas, sin'que ‘exista.causa justificada,
. | se considerara-causa grave para.efecto de la permanencia o - S . . .
.- . | _remocién de los Directores Generales en sus cargos. - - 1 L oo SN

Articulo 132, fraccién IV, parrafo séptimo.- . T I
Al trmino de los ocho afios los Directores Generales podran - . T N )

-ser propuestos ante el Congreso del Estado para un nuevo ’ R S : :
“periodo de ocho aftos. - - L

| Articulo 132; fraccién V, parrafo pT‘lmero- - -| Seinvade la competencia -constitucional de los <
; 'Las Comisiones de Desarrollo Metropolitano 'y Desarrollo ;= | municipios’ reconocida en el propid -articulo. 132 de la
N Regronal asi como, el Fondo para-el Desarrollo’Metropolitano _| Constitucion Locai y 115 fracc:én V de Ta Constutucjén
y Regional, formaran parte de ia Administracion Publica del . Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al darle -

una vision globalyco\mun respecto del - .1'y Regienal, para tomar- decrsrones en materia de
S modelo.de desarrollo a seguir en- las ‘Areas Metropomana y zonificacién y usos de suelo. Ademés dichos. temas no
-~ | Periférica, sus previsiones respecto de la, zonificacion y usos - son parte del contenido de un- programa de
. del suelo, -asi. como, su estrecha vinculacion con un sistema.~ | ordenamiento territorial - de zonas metropohtanas o

Estado, y tendran como objetivo y responsaimdad el construlr ' mtervepcrén a la Comision de Desarrolio Metropolitano i B

: | de'movilidad y transporte sustentable. - - | zonas conurbadas. - : :
"~ -7 | Articule 132, fraccion V, parrafo segundo- L " [ Los™ servicios "de “aiumbrado publico, Irmpra y - .|
- ‘Tamblén tendran’ como responsabilidad ‘la ‘defimicién de los recoleccion ‘de residuos son materia excluswa de los
objehvos pohtlcas, estrategias 'y normatividad -para la . municipios, de ‘acuérdo ¢on el artlculo 115 fraccnbh v
construccion de. las infraestructuras; alumbrado * publico; de 'la Constitucion Federal, por-lo, que resulta
equipamientos;” cuidado -del- medio - ambiente; formacién de ° incorrecto establecer dichas. atnbucnones como temas
reseqas territoriales; fimpia, recoleccion, traslado, tratamiento .| deinterés metropolrtano . . 2
y disposicion final de residuos; y la prestacion de Ios servmuos ’
publicos sefialados en.este articulo.

e 2
-

| Articulo 132, fraccion VI, parrafo primero.- | Los aspectos que se pretenden regular en este ingigo,
El modelo de Desarrolio Urbano para las Areas Metropolltana .| ya son previstos en una ley reglamentaria,” por lo-que
-y Perrférlca de Monterrey, deberan tener como prioridad, entre ~ deben ser: supnmrdo$ del texto constltuclonal
sus objetivos y, como punto de partida, la adopci6n -de un ) :
sistema .de movilidad y “transporte publico que procure la
sustentabilidad, la: funcionalidad, el orden, la seguridad, ‘el
. desarrello social, el desarrolio -economico, -el cuidado’ del .
e medio ambiente’ y la<imagen urbédna y la productwldad de - . ) A N
: ‘todas las .actividades' que se’lleven a cabo dentro del Area R

Metropolltana y Periférica de Monterrey . g ’ o ) \
Articulo 132, fraccién.Vl, pérrafo:segundo.- : : Ve o
| Este ;modelo de Desarrollo  Urbano - para as - Areas A Sy L v
- |"Metropolitana y Periférica de ‘Monterrey, también deberan. " | ) o N SN e
; 0 ’ " tener como ‘prioridad la adopcrén y . ejecucion de polmcas o . b - B ol N
S AP publicas, tendientes a: ) : : s :

. 1) Rescate yredisefio de. todas las vialidades para procurar un ] ) . )

| ‘uso més racional de las mismas. : i ) N

L . 1 2).Rescate y redisefio de las banquetas para pnvnleglar y ’ :
.promover su-uso y garantizar fa seguridad de los peatones.
3) Privilegiar el rescate, amptiacion, promocion y la utilizacion
E 1 delos espacios dedicados a parquesy jardines. - 4 ‘
+1 4) Promover y apoyar la utlllzac:on del sistema de movnhdad y

A , transporte plblico’ senalado en-el.pérrafo anterior.

AN o
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o "5) Reducir y controlar todo. tipo. de conﬁmmacndn ambiental,

de manera especnal desmoentlvando el uso del autotranspoﬂe ’
pamcuiar R

1 basado ‘en su reduccaén e nncmeracién, que erimme los -
|- actuales tiraderos'de basura, mlnrmice los rellenos samtanos
-1 .garantice. &l CUIdadD del medlo amb|ente y evite focos de
‘insalubriddgd: .. <
g Rescétan |os espacros actualmente destmados a rellenos

* | -sanitarios. o tiraderos. de” basura y redeﬁmrles un nuevo uso

: vinculado a'ta proteccnbn dél medio amblente R

o - [ 48y Construir una cultufa urbiana; bisada en el respets al orden

la Iimpleza y el’ owdado dél medlo ambiente y Ia :magen
{urbana. -

.8) Canstryir un SIst‘ema para la¢ admmnstramén de desechos “"

“Afticilo 132 fracclén Vl pérrafo tercero— SN \

El ~ Modelo - para . el Desarrollo, . Urbano' para: las Areas

Metropohtana Ly} Periférica de Mon(errey, privilegiara. también el .

‘cuidado del medio: ambiente y la imagen u:bana, por lo tanto,’ -
. |- no se pemmitirala. mstalaclén de postes y cableados sobre la
| via publ;ca ,salvo Ios necesanos para el slstema de aIumbrado
- publico.’ . i .

Prewo a establecer tal »prthbtcnén se debe reqhzar un l~:vf SRR
“estudio - de Vlabﬂldad técnica -, ﬁnanckra, dando
. | participacign ‘a organismos. de “indole - federal ‘como’.
+ 2| Comisién- Federdl.de Electricidad (CFE); lo cual debe

estar regulado en una Ley, y no en la: Constrtucién

| Avticulo 132 Taccion Wi, pérrafo Saartor

..l Las Com:srones -de . Desarrolio Metropomano y: Regmnal
| definirdn; promoveran e msl@umentaran un- programa péra 18,
*| ‘instalacién ‘subterranea .de’ todas-1as. infraestructuras’ de.
}’ser\uclos con. el/ﬂb;etlvo de eliminar: gradualmente todo‘s Ios
| postes vy cableados actualmente ex1stenjes :

2| las -Comisiones de Desarollo Metropolitano 'y* Reglo"~'=‘l

:",.":“..uso dedrq:hos espacnos VAR

[Atticulo.132, fracgion VI, T

Fla utmzaclén ¥ aprovechamlento ‘de fa via publlca wperﬁcnal

. |-aérea o subterrénea corresponde de ,manera excluswa é Ios
- munigipios ;+ .

“}'Enel caso del Area Metropohtana y. Penfénca dey Monterrey, .

| ‘promoveran, ante el Congreso del Estado, parasu aprobacion,
. vla forma. err ‘que podra. oonoederse y. ‘concesionarse- a
‘parhculares ‘el ugo’ Y aprovechamtento dela via publm:a }

= subterrénea asi Gomo,-10s impuestos; ‘derechos, ‘productos:y

' aprovechamlentos que Ios Mumcap:os podrén obtener por el

-t ,4\

| desempefid de.sus funciones. .

: ‘subterrénea, excluye lafacultad de los mumciplos de -

) Ex:ste contradlcaén entre Io exprg&ado pnr el pnmer
*| parfafo y ‘et segundo, en relacion’.a fa utilizagion | W

aprqvechamlenm ‘de Ta via pablica: Pues poryna parte,

86 fespeta la’ ‘Constitucién y la autonomia mun?cupal y oS .
Ten & segundo o deja_a consideracion - de- Ias,
Comisiones y de"esé Congreso, vmlando la autenomva, i

de los Muriicipios y sus facultades. ~, .+

En -ios procedimientos ' de obnoemén a. pamculares 7

respecto del'uso y aprovechamignto de la via, .publica”

proponer al Congreso lmpuestos © derechos per gt tiso
o aprovechamnento de los mlsmos do cualmerma gn el

v

)Art;culq 132 fraccnén VIII N ‘ ' ‘
—{ Las  Comisiones del - Desarrollc Metropolltano y ’Reglonal
‘expedlré;n un.programa para el cuidado;y res/peto de la'imagen
|-urbana,.con politicas que tiendan'a lograr en-el corto plazo: la -
o "llmpieza en todas las .areas y vigs publicas; la ehmmacnén de
- A g pubhcndad espectacular en las aréas vias publlcas y. la
' ehmmaclén de ia. pubhc:dqd moévil-én ungiades de transporte
urbano-o vehiculos automator. . - . - 4,

»- | -La . regulacion de'-los: anun‘l débe W e un

- reglamerito municipal, por’ lo qtfe ‘debe §Upnm|rse del
Aexto conshtuclonal : . : :

e
A -

“

Articulo 132, fraccion IX; parrafa pnmero- L
Para el” cumpnrmémto de los. objetivos seﬁaladds en Ios

i/

] parrafos anteripres, . las. f:orms;ones de. . Desarrolio - -

1 Metropohtano y Regmnal contaran coh €l apoyo de un Fondo

“para el Desanofio Metropolitano y Regional. - /{;v 1

i “sefialado, las sigui

" Articulo 132, fraccion IX. parrafo segindo
1 Los recursos: dél-Fonhdo. 'para el Desarrollo Metropamano Y.
Regional sglo poczz‘im utilizarse para: atender en el orden

5 --que perm:ta atender - todas ’Ias ' necesidades  de ..
|-infraestructuras, equlpgérﬁle usos Y destmos para eI

| desarrollo urbano.: -

1. Apoyar el: desatrollo. de un nuevo snstema de movmdad -

, sustentable, buscando la integracion. socual yia: utlhzacn.‘)n del
| mismo’ por. toda la poblacibn, en espacial la de'los 'grupos de
poblacion social y econémicamente-vulnerables, .

e Apoyar el desamllo de un-nuevo; sistema de Ilmpta, =

tes prioridades: : 0
“| 4. Apoyar el desarrollo'de un snstema de reservas temtonales

recoleocnén iraslado tratamveﬁto y d;sposrclén ﬁnpl de los

PN

Wi s




i . Apoyar la_construccion .y- desarrolio- de una ndeva red. ,-‘ "

Susertabe”

o

,/'
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residuos c&n la fi nahdad de proteger el medio amblente Y la

salubrldad general de la pobla‘mén

d. Apoyar la construccion y desarrolio de uha red ,subterranéa =

+ de mfraestructuras e mstalaclones de' servicios.”

“subterrénea de: v»ahdades Meirepoﬁanas

f. Apoyar el desarroilo de uin slstema metropolltanp éeparques

.yéreagverdes. ~ ,
[ Articulo 132, fragcion IX, pén‘afo tercero-

L& administracion.del Fondo.para el Desarrbli6 Metropohtano y o

Regional ‘tendré ‘un Organo. de .Gobierno integrado y- ung
Direccion General nombrada ‘en los mismos térrmnos que la
Cornisién de Desarrolio Metropolitano.

‘ faoultades prevnstas Rer el Ejecutivo  Estatal; para

Se reltera que el nombram:ento por el Congreso de Ios
cnados servidores: plblicas, resulta™~centrario -a las

nom‘brar a los Tl/tylar\s de fos. Organiémos Publlsos
Descentralizados de I3 Administragién Publica Estatal..

- -Articulo 132, fraccion IX, parrafo-cuarto - - S
1 En el Organo de -Gobierno ‘del’ Fondo para el Desarrollo
| Metropoiitano’. y. Regtona}

parucuparan, ademds, " los
“presidentes - mumclpales de los tres/mummpxos penféncbs con
mayecpoblacrbn T
! ,,‘ 7 “

- f -

Resulta incorjgruente {a propuesta con.el pérrafo, once.
| de la fraccion Il del articulo- 132 que se’ proparie; er

‘witud de que el organo de ‘gobierno del- fondo |

metropomano debe estar mtegradcs per.. todos los. -
| municipios que realicen:aportacienes y ho umcamente
‘por lps_ del area conurbada, y los tr
periféricos con mayor poblacien. -

Artncuio 132 fraccnén X, parrafo qumto-

- El'Fondo para et Desarrollo Metropolitano-y Regional, fomra -

pane de la Administracion Publica del Gobiemo. deI\Estado

para efecto de su rendacubn de cuentas y de su |n‘forme at !

| Congreso del Estz Estado..

La regulacién del. Fondo, debe de estar prevlsta en una
ley reglamentana 0 en eb artlculo constltucsonal
relafivo a’las furiciones del Poder Ejecutivo Estala! y!
no en el que regula las facultades del Mumolplo

“Articulo'132, \fracclén X pérrafo pnmero-»-

X.- Tratandose, del Aréia Mefropalitana vy el Area Perrfénca de
Monterrey, los+ servicios™ publicos. de: ‘alumbrado: pgblico;’
limpia,.recoleccién, ‘traslado, tratamiento y disposicion finat-de
res‘duos fransporte -publico de  pasajeros’” en gualquier’
‘modalidad; y el transporte pubhco de carga, deberén ‘ser
abordados con visiones, tratamientos y séluciories de alcance’

metropohtane y reglonal que ‘garantice’ que @sos setvicios
| publicos se-presten en igualdad de.condiciones de calidad’en

las mfraestructuras en los equnpahuentos y: en la. pvestactén

misma’ de los sew\cms curdando ademas de consfruir una.

-miSma imagen urbana, en'todos los municipios. comprendidos.

1 Ley Locai en materi% de - Agentamieritos Humenas» )

No debe refenrse a dna reguSn 0 éreametmpoﬁtena L
[ ‘sino a I ‘zona metropolitana’ o zona conurbada para:,

ser congruentes con. igs términos pretisados en el 15‘

articulo 115 fraccion 1V de.la Constitucion Federak'y ~-
ar’uculos 31a 37 tantg de la Ley General corno de'la

Ordenamlento Temtonal y Desarmuo l.{rbano

N K ’ : ."',v‘/

7 . Ly v

Articulo 132, fratcion X, parrafo.segundo,- * e

En sucaso, la concesnén a particulares del sérvicio publrco de -

alumbrada, ‘deberd ~“ser” acordada- por ‘la- Comision de

Desarrollo. Metropolitano o Reglcnal -segUn- corresponds, y. v

promovnda para su aprobacnbn ante el Cpngreso del Estado

Se invade la" competencla e los MUmcnplos dal .
Estado para: decndw oémo y en gué casos se puede // '
concesionar el _servicio -publico de ammbrado

aprobacnén N

mculo 132 ﬂ'ac(:Ian pérrafo tercero.~ * Ne R N
La- concesion a particulares de

residuos; transporte piblico -de pasajeros’ .en- Gualquier:

modalidad; 'y -el ‘transporte; publlco de carga, ‘debera. ser ‘

10s - setvicios. pubhcos de:
fimpia, recoleccion, trastado, ratamiento y disposicién final de S

“Se invaden las facullades del Poder Eje tivo Estatal ,
en virtud de que Guien tiene 1a facultad driginaria para .
aprobar a’ quien-sele debe” *otorgar concesiones en: .
materia. de residuos y de’ transporte corrésponde al " |
- Titular ~de " la - Administracion Publica . del ~Estado; - Vo]

1'ios ‘Organismos -Pablicos DesQentrahzados presentaran at-.
‘I -Congreso /del Estado, para su

aprobacion,” €l ‘proyégto de’
_convocatoria 'y bases para- licitar. la cancesién ge :estos

- | ‘'servicigs, - asi como, el proyécto ‘de - dlctamen para a
| adjudicacion y los t&rmfinos de la contesion. - '

Municipal, en virtud de que: quien tiend. la faciltad -
originaria para - aprobar a quien’ se-'le ‘debe otorgar
congesiones - correspoende <.a- dtchos érdenes de

gobierno; * violandose: el principio’ de: division "ﬂe S

poderes protegidé por la Carta Magna.

Articulo 132, fraccion X, parrafoquinto.- = ‘, -

1'El "periodo 'y los térmmos de estas concesiones estaran
detenmnados'por el importe de ias inversiones. a realizar, Jo: s .
: plazos requeridos. para su ‘amortizacion y recuperacvén y.los
| ‘beneficios .de ‘naturaleza “social, de ‘funcionalidad e magen ;

urbang y de |mpacto ambiental:

-Sa invaden las facultades del Poder Ejecutiva Esiatal y
Mummpal -en virtud -de que quién tieng " la- facultad
ofiginaria ‘para. ap;ebar a-quien se le debe gtorgar.
“concesiones’ coresponde  a : dichos. -¢rdénes de '
- gobierno; 'violandose ﬁnnmpio de 'd;wsuén de
| podetes protegido: arta Magna,

}(I - Las Comisiones.de’ Desarrollo‘ Meiro,pohtano y Reglqnal y
los Orgamsmos Publicos Descentralizados, sefialados en este. - -

" Es .imateria de ‘organica. o reglamehb
propio de un ucuonal Lt

ng@@ respetando lo sefialago en el Articulo 64, fraccion IV,

)
LA

o P :
anterior, al pretender Ig-lr\tewencnén de ese Congreso” . N AR
para tomar dichas deasuones sobre su prooedlfmentoy DR St C

w

mumclplos i'." ’ ( )

! ‘atordada. -y promovida - por ‘los - Organismos= Publicos - | violandose e} - principio; . de dwisuéh de paderes S
| Descentralizados- que corresponda para su aprobacnén ante el . protegldo por la Carta Magna TRy .
 Gongreso del Estado. . A . b Vo
Articulo.132, fraccion X, pérrafo cuano- Sy Semvaden Ias faoultades del Poder Eleclm\:o Estataly K
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: 18 Amculo 64.-Mo puede el 'Gongreso IIl -Conceder ni arrogarse en mngun caso facultades extraordmanas
19 Articulo 23.- [...] ;

' de.la Soc&edad en_su conjunto, previendo el mejor uso del suelo, la atmésfera-y las aguas, cuudando SU' conservacion y AR
: establecnendo adecuadas provisiones, usos, reservas territoriales y orientando-él destino de tierras, aguas.y bosques.de ) F oo
S Junsducclon estatal a fin de garantizar a la- pob(e oy
- ‘modalidades que dicte el interés publico. No estaran permitidos en el Estado los usos de suelo y edlflcamones para casmos ‘
‘vcentros de apuestas salas de sorteos casas de ;uego y similares.. -~ - ST ; AT

Secretaria o e AT e T
 deDesarrollo. . - T A A SRS R
Sustentable . o Y T

de ésta Constitucion Politica, podran enriquecer el desempgiio .~ | "~~~ = N SR e
desus atribuciones, mediante el apoyo de 6rganos de caracter. IR L o - IR ol
técnico consultivo integrado_por especnal\itas yrepresentantes | . i - o T s SRS T
de la sociedad cwll enlos temas que correspondan. o : T S SR 5t

o

CONCLUSIONES - el ,ﬁf e

: PRIMERO Resulta palpable que con la propuesta de reforma su H Autondad se Vo . |
" viola lo dlspuesto en la fraccion 111'8 del articulo 64 de la propia Constntucson Local, pues .
se esta extrahmltando en las atnbucnones que realmente debieron ejercer respecto dela e -
' expedaclon de las bases a través de'las cuales debe desarrollarse la ‘materia de .-
- asentamientos humanos ordénamlento ternfonal y desarrollo urbano, las cuales lejos de’ o
- estar determmadas €n una Constltucmn como esta acontemendo en.el caso concreto lo- } o
deben de hacer a través de una. Ley Estatal que se limite Unicamente a ejercer los e
mandatos de optlmlzaclon establemdos por Ia Carta Magna la Ley General y la propla
anstltuclonLocaI LR ey S T ST
: SEGUNDO Es evndente tamb|en que si blen por una pafte eI Congreso del Estado
- de Nuevo Leén de conformidad con e} cuarto parrafo del articulo 23'® de la Constitucion*
. Politica  del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, puede Ieglslar en materia de .
" desarrollo urbano atendiendo a las circunstancias especificas de Estado, tales como . - AN SR
- geograficas, demograficas, politicas, socnales culturales, etc.; también lo-es qué el R
proceso de creacion de dichos ordenamientos normatlvos que estabLecen facultades y. LR
, atribuciones urbanisticas, debe guardar una reI;cnon de congruencia y concordanma con
'las Bases. Generales establecidas” tanto en la Constitucion” Federal como en la- Ley _
General de Asentamlentos Humanos Ordenamuento Terrltonal y Desarrono Urbano L

TERCERO Se tlene que Ia propuesta de. reforma a la Constntucuon del Estado

7"?’V|ola el principio de distribucién de competencias concurrentes en materia de.

asentamlentos humanos, contravmlendo lo. previsto: tanto en la Constltucmn Federal, = = -
como en la Ley General, pues su contemdo ho se encuentra encammado a respetar las TR
“'bases ‘generales establecidas en la Ley General de. Asentamlentos ‘Humanos, .al -

* contrario, establece nuevos sustemas y 6rgahos de pIaneacnon que resultan a-toda luz
mcongruentes con los planes, programas y acciones establecadas en la Ley General asi S

. como del principio de Coherencia y Racionalidad establecido en la fraccién IV del =~
articulo 14 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenam|ento Territorial Yy AR
Desarrollo Urbano, mismo que” establece que se deberan adoptar perspectivas que
promuevan el ordenamlento temtorlal y el desarrollo urbano de manera: equlhbrada

N

PN
o 8

El Congreso.def Estado podré Ieglslar en materla dé Asentamlentos Humanos y Desarrollo Urbano oontemplando el interés -

cion un: mejor désarrollo-urbano, lmpomendo a la propiedad pnvada las-"
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o ,armomca racnonal y congruente acorde a Ios planes y polltlcas nacmnales asi c0mo

N

B procurar la eﬂmanma y transparenma en ef uso de Ios recursos publlcos destmados a

-esta matérla

\\
Lo

CUARTO A3|m|Smo se vnola eI snstema de dlwsnon de poderes en wrtud de

;qu'e su H. Autoridad, _por una parte propone que un Cohsejo asuma todas las funciones . -
- de planeacmn yla prestacuon de-servicios publlcos municipales, y por otra, propone que- .-

las concesiones de servicios publicos y ‘funciones municipales, sean aprobadas por el -

“Congreso del Estado. de Nuevo,Leédn, lo cual atenta a la distribucién de funciones'y .

‘ ‘competenmas establecidas.por la Constitucion Federal a traves de sus artlculos 115, asi e
- como 132 de la actual Constitucion Politica del Estado: Libre y Soberano de Nuevo Ledn, '\;v

.y la Ley Orgénica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Leon asi’ Ia Ley RS
L de Gob:erno Mummpal del Estado de Nuevo Leén " ‘ o o TR Sy

QUINTO De |gua| forma Ia propuesta atenta contra el - s:stema de

“responsablhdades previsto en la Carta Magna, en virtud de que la propuesta plantea

o obhgac:ones y casusas de remocion de funcionarios publicos, lo cual va en contra de la- !
. _esencia misma de un documento de tal magnltud ya que en este solamente se deben -

‘de - establecer - las bases generales ‘que deben de regir en un- sistema de.
Tesponsabilidades que asegure la. Iegéhdad honradez, lealtad, mparcnahdadyeﬂcnencra

. “en el desarrollo de la fuqc10n publica, el procedimiento a. seguir ‘en ‘caso ‘de su

“incumplimiento, y 1a autoridad competente para resolver aquello, y no como en el caso

. -acontece al plantearse a nivel ‘constitucional una hipotesis concreta que contiene ‘una

~ falta administrativa determinada en la -que puede mcurrlr un servndor pubhco S
ldetermmado aS| como Ia consecuencua aphcableala mlsma co £ s

\ SEXTO Se. hace palpable que con: Ia propuesta se contrawene el SIstema penal
contemplado por la Constitucion Federal, en virtud de que se plantea como delito
grave la violacién a Ias dlsposmlones contenidas por la Constitucién Local en materia de

~Desarrollo.Urbano,” asi como 3 sus leyes reglamentanas lo cual resulta violatorio del

Magna

e artrculo 14 de la Constltucron Politica de los Estados Unidos- Mexu:}anos en virtud de.
que se esta aprobando como delito grave cualquier violacion en materia, de desarrollo

wl

urbano; lo cual a su- vez trasgrede Ios derechos humanos protegldos por la Carta

v

= : ‘ / ' . |

SEPTIMO Tamblen resulta ev1dente Ia wolamén ala facultad de nombramlanto
y remocién establecida para el Titular del Poder Ejecutlvo Estatal enla Conshtucupn
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en la_propia Ley
‘Organica de la Administracion Publica para_el Estado; emmda por su H. Congreso, en

- virtud de que el Gobernador def Estado, es quien tiene la. facultad originaria de nombrar -
"y remover-a los . servidores. publlcos y titulares de'las dependenCIas y érganos que.
conformen la Admlnlstracnon Publuca Estatal y Centrahzada por lo que, la g puesta,

)



Secretaria . oo e

‘deDesarrclio el

SN

A

: Q'reforma asi como Ios que tuenen asu cargo algun Senvicio pubhco o fun0|on munlcbal TR
‘atenta Ia facultad de nombramrento y. remocnon pertenemente aI Ejecutlvo T/ S .

L .

OCTAVO Aunado alo antenor se v10|a el prmmplo de autonomla mumclpal

v . relativo al ejercicio de su hacienda publica y la- distribucién de sus recursos, protegldos
- por los articulos 119, 120 y 128 de la Constitucién Local, asi como el articulo 2 de fa -
. Ley de Gobierno: Municipal dei ﬁstado de Nuevo Leén, en virtud de que la reforma-
« pretende que los- Munlcnplos d‘estmenmna parte de ‘sus recursos. a-un Fondo para el..
- Desarrollo- Regnonal y Metropohtano,/ aunaego a que como. ‘se plantea no ‘tendra la
" -facultad de ejercer los recursos que degtin

Constltucwn FederaIyLocaI RN S

R
E G |‘~.”‘;~~

NOVENO hnalmente se hacé ‘palpable la defu;lente tecmca constltuclonal-

'Ieglslatlva utlllzada por su H. Autoridad: ‘en la emision del dictamen que declaré

procedente el contenido del proyecto que’ reforma la Constitucién Local en materia. de

‘ ,,fortalemmlento municipal, pues por una parte se reitera que una: Constftucmn sblo debe -

estructurarse con  principios y derechge fundamentales que ‘aseguren las bases

~ generales de orgamzacnon de los Poderes de los Estados,-asi-como la progreswldad en

el respeto de las garantias que deben observarse para el cumplimiento, respeto y

prﬁnocuon de los derechos de los Gobernados, tal como lo ha sostenido la Segunda
. Sala de la Suprema Corte de Justlcla de la Nacion, en los s1gu|entes térmmos

/
“PRINC!PIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS SU
- NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. E! principio’ de progreswldad
~fue rige en‘materia de los derechos humanas implica tanto gradualidad como. progreso. -
. la graduahdad se refiere a que, generalmente, ‘|la efectividad de los derechos humanos no
‘'se logra de manera inmediata, sino’ que conlleva todo un proceso que supone "definir -
" metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el dlsfrute de -
“los derechos siempre debe" mejorar. En ‘tal sentido, el principio de progresividad de los .
~ derechos humanos se telacionia no sélo con la prohibicién de regresividag del disfrute de
. los derechos fundamentales, sino también/con ‘la. obligacion positiva de promoverlos de . -
.. manera. progresiva y gradual, pues como lo sefialo el. Constltuyente Permanente el
. Estado Mexicano tiene. el mandato constutucnonal de ‘realizar- todos los camblos y

L transformacnones necesarias en la estructura econdmica, . social, politica ¥ cultural-del v

:pais, de manera que‘se garantrce que ‘todas las personas puedan disfrutar de sus-

B / ‘derechos humanos: Por tanto, el principio- aludido’ exige a todas las: autondades del -

'Estado Mexicano, en el &mbito de su competencia, incrementar el grado de tutela-en la_

T . " promocion, respeto proteccmn y garahtla de los derechos humanos y también les impide,

" en virtud de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justlﬁcamén iy

- constitucional disminuyan el nivel de la profe cion a los derechos humanos de quxenes se _ .
someten al orden Jundlco del Estado mexicano.2® - : R

; Es por todo Io anterlor que se soI|C|ta a ese H Congreso del Estado de: Nuevo
Leon atendlendo a una nueva reerX|6n de todo lo aqu1 expuesto reconsuiere 1a

N ’/’ . N

, 2° Epoca Efécuma Epoca, Reglstro 2010361 Instancia: Segunda Sala, Trpo de: Tesns: Alslada, Fuente: Gaceta del Semananp Judldal de la
v Federacion, lero 24, Nov:embre de 2015, Tomoll Matena(s) Constltucmnal Tes:s Za CXXVI|/2015 (1ba) Pégma 1298 ‘ : i

s

al mismo; por lo que se hace evidente la - o
_violacion a la hacienda pubhca mun|C| prmmple que se. encuentra protegldo por la.
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