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El suscrito, Diputado Francisco Cienfuegos Martinez, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXV Legislatura al
Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
68 y 69 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
asi como en los términos de los articulos 102, 103, 104 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, acudo ante esta Soberania a promover Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fracciéon XVII del articulo 85 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; y que expide la Ley de
Emergencia Econémica, reglamentaria de la fraccion XVII del articulo 85 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, lo

anterior bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de las distintas etapas de la historia, la humanidad ha enfrentado grandes
catastrofes epidemiolégicas, cuyo resultado ha sido la pérdida de millones de
vidas, ademas de las devastadoras consecuencias econémicas que padece

cualquier sociedad para enfrentar y levantarse de este tipo de problematicas.

Basta recordar algunas de estas enfermedades como fue el brote del sarampién,
la peste negra, la influenza AH1N1, el Sindrome Agudo Respiratorio Severo o
SARS, sélo por comentar algunas de las experiencias que ha tenido la humanidad

donde la actividad econémica se ha visto gravemente perjudicada, no obstante,
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de las medidas que se han tomado en contingencias sanitarias para enfrentar

estas complicaciones.

Ahora bien, este tipo de pandemias, tardan demasiado tiempo para poder que las
autoridades sanitarias o de salud puedan emitir recomendaciones a la sociedad
en general, a las empresas o a los trabajadores medidas que les permitan seguir
laborando para no perder empleos o negocios, ante el paro de labores o la

inactividad que causan estas epidemias.

Lo anterior ante la complejidad y las caracteristicas evolutivas que va presentando
la pandemia, ya que en algunos casos muestra un comportamiento distinto, siendo

mas mortales para algunos tipos de agentes que para otros.

Es importante sefalar que cualquier autoridad debe actuar con responsabilidad y
prontitud ante cualquier tipo de contingencia como la que estamos enfrentando
actualmente con el COVID-19 de forma rapida y expedita, esto para poder tomar
medidas de prevencidn que eviten pérdidas econdmicas que resulten irreparables

para las pequefas, medianas y grandes empresas.

En este orden de ideas, resulta imprescindible mencionar que nuestro pais ante
las diversas problematicas econémicas mundiales para el afio 2020, venia
observando una desaceleracion de su crecimiento econdmico, generando
menores expectativas de desarrollo que las que se tenian previstas, generando
asi percepciones negativas de progreso al igual que incertidumbre en los

ciudadanos.

Tan sélo en el mes de marzo pasado, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) observaba que nuestro pais en cuanto en la
aplicacién de medidas de confinamiento completo por el COVID 19 tendria un

mayor impacto econdédmico, con una caida de casi el 30% de las actividades segun
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sus estimaciones que pese a ello insiste en que la prioridad es ralentizar la

epidemia.

Cabe destacar que en el caso concreto de nuestra entidad se encuentra dentro de
los tres Estados mas importantes del pais, con cerca de 213 corporaciones
industriales y comerciales, considerada por algunos como la capital industrial de

México.

Entre las principales actividades productivas que tiene nuestra entidad destaca: el
comercio, la construccion, la manufactura, la fabricacion de maquinaria y equipo,
el transporte, las comunicaciones y los servicios inmobiliarios y de alquiler de

bienes muebles e intangibles.

Ante esto resulta de vital importancia que, como Poder Legislativo, generemos las
herramientas juridicas concretas que permitan a las autoridades actuar de manera
inmediata ante cualquier tipo de crisis, y que eviten pérdidas humanas y

econdémicas para nuestra entidad.

Hoy el mundo, México y Nuevo Ledn enfrentan un serio problema de salud, una
pandemia provocada por el Covid-19, una enfermedad que ya ha cobrado mas de
200 mil muertes en el mundo y mas de 1000 en nuestro pais. Pero los dafios
colaterales son extremos también en lo econdémico, es por ello que se debe
instrumentar de manera inmediata ante cualquier problematica de este tipo
programas emergentes de inversion publica, apoyo crediticio para quienes estan

perdiendo sus empresas y empleos, ademas apoyos fiscales, entre otros.

Por ello resulta imprescindible que se presente una iniciativa como la que nos
ocupa que tenga como objetivo facultar al Ejecutivo del Estado, en el sentido de
que este pueda hacer una declaratoria de emergencia econémica que permita

implementar acciones en al ambito fiscal, empresarial, financiero y social.
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Con la aprobacién de esta iniciativa de ley se busca que el impacto econémico
que resulte de cualquier contingencia no repercuta en las familias nuevoleonesas

y en el sector productivo de nuestra entidad, y asi no perjudicar la actividad

econdmica de nuestro Estado.

Como eje central para la atencion de una contingencia se crea el Consejo Estatal
de Emergencia Econémica como un érgano interinstitucional eventual y temporal
de la Administraciéon Publica Estatal con funciones de asesoria, consulta, opinién
y decisidén, en materia econémica y laboral, cuya labor sera fundamental para las
acciones que se presenten en la emergencia, con una participacion del sector

publico y privado.

Otra gran ventaja que aportara esta propuesta es que permitira tener una
coordinacion entre los tres niveles de gobierno, ademas del sector privado y social

para hacer frente a una emergencia econémica.

Esta iniciativa reconocera la toma de decisiones sélo bajo una contingencia como
la que vivimos actualmente, estrictamente de manera eventual y temporal, asi
como la utilizacién de recursos que permitan rescatar la economia de nuestra
entidad.

La salud y el desarrollo econémico de México y Nuevo Leon esta en riesgo, por
ello es urgente instrumentar acciones emergentes que se plasmen en ley para que
el Estado y todo el pais recuperen su productividad econémica, pero sobre todo

recupere la salud de los mexicanos y los nuevoleoneses.

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que presentamos

ante esta Soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO

Articulo Primero: Se reforma por modificacion la fraccién XVII al articulo 85 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn para quedar

como sigue:
Articulo 85.- Al Ejecutivo Corresponde:
laXVl.- ...

XVII.- Proteger la economia de las personas, asi como la continuidad de la
productividad laboral en todo el Estado;

XVl a XXVIil.- ...

Articulo Segundo: Se expide la Ley de Emergencia Econémica, reglamentaria de
la fraccion XVII del articulo 85 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

LEY DE EMERGENCIA ECONOMICA, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION
XVII DEL ARTICULO 85 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés general, y tiene como
objeto reglamentar la facultad que al Ejecutivo del Estado le confiere el Articulo 85
fraccion XVII de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, la cual en su ejecucion debera estar en total apego a los derechos humanos

reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 2.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del
Estado, por conducto de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y Municipal, de conformidad con su respectivo ambito de

atribuciones.

Articulo 3.- La Declaratoria de Emergencia Econémica se promulgara cuando el
Ejecutivo Estatal determine la existencia de hechos o acontecimientos presentes
o futuros inminentes de fuerza mayor que por su naturaleza pongan en riesgo la

actividad econémica y laboral en el Estado.

La Declaratoria podra ser solicitada por la mayoria simple de los integrantes del
Poder Legislativo estatal o por al menos 3-tres alcaldes de la zona metropolitana
de Monterrey o 5 del area conurbada.

Articulo 4.- Para los efectos de ésta Ley se entendera por:

| Acciones inmediatas: Conjunto de medidas y acciones econdmicas,

juridicas, sociales, comerciales, de capacitacion o tecnoldgicas tomadas por
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el Ejecutivo Estatal encaminadas a contener los efectos de la emergencia
econémica;

Il.  Actividades Esenciales: Todas aquellas actividades cuya suspension
pueda tener efectos irreversibles para su continuacién tales como industria
de alimentos y bebidas, distribucién y venta de energeéticos, gasolineras y
gas, transporte de pasajeros y de carga, telecomunicaciones, vivienda,
industria de la construccion, del acero, del vidrio, del plastico, quimica y
automotriz;

. Consejo: Consejo Estatal de Emergencia Econdmica;

IV. Declaratoria: Declaracion de emergencia econbémica emitida por el
Gobernador del Estado en un plazo de 48 horas:

V. Emergencia econémica: Situacién eventual o transitoria que por la
naturaleza de la misma pone en riesgo la actividad econémica y laboral del
Estado derivado de manera enunciativa mas no limitativa, de catastrofes
naturales, situaciones de seguridad, contingencias sanitarias, paros y
huelgas;

VL. Fondo: Fondo de Emergencia Econémica:

VIl.  Incentivos: Es el estimulo directo o indirecto gque otorgan las autoridades
competentes a una persona fisica o moral, con el objeto de facilitar la
actividad econémica a fin de mantener los empleos en el Estado de Nuevo
Ledn;

VIil.  Ley: Ley de Emergencia Econdémica: y

IX.  Simplicacion Regulatoria de Emergencia: la medida eventual o transitoria
mediante la cual todas las dependencias solicitaran unicamente
documentacion basica comprobatoria de la propiedad del bien mueble o
inmueble objeto de la autorizacién para el otorgamiento de permisos o
autorizaciones dentro de lineamientos bajo la modalidad de permiso a la

confianza para diversas actividades que permitan impulsar la reactivacion
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econdémica. En el entendido de que una vez decretado el fin de la
emergencia econémica deberan allegar la documentacién complementaria
que se requiera y en caso de incumplimiento se haran acreedores a las

sanciones correspondientes.

Articulo 5. La Declaratoria debera incluir al menos lo siguiente:

I.  Lajustificacion de la declaracién;
li.  Ambito territorial de aplicacion;
Il La duracién de la declaratoria misma que de requerirse podra ser ampliada;
IV.  Las acciones inmediatas para hacer frente a la emergencia;
V. Las actividades econdémicas que seran consideren como esenciales,
sefalandose la importancia local y nacional de su continuidad y la cantidad
de empleos directos que genera; y
VL. Los horarios de apertura, restricciones de desplazamiento, reglas de acceso
y operacion de negocios de las actividades no esenciales.

Articulo 6. Si emitida la Declaratoria algliin sector econémico considera que su
actividad es esencial y no se encuentra considerada en la misma, podra presentar
ante la dependencia de economia y trabajo que corresponda peticién fundada y
motivada para que su actividad sea incluida en la Declaratoria, debiendo la
autoridad responder en 24 horas la procedencia o no de la solicitud, de no hacerlo,

se considerara como afirmativa ficta.

Articulo 7. El Poder Ejecutivo del Estado podra celebrar de manera temporal
acuerdos y formalizar convenios de coordinacion y/o colaboracion con autoridades

federales, estatales y municipales, asi como con el sector privado y social,
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fideicomisos y/o organizaciones no gubernamentales para hacer frente a la

emergencia econdémica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y EL CONSEJO ESTATAL
DE EMERGENCIA ECONOMICA

Articulo 8.- Se crea el Consejo Estatal de Emergencia Econémica como un
érgano interinstitucional eventual y temporal de la Administracion Publica Estatal
con funciones de asesoria, consulta, opinién y decisién, en materia econémica y

laboral.

Articulo 9. El Consejo estara conformado de la siguiente manera:

| Por un Presidente, que sera el Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
Il Por un Secretario Técnico, que sera el Secretario de Economia y Trabajo;

lll.  Por el Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado:

IV. Por un funcionario representante de la dependencia y/o entidad de la
Administraciéon Publica Estatal relacionado con la materia motivo de la
Emergencia;

V. Los Alcaldes de los Municipios que se encuentren dentro del ambito
territorial de aplicacién de la Declaratoria;

VI. Un representante de la Camara de la Industria de Transformacion de Nuevo
Ledn (CAINTRA);

VII.  Un representante de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién
(CMIC);
VIIl.  Un representante de la Camara Nacional del Comercio en Pequefos

Servicios y Turismo de Monterrey (CANACOPE);

IX.  Un representante de la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y
Promocion de la Vivienda, Delegacion Nuevo Leon (CANADEVI);

X.  Un representante de la Confederacion Nacional de la Republica Mexicana
(COPARMEX);

Xl. Un representante de la Camara Nacional de Autotransporte de Carga
(CANACAR); y
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XII.

X1,

XIV.

XV.

Un representante de la Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y
Alimentos Condimentados (CANIRAC);

Un representante de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo
de Monterrey (CANACO);

Dos representantes del sector académico especialistas en economia y
finanzas;

Dos representantes pertenecientes a Organizaciones de la Sociedad Civil,
mismos que seran convocados de acuerdo a la materia motivo de la
emergencia.

Por cada integrante del Consejo debera haber un suplente, mismo que debera ser
designado por escrito por el representante titular.

Los cargos en el Consejo Estatal de Emergencia Econémica seran de caracter
honorifico y los integrantes sefialados en las fracciones de la VI a XV no seran
considerados como Servidores Publicos, por tanto, no son sujetos a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del estado de Nuevo Ledn.

Articulo 10.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

VL.

Analizar, acordar y aprobar las medidas econémicas propuestas por el
Ejecutivo del Estado necesarias para mantener la actividad econémica en
el Estado, sobre todo en aquellas actividades que el Consejo considere
esenciales y estratégicas;

Establecer los parametros minimos mediante los cuales los sectores
pertenecientes a actividades no esenciales puedan seguir operando;
Realizar recomendaciones a los municipios del Estado, sobre las acciones
a tomar respecto a la Declaratoria;

Fungir como un érgano de vinculacién entre el sector publico y el sector
privado;

Emitir opiniones para el otorgamiento de los incentivos previstos en esta
Ley;y

Realizar observaciones y sugerencias al destino de los recursos del
Fideicomiso.

El Consejo Estatal de Emergencia Econémica podra crear las comisiones de

trabajo que asi determine pertinentes con la finalidad de analizar temas

especificos.

10
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Los acuerdo generados por el Consejo Estatal de Emergencia Econémica deberan

ser aprobados por mayoria simple y en caso de empate el Presidente tendra voto
de calidad.

Articulo 11.- Emitida la Declaratoria el Ejecutivo del Estado debera reunir dentro
de un plazo de 24 horas al Consejo a fin de determinar las lineas de accidn

especificas para cada sector econémico en el Estado.

Para que le Consejo sesione debera estar presente el Presidente, el Secretario
Teécnico, el Secretario de Finanzas y Tesoreria General del Estado y las dos

terceras partes del resto de los Consejeros integrantes.

Articulo 12.- El Consejo debera estar en sesién permanente durante la vigencia

de la Emergencia Econémica.

CAPITULO TERCERO
DE LOS INCENTIVOS

Articulo 13.- EI Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado considerando la opinion del Consejo Estatal de

Emergencia Econémica debera otorgar los siguientes incentivos:

a) Incentivos fiscales, tales como subsidio al ISN y pago en derechos estatales
Yy municipales;

b) Incentivos econdmicos, tales como el reembolso de transferencia de
recursos monetarios por capacitacion de trabajadores, aportaciones
econémicas de hasta el 100% de contratos de arrendamiento y pagos

parciales de créditos flexibles para el pago de sueldos;

11
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c) Incentivos no econémicos, tales como asesoria para la puesta en marcha
de la operacion, gestién de tramites federales y estatales, apoyo en la

gestion de financiamiento publico/privado, vinculacion con inversionistas,

simplificacion regulatoria de emergencia y capacitacion de trabajadores.

Los incentivos previstos en los incisos anteriores solo podran ser otorgados
durante el periodo que sea declarada la Emergencia Econémica y en los
porcentajes que asi determine el Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de

Finanzas y Tesoreria General del Estado.

La persona fisica o moral que se encuentre gozando de cualquiera de los
incentivos sefialados en los incisos a) y b), no podra invocar ningun otro decreto

para extender el mismo beneficio.

Articulo 14.- Los Municipios en el ambito de sus capacidades presupuestales
podran otorgar subsidios y/o condonaciones en el pago de derechos municipales

a las personas fisicas o morales que asi lo soliciten.

Los subsidios y/o condonaciones sefialados en el parrafo anterior tendran vigencia
unicamente durante el periodo que sea declarada la Emergencia Econémica.

De igual forma deberan aplicar la Simplificacion Regulatoria de Emergencia en los

tramites que sean de su competencia.

Articulo 15.- Para el otorgamiento de incentivos, el Poder Ejecutivo del Estado
constituira un Fondo con reglas de operacion que permita aminorar los estragos

de la contingencia.

El Fondo se integrara al menos por el 1-uno por ciento del total del Presupuesto
estatal y se incrementara en un tanto mas si es que durante el ejercicio fiscal en

curso no hay sido utilizado.

12
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Asimismo, podra complementarse con aportaciones adicionales provenientes del

gobierno federal, estatal, municipal, organismos descentralizados, de la iniciativa

privada y/o cualquier otro recurso que sea licito.

Articulo 16.- El Ejecutivo estatal debera durante la Declaratoria y posterior a ella,
eficientizar y facilitar los tramites gubernamentales necesarios para la continuidad
de las empresas existentes, por lo que las dependencias gubernamentales
responsables de tramites y servicios para la operacion laboral, no podran ser
cerradas y estableceran lineas de atencion y habilitar sistemas tecnolégicos para
el tramite en linea. Las Notarias seran de las dependencias que deberan

permanecer abiertas.

Articulo 17.- El Ejecutivo estatal a través de la Secretaria de Educacion vigilara
que las acciones de la Declaratoria en materia educativa se acaten por

instituciones publicas y privadas.

Articulo 18.- Cuando la Declaratoria implique suspensién de labores, se estara a

lo dispuesto a la Ley Federal del Trabajo.

CAPITULO CUARTO
DE LAS SANCIONES

Articulo 19.- Las infracciones a lo previsto en esta Ley por parte de servidores

publicos se sancionara conforme a lo establecidos en la Ley de Responsabilidades

13
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Administrativas, legislacion en la materia aplicable y/o en su caso conforme al

Cédigo Penal vigente en la entidad.

Articulo 20.- Se faculta a la Secretaria responsable de la economia y del trabajo
en el Estado para que vigile a las empresas de competencia estatal que no acaten
las recomendaciones de la Declaratoria, a través de apercibimientos para cumplir
con las disposiciones y en Ultima instancia, a sancionar conforme a lo sefialado en

la Declaratoria.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO: El Ejecutivo del Estado en su Ley de Egresos para el ejercicio fiscal
2021 debera incluir el Fondo sefalado en el articulo 15 de la presente ley.

14
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ARQ. JOSEFRANCISCO GUAJARDO VALDEZ, ARCO SALAZAR PENUNURI
PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE LA PEESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION LA INDUSTRIA DE DESARROLLO Y
CMIC PROMOCION DE VIVIEN
CANADEVI, DELEGAZION

EVO LEON

ARQ. JOSE JUAN SALDIVAR ANDRADE Lic. HORACIO MARTINEZ VILLEGAS
PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO PARA
COMERCIO EN PEQUENOS SERVICIOS Y LA PROTECCION AMBIENTAL EN NL, IPA

TURISMO DE MONTERREY CAINTRA

LiC. VERONICA/RODRIGUEZ ARREDONDO LiC. ALFREDO GONZALEZ VILLEGAS
DIRECTORA GENERAL DIRECTOR REGIONAL NORESTE
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA CAMARA NACIONAL DEL TRANSPORTE DE
RESTAURANTERA Y ALIMENTOS CARGA, CANACAR

CONDIMENTADOS, CANIRAC

Hoja 15 de firmas de iniciativa de Ley de Emergencia Econdmica, Mayo 5 de 2020
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Hoja 16 de firmas de iniciativa de Ley de Emergencia Econémica, Mayo 5 de 2020.
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OFICIALIA MAYOR

Oficio NOm. OM 1114/l

C. Dip. Jorge de Leén Ferndndez
Presidente de la Comisiéon de Puntos Constitucionales
Presente.-

Por medio del presente, me permito informarle que en Sesidn Extraordin
celebrada el dia § de mayo del presente afo, el C. Presidente del H. Congreso
Estado, turné a la Comision que Usted preside, el escrito presentado por el C.
Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez, Coordinador del Grupo Legislativo
Partido Revolucionario Institucional de la LXXV Legislatura, mediante el cual prese
iniciativa de reforma a la fraccién XVl del Articulo 85 de la Constitucion Politico
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y la expedicidn de la Ley Emerge
Econbémica, reglamentaria de la fraccién XVII del Articulo 85 de la Constitu
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el nun
de Expediente 13477/LXXV.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 5 de mgy0 de

DE NUEVO LEON

~.

R

T

Anexc
o

-

PR

XXV

aria
del
Dip.
del
enta
del
ncia
cién .
nero




*2020, Aito de Leona Vicario, Benemérita Madre de [a Patria y Carmen Serddn, Heroina de [a Revolucidn Mexicana”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 2202/LXXV
Expediente NUm. 13477/LXXV

C. Dip. Francisco Reynaldo Cienfuegos
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXV Legislatura
Presente.-

Con relacidn a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma alla
fraccion XVII del Articulo 85.de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn y la expedicion de la Ley Emergencia Econdmica, reglamentaria de|la
fraccion XVII del Articulo 85 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos 24
fraccién lll y 39 fraccién 1l del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales, la cual es
presidida por el C. Dip. Jorge de Leén Ferndndez” '

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 5 de ma

/
C.P. PABLO RODRIGUEZ AVARRIA
OFICIAL MAYOR/DEL H. CON 7 ESO DEL ESTADO
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