Ano: 2018 Expediente: 12270/LXXV

PROMOVENTE: C. DIP. ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE
LA LXXV LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 12 de noviembre del 2018

V'l
Ve

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién y Anticorrupcion

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria

Oficial Mayor



morena

S LCONG
La esperanza de México ORI AT A ML ESTADO
ANy

Dip. Marco Antonio Gonzalez Valdez
Presidente del H. Congreso del estado de Nuevo Leon
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Presente.-

Quien suscribe, en uso de la atribuciones que confieren los articulos 68 y 69
de la Constitucion Politica del estado libre y soberano de Nuevo Ledn y sus
correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del estado de Nuevo Ledn, acudimos a presentar iniciativa de
reforma a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el estado de Nuevo
Ledn, en materia de paridad de género en los 6rganos de este Sistema. Lo

anterior, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A.- JUSTIFICACION TEORICA DE LA
INICIATIVA.-
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Para el Grupo Legislativo del Partido Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA), es fundamental el apoyo al combate a la corrupcién y a los
temas de género. En la Agenda Legislativa de MORENA para esta

Septuagésima Quinta Legislatura, entre otros temas, se aborda le necesidad
de incorporar una cuota de género paritaria en la integracion del Comité de
Seleccion y el Comité de Participacion Ciudadana, ambos del Sistema

Estatal Anticorrupcién (en lo sucesivo, “SEA”).

La paridad de género es importante, en virtud de que, en general, en los
puestos publicos se necesita paridad para contribuir a la lucha por la
igualdad y a fomentar la participacién y representacion de las mujeres en la
vida publica; y el andamiaje juridico e institucional del combate a la
corrupcion es de especial relevancia en la coyuntura politica actual, por lo

que debe adoptarse la inclusiéon desde las instituciones.

Asi, debe precisarse por qué contribuyen las cuotas de género a la igualdad
de género y, por ende, a la participacion y representacion de las mujeres en

la vida publica.

Para responder este cuestionamiento, es necesario primero conceptualizar

tanto la discriminacién como las cuotas de género.
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La discriminaciéon es una practica que consiste en dar un trato desigual y
perjudicial a una persona o grupo de personas que comparten ciertas
caracteristicas entre si, motivado por cuestiones de raza, color de piel,
origen étnico, identidad de género, expresion de género, condicion de
discapacidad, edad, orientacién sexual, estado civil, condicion de salud,
nacionalidad, religién, situacion migratoria o, como dice nuestra Constitucion
Politica Federal: “cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.”! Asi, la discriminacién provoca y perpettia la desigualdad.

Existen varias maneras de combatir la desigualdad desde el gobierno. A
grandes rasgos, podrian clasificarse en dos grupos distintos: las medidas
formales y las sustantivas. En las formales entran las normas
constitucionales y legales que se incorporan en el sistema juridico; en las

sustantivas entran las politicas publicas?, entre otras.

! Articulo 1°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Segun Aguilar Villanueva (2010), una politica publica es un conjunto de acciones orientadas a resolver
problemas considerados de interés publico, cuya intencionalidad y causalidad estan definidas por la
interlocucion entre gobierno y ciudadania, que han sido decididas por autoridades publicas legitimas y que
han sido ejecutadas por actores gubernamentales. (Aguilar Villanueva, Luis. Politica publica. México,
Escuela de Administracién Piblica del Distrito Federal, 2010.)
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Lo contrario a la desigualdad es, por supuesto, la igualdad. La igualdad entre
las personas consiste en que se reconozca formalmente que todas tienen
los mismos derechos y que en la realidad todas gocen de dichos derechos,
sin discriminacion. La igualdad formal no es mas que la igualdad ante la ley
lato sensu; ésto es, que todas las personas son iguales a los ojos de nuestro
sistema juridico. Sin embargo, la igualdad formal se ve truncada en muchas
ocasiones por cuestiones de hecho, como la discriminacién que sufren las
personas en su vida diaria. De aqui surge el concepto de igualdad real, que
consiste en que verdaderamente las personas gocen, experimenten y

gjerciten en su vida los derechos que formaimente se les han reconocido.
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Imagen: Modalidades de la igualdad.-

Trualdad

L0 eualdnd entre las personss consiste en
gue = reomozea formelmente que todas
tienen los mismos derechos vy que en n
realidad todas gocen de dichos derpchos,
sin discriminscion.

Izealdad formal Igualkdad sustantiva

Es b2 ypuaddad ante of smrema peridico;
&5 trato dgaal en igealdad de
clecansmneias; o8 uBa motess de

Es la igualdad en & reakidad; consiste en
&l efective gode v ejercicle de og
derechos gue estap formalment

conxisiencia; s la ipualdad e reconacidos; e a igualdad aterrizada a

shstracio. situacioney sspectiices,
Teunldad de oportunidades Igualdod en resultados

Congidera gue s personis i tHenen
las rasmias oportunidades, en virtud de
cucstiones qoe de fecte so dan por
reatidades sociales, culiurales,
histdricas ¢ imstinecionzles; se relaciona
con laz medidas anti-discriminaciin,

Ex Is culminacitn logica
de 1a bpoaldad sustantivi

Si se considera que la igualdad de oportunidades busca tumbar los muros
sociales, culturales y politicos que constituyen obstaculos externos a la
igualdad y que “actuan con el objetivo de que las mujeres no alcancen
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ciertos logros en su participacion social’**, es logico que se trate en forma
diferenciada (preferencial) a personas que se encuentran en situaciones de
rezago.

Del concepto de igualdad de oportunidades surge lo que se conoce como
acciones afirmativas o positivas®. Una accion afirmativa es una medida
temporal que se implementa para tratar de igualar materialmente las
diferencias en condiciones politicas, sociales, culturales y econdémicas entre
un grupo vuinerable (las mujeres, en el tema que nos ocupa) y el respectivo
grupo privilegiado (los hombres) que existen debido a la discriminacion
historica, institucional y sistematica que ha sufrido dicho grupo vulnerable.

Es decir, por medio de acciones afirmativas pueden igualarse las

oportunidades para los grupos en desventaja particular respecto de grupos

privilegiados.

3 (Fernéndez Villanueva, Concepcion, Dominguez Bilbao, Roberto, et. al. La igualdad de oportunidades:
los discursos de las mujeres sobre avances, obstaculos y resistencias. Espafia, Icaria Editorial, 2003. p.

4
)

® También se le llama discriminacion positiva en el argot popular, pero se considera incorrecto el uso de
esta terminologia. ya que toda discriminacion implica un trato perjudicial que tiene por objeto menoscabar
derechos; y en el caso de las acciones afirmativas es un trato benigno que tiene por objeto lograr igualdad
real. Por ende, las palabras “discriminacion” y “positiva” son anténimos, para efectos practicos. 5 Una
categoria sospechosa es un criterio de valoracion potencialmente discriminatorio. La mayoria de las
categorias sospechosas se encuentran en el articulo 1° constitucional (v.g.: género, raza, discapacidad,
orientaciéon sexual, etcétera).
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Las acciones positivas toman en consideracion la existencia de categorias
sospechosas®, en este caso la del género; en consecuencia, las acciones
afirmativas ayudan a asegurar la igualdad entre hombres y mujeres en el

poder, permitiendo la participacion y la representacion de estas Uitimas.

Ahora bien, habiendo explicado lo anterior: ; qué son las cuotas de género?

Una cuota de género es la exigencia de un porcentaje obligatorio de mujeres
para la integracion de un determinado organismo (ya sean de Poderes del
Estado u organismos publicos (en cualquier nivel de gobierno), empresas
privadas, asociaciones sin fines de lucro, partidos politicos, etcétera). En
otras palabras, las cuotas de género:

“son una forma de accién positiva cuyo objetivo es garantizar la_efectiva
integracion de mujeres en cargos electivos de decision de los partidos
politicos y del Estado. Es una medida de caracter compulsivo, que obliga
a incorporar mujeres en listas de candidaturas o en listas de resultados
electorales, y transitorio, puesto que supone una vigencia sujeta a la
superacion de los obstaculos que impiden una adecuada representacién
de mujeres en los espacios de poder y representacién politica [...Json
actualmente el mecanismo por excelencia para promover una
participacion equitativa de las mujeres y hombres en las instancias de los
partidos politicos y del Estado, a las cuales se accede por elecciones. La
principal causa de ello es que se ha demostrado efectividad para el
aumento de la participacion femenina en cargos electivos, como no
habian tenido otras maneras de fortalecimiento de la igualdad y equidad
de género como la capacitacion, la militancia politica y las apelaciones a
la buena voluntad o a la conciencia de la igualdad. Su caracter de
mecanismo_obligatorio y transitorio_ha permitido por una parte hacer
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visible la discriminacién de género, ya que generalmente se debe
demostrar esa extendida situacién antes de lograr su aprobacion en las
leyes electorales y estatutos partidarios. Por otra parte, exige que sus
efectos sean evaluados manteniendo de esa manera en la agenda el
tema de la participacion femenina.™

Asi, al igual que con todas las acciones afirmativas, las cuotas de género

son necesariamente femporales , ya que encuentran su justificacién en la

realidad desigual y dejan de tener sentido cuando se ha alcanzado una
igualdad sustantiva. En ese tenor, las cuotas de género pueden ser

paritarias, es decir, del 50%, o no paritarias, o sea, menores al 50%"’.

Como puede observarse de la cita de Barreiro y Soto (2000), las cuotas de
género fueron ideadas para las postulaciones a los cargos de eleccién
popular. Particularmente en México, se han implementado dentro del Poder
Legislativo. Derivado de la reforma constitucional del dia 10 de febrero de
2014 al articulo 41, fraccion |, segundo parrafo, de la Constitucién Politico
de los Estados Unidos Mexicanos, se impuso la obligacién a los partidos

politicos de garantizar paridad de género (cuota del 50%) en las

® (Barreiro, Line y Soto, Clyde. Cuota de género. Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2000. p. 1-5.)

7 En todos los marcos juridicos del mundo en los que se han incorporado cuotas de género no paritarias
, se ha tratado de cuotas de género menores (v.g. del 30%), nunca de cuotas mayores a la paridad.
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candidaturas a senadurias y diputaciones federales y locales. En otros
paises®, se ha extendido la aplicacién de cuotas de género al Poder

Ejecutivo, aunque en México no sea el caso todavia®.

B.- CONCORDANCIA DE LA INICIATIVA
CON LA AGENDA DE MORENA.-

Es de relevancia mencionar que, a nivel federal, las Senadoras de
MORENA, Martha Lucia Micher Camarena y Bertha Alicia Caraveo
Camarena, el pasado dia 16 de octubre del afio en curso, propusieron
reformar diversos articulos de la Constitucion Politica federal para garantizar
la paridad en organismos publicos, sistemas de evaluacién, tribunales
agrarios, en el Banco Central de México, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, entre otros organismos. En su
iniciativa, las Senadoras buscan consolidar los derechos politicos de las
mujeres al reforzar la obligacién de considerar la integracion paritaria de
todos los Poderes de la Unién, planteando la igualdad de condiciones para

acceder, permanecer e integrar las funciones de la administracién publica,

8 1.g.. en Canada, el gabinete del Primer Ministro Justin Trudeau esta integrado de forma paritaria.

En el caso del proximo gabinete del Presidente Electo Andrés Manuel Lopez Obrador, se contara por
primera vez con un gabinete paritario.
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asi como privilegiar una mayor presencia de mujeres con el propésito de

revertir la desigualdad histérica.

Asi, es evidente que la Agenda de MORENA a nivel nacional es coincidente
con la Agenda Legislativa de MORENA para esta

Septuagésima Quinta Legislatura, en lo relativo a la paridad de género.

C.- INTEGRACION ACTUAL DE LOS
COMITES EN CUESTION.-

En el caso que nos ocupa en la presente iniciativa, es decir, en cuanto a la
integracioén paritaria del Comité de Seleccion y el Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, cabe precisarse primero
quiénes integran actualmente dichos Comités:

Comité de Seleccién
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En fecha 01 de septiembre de 2017, el Pleno del Congreso local, emiti6 y
aprob¢ la Convocatoria para integrar el Comité de Seleccién sefialado en
la Constitucion Local y en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para
el estado de Nuevo Leén, dando inicio y apertura a la inscripcién de los
interesados a integrar el precitado Comité, cuiminando dicha convocatoria
con el Acuerdo niimero 858 expedido por el Congreso del Estado, de fecha
24 de noviembre del 2017 y publicado en el Peridédico Oficial del Estado
en fecha 6 de diciembre del 2017, quedando designadas las siguientes
personas; Marcela Chavarria y Chavarria, Salvadora Pefia Warden,
Joaquin Ramirez de la Cerda, Maria Genoveva Saldafia Leal, Pedro
Ruben Torres Estrada, Gustavo Gonzalez Fuentes, Jesus Viejo Gonzalez,
Gabriel Augusto Reyes Garcia y Luis Gerardo Trevifio Garcia (es decir,
seis hombres y tres mujeres).

Sin embargo, en fecha 26 de enero del afio en curso, Pedro Rubén Torres
Estrada renuncié y dejé de asistir a las sesiones del Comité de Seleccion.
Lo mismo sucedi6 en las fechas 01 y 02 de octubre del presente arfo, en
las cuales renunciaron Marcela Chavarria y Chavarria, Joaquin Ramirez
de la Cerda y Jesus Viejo Gonzalez.

En virtud de lo anterior, actualmente el Comité de Seleccién esta integrado
unicamente por tres hombres y dos mujeres, siendo cinco personas de
nueve (o sea, actualmente el Comité opera con el 55% de su integracion
necesaria).

Comité de Participacién Ciudadana

En el caso del Comité de Participacion Ciudadana, el dia 30 de agosto de
2018, el Comité de Seleccion aprobé el dictamen con su integracién de la
siguiente forma: Juan Carlos Gastélum, Norma Juarez, Diego Tamez,
Mauricio Morales y Guadalupe Rivas, siendo esta Ultima la Presidenta del
Comité.
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En virtud de lo anterior, actualmente el Comité de Participacién Ciudadana
esta integrado por tres hombres y dos mujeres, siendo cinco personas en
total (o sea, actualmente el Comité opera con el 100% de su integracién
necesaria).

En cuanto al MARCO JURIDICO VIGENTE relativo a la integracion de los
Comités en cuestion, caben citarse las disposiciones constitucionales vy
legales que regulan ésto:

Comité de Seleccion

En lo relativo a la integracion del Comité de Seleccién, la Constitucion
Politica del estado libre y soberano de Nuevo Leén dispone lo siguiente:
“ARTICULO 109.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre {(...)
Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases
minimas:
lL.all({.)

Ill. EI Comité de Seleccién del Sistema sera designado por el Congreso
del Estado y estara integrado por nueve ciudadanos con el objeto de

realizar una amplia consulta publica estatal dirigida a toda la sociedad en
general para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el
cargo de integrante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
ademas de las otras atribuciones determinadas en esta Constitucion yla
ley.

La forma de la designacién del Comité de Seleccién quedars
determinada en esta Constitucién y la ley, debiéndose hacer una

convocatoria en la cual se presenten propuestas de candidatos por un
grupo amplio de instituciones y organizaciones de reconocido prestigio,
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incluyendo instituciones de educacion superior e investigacion;
organizaciones de la sociedad civil que participen en fiscalizacién,
rendicién de cuentas y combate a la corrupcién y agrupaciones
profesionales. Dichos candidatos deberan presentar los documentos
que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria la cual debera
incluir como_requisito que los aspirantes tengan experiencia o
conocimiento en materia de fiscalizaciéon, de rendicién de cuentas o
combate a la corrupcién o en otras que se consideren relevantes;

.)

A su vez, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Nuevo Ledén norma
lo siguiente:

“‘Articulo 15. EI Comité de Seleccion serd designado por el Pleno del
Congreso del Estado y sera inteqrado por nueve ciudadanos. E/
cargo de miembro del Comité de Seleccién sera honorario, quienes
funjan como miembros no podran ser designados como integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana por un periodo de seis afios contados
a partir del término de su encargo en él.

Articulo 16.- Los integrantes del Comité de Seleccién seran nombrados
conforme al siguiente procedimiento:

El Pleno del Congreso del Estado emitirdé una convocatoria para
constituir un Comité de Seleccidn, por un periodo de tres afios, el cual
estara integrado por nueve ciudadanos nuevoleonés, de la siguiente
manera:

I. Convocara a instituciones de educacion superior y de investigacién en el
Estado, para proponer candidatos que integren el Comité de Seleccién,
para lo cual deberan enviar los documentos que acrediten el peffil
solicitado en la Constitucién del Estado, esta Ley y la convocatoria, en un
plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a cinco miembros
basandose en los elementos decisorios que se hayan plasmado en la
convocatoria y al procedimiento establecido en la Ley, tomandose en
cuenta entre otros requisitos que se hayan destacado por su contribucién
en materia de fiscalizacién, de rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion;
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Il. Convocaré a organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas
y agrupaciones profesionales en el Estado especializadas en materia de
fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcién, para
seleccionar a cuatro miembros, en los mismos términos del inciso
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~ anterior;

lll. La Comision Anticorrupcion del Congreso del Estado sera la encargada
de llevar a cabo el anélisis de los candidatos, el desahogo de las entrevistas,
y evaluacién de los perfiles, con el fin de que de manera fundada y motivada
elijan nueve propuestas de hasta tres candidatos cada una que cumplan
con los requisitos constitucionales, legales y contenidos en la convocatoria;
hecho lo anterior, remitira la lista de las propuestas a la Oficialia Mayor del
Congreso del Estado, a fin de que se publique en el portal de internet del
Poder Legislativo, por lo menos dos dias antes de ser remitidas al Pleno del
Congreso del Estado; Para el cumplimiento de lo anterior, (...)

Articulo 17.- Son facultades del Comité de Seleccion:

I. Elaborar una convocatoria, con el objeto de realizar una_amplia
consulta puablica estatal dirigida a la sociedad en general para que
presente sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo de
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, asi como disefiar
los mecanismos de evaluacion y analisis de perfiles y definir de manera
fundada y motivada quienes integraran la lista de los candidatos que
cumplan con los requisitos constitucionales y legales a ocupar los cargos
de Integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana; y (...)

Articulo 18. Para ser designado integrante del Comité de Seleccién {(...)

Una vez conformado el Comité de Seleccion este se reunira en Pleno y
elegira por mayoria simple a su Presidente y Secretario, sesionaré al
menos cada seis meses, teniendo la oportunidad de convocar de manera
extraordinaria las veces que sea necesario, siempre y cuando asi lo
requiera y apruebe la mayoria de sus integrantes. {(...)"

Comité de Participacién Ciudadana
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En lo relativo a la integraciéon del Comité de Participacién Ciudadana, la
Constitucién Politica del estado libre y soberano de Nuevo Leén dispone
lo siguiente:

“ARTICULO 109.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de
coordinacién enire (...)
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Para el cumplimiento de su objeto se sujetaré a las siguientes bases
minimas:

l.{(..)

/1. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema sera designado
por el Comité de Seleccién del Sistema y estara integrado por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion. La
forma para su designacion y sus atribuciones quedaran
determinadas en la ley. Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana duraran cinco afios en sus cargos y solo podran ser
removidos por las causas graves que prevea la ley de la materia;

(.)"

A su vez, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Nuevo Le6n norma
lo siguiente:

“‘Articulo 20. EI Comité de Participacion Ciudadana estara inteqrado por
cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por
su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate
a la corrupcion. Sus integrantes deberan reunir los mismos requisitos que
esta Ley establece para ser nombrado Secretario Técnico.

Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana no podran ocupar,
durante el tiempo de su gestién, un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, en los gobiernos federal, local o municipal, ni
cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que
prestaran al Comité de Participacién Ciudadana y a la Comision
Ejecutiva.

Articulo 21. La renovacién de los inteqrantes del Comité de Participacién
Ciudadana se llevara acabo de manera anual por el Comité de
Seleccién, debiendo respetar las mismas formalidades y requisitos que
esta Ley prevé, y seran designados por un periodo de cinco afios.
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Articulo 24. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana seran
nombrados conforme al siguiente procedimiento:

I. EI Comité de seleccion debera emitir una convocatoria, con el objeto
de realizar una amplia consulta publica estatal dirigida a toda la sociedad
en general, para que presenten sus postulaciones de
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