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Octubre 23, 2018
Monterrey, N.L.

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos
20 fraccion XX de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de
Nuevo Leon y 44 fraccion XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General
de Gobierno, me permito presentar a esa H. Soberania, el documento suscrito por
el C. Gobernador Constitucional del Estado, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderén, que contiene la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Movilidad del Estado de Nuevo Leén y se reforman la Ley
Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leén y la Ley

que crea el Instituto de Control Vehicular de Nuevo Leén.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente, ]
EL C. SUBSECRETAR|O DE ASUNTOS JURIDICOS
Y ATENCION GIUDADANA DE LA
SECRETARIA G RAL DE GOBIERNO

LIC. HOMERO ANTONIOXCANTU OCHOA
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C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

C. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén; en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 68, 69, 81,
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 1, 2, 3, 4, 18
fracciones II, Il 'y XIlI, 20, 21, 32 y demas relativos de la Ley Organica de la Administracion
Publica para el Estado de Nuevo Ledn; me permito comparecer ante esa H. Soberania Popular
para el efecto de someter a su consideracion la presente Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Movilidad del Estado de Nuevo Leén y se reforman la Ley
Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leodn y la Ley que crea el

Instituto de Control Vehicular de Nuevo Leodn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La gran distancia entre el origen y el destino de un viaje, ocasionado por el crecimiento disperso
del area metropolitana de Monterrey, la falta de infraestructura y promocién de los medios no
motorizados, redes peatonales, ciclovias, entre otros, asi como la escasez de servicios de
transporte publico rapido, comodo, eficiente y accesible, han tenido como resultado que en los
ultimos diez afios quienes habitan en Nuevo Leoén prefieran transportarse en auto particular,
generando saturacién en las vialidades, mayores tiempos de traslado y contaminacién
atmosférica. Existe un rezago importante en las inversiones en materia de transporte publico,

tanto en la conservacién de la infraestructura actual como en el crecimiento de la oferta. No se
1
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han realizado inversiones orientadas de manera prioritaria hacia los sistemas troncales (Metro y
Ecovia) y hacia los medios no motorizados. El transito de mercancias nacionales hacia el
mercado norteamericano genera un intenso movimiento de transporte de carga, tanto ferroviario
como camionero, que utiliza las vialidades en areas urbanas solamente como paso,
congestionando la circulacion local. Por otro lado, la distribucién de bienes y servicios dentro de
las zonas urbanas no se encuentra regulada con una visién metropolitana ni una logistica

optima.’

En ese sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, en su Capitulo “Desarrollo Sustentable”,
tema “Movilidad y Transporte”’, determina que el Estado debe impulsar el ordenamiento del
transporte de personas, bienes y servicios para racionalizar su circulacién en la red carretera y
urbana, sin olvidar en ningun momento la reduccion del impacto al ambiente. Ademas, establece
como estrategia y lineas de accion el promover la creaciéon de un marco legal moderno y eficiente
en materia de movilidad en el Estado, redisefiando la normatividad, regulacién y operacién del
sistema de movilidad actual, promoviendo los cambios legales necesarios, asi como contar con

una entidad gubernamental que norme, regule, opere y administre eficientemente el transporte.

Hoy en dia la Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo Leon
vigente, comprende parcialmente las disposiciones relativas a las facultades que corresponde a
la Agencia para la Racionalizacion y Modernizacién del Sistema de Transporte Publico de Nuevo
Ledn, para regular la movilidad de pasajeros y el transporte de carga en el Estado, lo anterior con
motivo de las distintas normativas en que se encuentra previsto lo relacionado al sistema de

transporte.

Es por ello, que la presente iniciativa propone recoger en la nueva Ley las disposiciones hoy

dispersas, conformando un catalogo completo de las facultades del Instituto Estatal del

! Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, 2016.
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Transporte de Nuevo Leédn, a fin de facilitar su conocimiento y observancia, asi como establecer
las bases para planear, regular y ordenar la movilidad de las personas y bienes, con pleno
respeto a la jerarquia de movilidad, para garantizar el traslado seguro de las personas y los

bienes a través de las vias publicas del Estado.

En congruencia con la norma constitucional, en beneficio de la seguridad juridica, se propone
que en la Ley se sefiale claramente que las disposiciones solo pueden tener por motivo
garantizar la movilidad de las personas y los bienes a través de las vias publicas del Estado y la

proteccion de los intereses publicos.

Con el fin de procurar la adecuada ejecucion y cumplimiento de la presente iniciativa, y la
coordinacion con otras autoridades, se establecen, en el Capitulo “De las Autoridades
Competentes” las atribuciones en materia de movilidad de diversas dependencias y entidades

estatales.

De igual forma, con el afan de atribuir las facultades en materia de movilidad a un érgano
especializado, se propone la creacion del Instituto Estatal del Transporte de Nuevo Ledn, el cual
mantiene ciertas atribuciones que la Ley vigente otorga a la Agencia para la Racionalizacion y
Modernizacion del Sistema de Transporte Plblico de Nuevo Leén. En ese sentido, el Instituto se

constituird como un érgano descentralizado de la Administracién Publica del Estado.

Destacando dentro de los principios de operacién, privilegiar el uso de la tecnologia de la
informacion, buscando con ello implementar sistemas electrénicos que faciliten los tramites de los
usuarios, sin necesidad de acudir de forma presencial a las oficinas del Instituto, y por tanto,
sumando acciones que fomenten la disminucion de tiempos de traslado de las personas y hacer

mas eficiente la gestion gubernamental.
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Ahora bien, conforme a la propuesta de Ley que se somete a la consideracion de esa Soberania,
el Instituto Estatal del Transporte de Nuevo Leodn (en adelante el Instituto) contara con una Junta
de Gobierno, un Director General, un Consejo Técnico del Transporte y un Consejo Consultivo

Ciudadano.

En ese tenor, es esencial la autonomia de los 6rganos que integran la estructura organica del
Instituto, a través de las disposiciones tendientes a procurar la independencia de criterio de las

personas encargadas de su conduccion.

Por tanto, el maximo 6rgano de gobierno del Instituto sera la Junta de Gobierno la cual estara
integrada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien la presidira, el Secretario General
de Gobierno, el Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado, el Secretario de

Desarrollo Sustentable, el Secretario de Infraestructura y el Director General del Instituto.

La Junta de Gobierno contara entre otras, con la facultad de vigilar la operacién y funcionamiento
del Instituto en todos los ambitos de su actividad y recomendar medidas para mejorar su
funcionamiento, bajo los criterios de transparencia y rendicion de cuentas, conocer de la debida
aplicacion y adecuado aprovechamiento de los recursos del Instituto, aprobar la contratacion de
financiamiento en los términos de la Ley de Administracion Financiera, asi como la enajenacion,
afectacion o imposicion de gravamenes sobre los bienes integrantes del patrimonio del

organismo.

El Instituto contara con un Director General el cual serd designado por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, el cual tendra a su cargo la administracion, representacion legal y el
ejercicio de las funciones del Instituto. Para ello, se establecen determinados requisitos para

quien desempefie dicha funcion, asegurando el correcto funcionamiento de este organismo.
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En lo que toca al Consejo Técnico del Transporte, en la presente iniciativa se propone que sea
un érgano con autonomia técnica y de gestién, con funciones de caracter técnico y especializado,
el cual tiene como objeto asesorar y emitir recomendaciones en materia de movilidad.
Conformado por servidores publicos con el perfil idéneo que garantice contar con personal
debidamente capacitado y con la experiencia idénea requerida en virtud de las funciones del
Consejo Técnico del Transporte. Por ello, se propone que el personal, incluido su Director
Ejecutivo, sea elegido por convocatoria publica, mediante examen de oposicién. Dicho Consejo
ademas, debera solicitar la opinidn de otras autoridades que por su competencia deban conocer

el asunto respectivo.

Por otro lado, a fin de promover la participacion entre las autoridades y los miembros de la
sociedad civil, se crea el Consejo Consultivo Ciudadano, mismo que en la iniciativa se propone
brinde asesoria, opinién, seguimiento y evaluacion de los programas, proyectos y acciones del

Instituto.

En esa tesitura, el Consejo Consultivo Ciudadano estaria integrado por un Presidente Ejecutivo y
un Secretario Técnico, designado y removido por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a
propuesta de sus integrantes, el cual estara conformado por 26 vocales, integrado por:
representantes de los prestadores de servicio del transporte, miembros de la sociedad civil en
representacién de los usuarios del transporte, instituciones de educacion superior, diversas

camaras empresariales y representantes de los sectores vulnerables.

El nimero de miembros del Consejo Consultivo es el adecuado para brindar las suficientes
opiniones y puntos de vista para llevar a cabo el analisis y la toma de decisiones respecto a las
facultades con las que cuenta, entre ellas, el de manifestar su opinidn al Instituto respecto a las
tarifas del servicio publico de pasajeros, con base en los estudios técnicos y financieros

elaborados por el Consejo Técnico del Transporte.
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Por otra parte, con el fin de contar con una unidad especializada que coadyuve con el Instituto en
el andlisis de los incidentes de transito ocurridos en el estado, su naturaleza, frecuencia,
distribucion, causas y consecuencias, para disefiar y, en su caso, proponer a las autoridades
competentes las estrategias, programas y politicas publicas encaminadas a la prevencion de
estos hechos, se propone que el Consejo Consultivo Ciudadano cuente con el Observatorio
Ciudadano de Seguridad Vial. Este Observatorio, previsto actualmente en la Ley que crea el
Instituto de Control Vehicular del Estado de Nuevo Ledn y recientemente instalado, resulta
fundamental trasladarlo a este nuevo organismo descentralizado que concentrara las funciones

de movilidad y transporte.

El Observatorio Ciudadano de Seguridad Vial esta integrado con un Presidente gque pertenezca a
una Organizacién de la Sociedad Civil, un Secretario que sera el Director General del Instituto o
quien este designe, tres representantes ciudadanos de los Observatorios Municipales del area
metropolitana, los cuales seran rotativos cada afio, un representante ciudadano de cada zona:
norte, sur, periférica y citricola del estado, designado por los Alcaldes de la region que
corresponda, el titular de la Secretaria de Salud Estatal o quien este designe, un representante
de la Asociacion de Transporte Publico de Pasajeros de Nuevo Ledn A.C., un representante de la
Cruz Roja Mexicana, un representante de los Hospitales Privados de la localidad, un
representante de la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), el titular de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable o quien éste designe y un representante del Sector

Académico Universitario del Estado, el cual sera rotativo cada afio.

Por otro lado, en la propuesta de Ley se establece que el patrimonio del Instituto estara integrado
por los recursos estatales previstos en las disposiciones presupuestales correspondientes, que
recibira en administracion para la aplicacion en los programas, obras y acciones que le estan
encomendados de acuerdo a su objeto; los muebles, inmuebles y derechos que por cualquier
titulo adquiera, o los que en el futuro aporten o afecten en su favor la Federacion, el Estado, los

Municipios y otras instituciones publicas o privadas o personas fisicas o morales; las
: 6
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transferencias, aportaciones en dinero, bienes, subsidios, estimulos y prestaciones que reciba de
los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, y los que obtenga de las demas instituciones publicas
o privadas o personas fisicas 0 morales nacionales o internacionales; los recursos que obtenga
con motivo de las actividades materia de su objeto y de los servicios que presta; los
rendimientos, frutos, productos y, en general, los aprovechamientos que obtenga por las
operaciones que realice o correspondan por cualquier titulo legal; las aportaciones, donaciones,
legados y demas liberalidades que reciba de personas fisicas y/o morales; los créditos que
obtenga, asi como los bienes y derechos que adquiera legalmente y cualquiera otra percepcion

de la cual el Instituto resulte beneficiario.

Se propone también en el capitulo de la Cultura de la Movilidad, la promocién de los habitos de
movilidad, a fin de mejorar las condiciones en que se realizan los desplazamientos y lograr una
sana convivencia en las calles, prevenir hechos de transito y fomentar el uso racional del

automovil particular.

Lo anterior, a través de programas y acciones, asi como, la promocién ante la Secretaria de
Educacion de la incorporacion a los planes de estudio, de temas de seguridad, educacion vial y

movilidad.

Asimismo, se prevé que la Secretaria de Desarrollo Sustentable implemente los programas y
acciones necesarios en materia de prevencién y control de emisiones contaminantes generados
por fuentes moviles, en los términos de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, a fin de
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, asi como mantener dentro de la norma los niveles de contaminacion atmosférica, que

permitan preservar la calidad del aire y la salud.

El presente proyecto plantea una modificacion de las modalidades del servicio estatal del

transporte que provee la Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo
7
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Ledn vigente, se propone que el servicio estatal del transporte esté integrado por el Sistema
Integrado de Transporte Metropolitano, el Sistema Tradicional de Transporte, el Sistema de
Transporte Individual de Alquiler de Pasajeros, el Sistema de Transporte de Carga y el

Transporte Particular.

El Sistema Integrado de Transporte Metropolitano comprenderia las modalidades de Linea de
Metro, Otras Lineas sobre Rieles, Ruta Troncal, Ruta Alimentadora, Ruta Intersectorial,
Transmetro, otras tecnologias que sean incorporadas y los componentes consistentes en toda la
infraestructura y equipamiento del Sistema Metrorrey, asi como el material rodante, toda la
infraestructura de las Rutas Troncales, incluyendo, en su caso, los carriles exclusivos, estaciones
y terminales, asi como, los autobuses, el sistema de peaje, el sistema de control de operacion y
cualquier otra instalacion que dé soporte a las modalidades del Sistema Integrado de Transporte

Metropolitano.

Por lo que respecta al Sistema Tradicional de Transporte, se integraria por las modalidades de:
transporte publico de pasajeros, transporte regional, transporte de personal, transporte escolar y

transporte turistico.

En ese orden ideas, respecto al Sistema de Transporte Individual de Alquiler de Pasajeros, este
comprenderia las modalidades de Servicio de Taxi y Servicio por Demanda, en lo referente al
Sistema de Transporte de Carga, se integraria por las modalidades de: servicio de carga general,
servicio de carga especial y servicio de grdas y remolques; y en relacion al Transporte Particular

por los vehiculos de uso particular.

Por otra parte, en la iniciativa se propone que las tarifas por la prestacion del servicio publico de
pasajeros seran autorizadas por el Instituto, tomando en consideracion la opinién del Consejo
Consultivo Ciudadano, con base en los estudios técnicos, socioeconémicos, financieros y la

calidad del servicio que elabore el Consejo Técnico del Transporte.
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Adicionalmente, los esquemas tarifarios integrales que impliquen la utilizacion de: boletos
prepagados, multiviajes, multimodales, por distancia recorrida, por zonas, por calidad del servicio,
y otros que se justifiquen, seran sometidos.a la opinién del mismos Consejo Consultivo

Ciudadano.

De igual forma, se establece el procedimiento para solicitar al Instituto la revision del monto de
las tarifas aplicables al servicio de transporte, en la que se expongan las razones y causas que la
motivan, la cual debera ser turnada al Consejo Consultivo Ciudadano y al Consejo Técnico para

su evaluacién y opinion.

En el proyecto se establece que el Director General del Instituto, previa opinién del Consejo
Consultivo y con base en los estudios técnicos, socioeconémicos, financieros y la calidad del
servicio, podra fijar tarifas integradas a diversas modalidades del Servicio Estatal de Transporte,
asi como, tarifas especiales o la gratuidad de las mismas para los sistemas de transporte de

pasajeros.

Segun se advierte de la iniciativa de Ley, el cobro del servicio del transporte debera efectuarse
mediante el Sistema de Peaje, el cual deberd ser mediante medios electrénicos. A fin de
garantizar que la informacion del sistema de pago electrénico sea homogénea y que se permita
la integracion entre los distintos concesionarios o permisionarios, se propone que el Instituto sea

el propietario de las llaves del sistema y mapa de estructura de las tarjetas inteligentes.

Por tanto, los prestadores de servicio deberan utilizar la plataforma tecnolégica destinada a la
implementacién del pago electrénico, con las caracteristicas y funcionalidades que se

establezcan en la norma técnica de movilidad estatal que se emita para tal efecto.
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Ademas, se establece la obligacion a los prestadores del servicio de transporte de colocar en los
vehiculos que les sean autorizados los validadores y dispositivos necesarios para la utilizacion
del sistema de peaje electrénico, asi como la informacion relativa al servicio que prestan.

La infraestructura para la movilidad, sus servicios y los usos de estos espacios en el Estado, se
sujetara a lo previsto en los criterios consistentes en establecer politicas y mecanismos que
eviten actividades que interfieran en la seguridad de los usuarios, especialmente en los sistemas
de transporte publico de via exclusiva o que utilizan carriles preferenciales y promover un disefio

vial que procure un uso equitativo, del espacio publico por parte de todos los usuarios.

El Instituto integrara y operara un Sistema de Informacién y Registro del Transporte, los
concesionarios, permisionarios y operadores, estaran obligados a proporcionar al Instituto la

informacioén necesaria para integrar y mantener actualizado el Sistema.

Ahora bien, cabe sefialar que para la prestacion del servicio de transporte conforme a los
diferentes sistemas que integran el Servicio Estatal de Transporte que operen en el Estado, se

propone, en la presente iniciativa, la obligacion de contar con la concesién o permiso respectivo.

En el proyecto se establece que el Instituto tendra a su cargo la inspeccion y vigilancia del
servicio de transporte e infraestructuras que operen bajo el régimen de concesion o permiso,

estableciendo las formas y plazos del procedimiento administrativo, respetando los principios de

legalidad y seguridad juridica.

Con ese propdsito se establecen disposiciones relativas a la aplicacion de sanciones por la

violacion a los preceptos del proyecto de Ley.

10



GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

Asimismo, se establece que contra las resoluciones mediante las cuales el Instituto imponga
multas a los infractores, procedera el recurso de inconformidad ante la propia institucion,

previéndose al efecto un procedimiento.

Por lo que hace a la denuncia del hecho u omisién que contravenga las disposiciones del
proyecto de Ley, se dispone de un Capitulo el cual establece el procedimiento para la atencion de

las denuncias ciudadanas.

Por ultimo, la propuesta contiene disposiciones para facilitar la transicién del régimen actual al

previsto en esta iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a esa H. Soberania el siguiente proyecto de:
“Decreto Num.___

Articulo Primero. Se expide la Ley de Movilidad del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:
LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de interés publico y observancia general en el
Estado y tienen por objeto establecer las bases para planear, regular y ordenar la movilidad de

11
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las personas y bienes, con pleno respeto a la jerarquia de movilidad, para garantizar el traslado

seguro de las personas y los bienes a través de las vias publicas del Estado.
Articulo 2. Se considera de interés publico:

I. El establecimiento y mantenimiento de la infraestructura adecuada y el equipamiento
necesario para la movilidad segura, sustentable y eficiente.

Il. La prestacion de parte del Poder Ejecutivo del Estado, en forma directa o encomendada a
personas fisicas o morales, mediante el otorgamiento de concesiones y permisos en los
términos que sefiala esta Ley y su Reglamento, de los servicios de transporte de pasajeros.

lll. El sefialamiento para el control de transito conforme a lo previsto en la Ley de

Sefialamientos Viales para el Estado de Nuevo Ledn.
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

. Area Conurbada: la continuidad fisica y demografica que formen dos o mas Centros de
Poblacion.

Il. Flotilla: el conjunto de vehiculos, pertenecientes a una misma persona fisica o moral,
destinado a la prestacioén del servicio publico del transporte.

lll. Instituto: Instituto Estatal del Transporte de Nuevo Leén.

IV. ltinerario: recorrido due debe hacer un vehiculo de transporte publico de pasajeros en las
comunicaciones viales, entre los puntos extremos e intermedios que fije la concesién o
permiso.

V. Ley: Ley de Movilidad del Estado de Nuevo Leédn.

VI. Metro: sistema de transporte colectivo a base de vehiculos eléctricos que conforman

entre si un tren que circula por un viaducto.

12
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Vil.

Vil

IX.

Xl.

XIL.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVL.
XVIL.

XVIIL.

Metrorrey: el Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de Transporte
Colectivo Metrorrey, conforme a la Ley publicada en el Periddico Oficial del Estado el 9 de
noviembre de 1987.

Midibas: vehiculo automotor de 6 llantas, disefiado y equipado para el transporte publico
o privado de personas, con una capacidad maxima de 30 pasajeros sentados.
Modalidad: los diversos tipos de servicio de transporte de personas y bienes con
determinadas caracteristicas en sus flotillas, itinerarios y horarios.

Modificacion: cambios al itinerario de una ruta, que se autoriza a partir de la sustitucién
de tramos definidos por puntos intermedios del recorrido.

Movilidad: desplazamiento de personas y/o bienes que se realiza a través de diversos
modos de transporte, que se llevan a cabo por la poblacién para satisfacer sus
necesidades y pleno desarrolio.

Movilidad Sustentable: desplazamiento de personas y/o bienes, que se realiza a través
modos de transporte de bajo o nulo consumo de carbono, y que privilegian la calidad de
vida y el bienestar colectivo, asi como la creacién espacios publicos que favorezcan la
convivencia ciudadana con los minimos efectos negativos el medio ambiente.

Paradas: lugar donde obligatoriamente se detienen los autobuses, midibuses y
microbuses para realizar sélo labores de ascenso y descenso de pasajeros.

Ramal: recorrido o trayecto determinado que realizan las unidades de transporte publico
de pasajeros.

REA: el Organismo Publico Descentralizado denominado “Red Estatal de Autopistas de
Nuevo Leén, creado conforme a la Ley publicada en el Periédico Oficial del Estado de
fecha 09 de septiembre de 1988.

Reglamento: el Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado de Nuevo Ledn.

Ruta: recorrido o trayecto determinado que realizan las unidades de transporte publico de
pasajeros y que sirve para la identificacion de una flotilla de transporte publico de
pasajeros en un itinerario y modalidad especifica.

Secretaria: Secretaria de Desarrollo Sustentable.
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XIX.
XX.
XXI.

XXIL.

XXIII.
XXIV.
XXV.
XXVI.
XXVIil.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.
XXXI.

XXXIL.

SET: Servicio Estatal de Transporte.

SINTRAM: Sistema Integral del Transito Metropolitano.

Sistema de Peaje: sistema de cobro electrénico de la tarifa por los servicios de transporte
pablico de pasajeros.

Sistema Metrorrey: es el conformado por lineas de Metro, servicios alimentadores y
difusores operados directamente, o contratadas por Metrorrey, denominadas Transmetro,
Metrobls y Metroenlace, Circuito DIF Nuevo Leon y otros sistemas de alimentacion
similares.

SITCA: Sistema de Transporte de Carga.

SITIA: Sistema de Transporte Individual de Alquiler.

SITME: Sistema Integrado de Transporte Metropolitano.

SITRA: Sistema Tradicional de Transporte.

Taller: instalacién para las labores de mantenimiento de los vehiculos dentro o préxima al
recorrido del servicio publico de pasajeros.

Tarifa: costo del pasaje a los usuarios, por el uso de las diversas modalidades de
transporte publico de pasajeros.

Terminal: instalaciones para la concentracion, administracion del servicio y pernocta de
los autobuses.

TP: Transporte Particular.

Vehiculos automotores en circulacién: vehiculo de transporte terrestre particular, de
carga o de pasajeros, asi como vehiculos utilizados para la prestacién de cualquier tipo
de servicio publico o privado regulado por las leyes de autotransporte federales o estales,
propulsado por su propia fuente motriz, enajenado por lo menos en una ocasion y que
cuenta con permiso para circular por vialidades publicas.

Zona de Influencia: ambito territorial establecido en los titulos de concesion o permisos,
para determinar el otorgamiento de derechos y obligaciones derivados de dicho

instrumento.
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XXXIll. Zona metropolitana: conjunto de dos o mas Municipios o Centros de Poblacion
Colindantes o Conurbaciones, donde se localiza una ciudad de cincuenta mil o mas
habitantes que por su complejidad, interacciones, relevancia social y econémica, cuya
area urbana, funciones y actividades influyan fuera del limite territorial de al menos uno de
los Municipios, incorporando, a su area de influencia directa a Municipios vecinos, con los
que mantiene un alto grado de integracion socioecondémica, por lo que se conforma una
unidad territorial de influencia dominante y reviste importancia estratégica para el

desarrollo nacional o del Estado.

Articulo 4. Para la realizacién de proyectos y programas las autoridades competentes deben

priorizar conforme a la siguiente jerarquia de movilidad:

. Peatones, en especial personas con discapacidad y personas con movilidad limitada.
lIl.  Usuarios de transporte no motorizado.

lll.  Usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros.

IV. Prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros.

V. Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucién de mercancias.

VI. Usuarios de transporte particular automotor.

CAPITULO II
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 5. Son autoridades competentes para aplicar esta Ley y vigilar su cumplimiento, en el

ambito de sus respectivas competencias:

I. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

. La Secretaria de Desarrollo Sustentable.
15



GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

.
Iv.
V.

VL.

ViI.

La Secretaria de Infraestructura.

El Instituto Estatal del Transporte de Nuevo Ledn.
El Instituto de Control Vehicular

La Red Estatal de Autopistas de Nuevo Ledn.

El Sistema de Caminos de Nuevo Ledn.

VIII. El Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey.

IX.
X.

Xl

El Consejo Técnico del Transporte.

Los Municipios, por conducto de sus presidentes municipales o por la dependencia que
designen para ejecutar las actividades que regula esta Ley, en los términos de la
reglamentacién aplicable al ambito municipal.

Las demas que sefialen esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones legales aplicables,
o aquellas que sean designadas mediante acuerdos o convenios de las autoridades

sefaladas en las fracciones que anteceden o con las autoridades federales.

Articulo 6. En la ejecucidén y cumplimiento de la presente Ley, corresponde al Titular del Poder

Ejecutivo del Estado, las siguientes atribuciones:

Formular, conducir y evaluar la politica de movilidad estatal.

Aprobar el Programa Sectorial de Movilidad, en los términos de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.
Emitir y, en su caso, modificar los ordenamientos juridicos de naturaleza administrativa,
necesarios para proveer el cumplimiento de la presente Ley.

Fomentar y coordinar las acciones para la estructuracién y mejoramiento del servicio
publico de transporte, de tal forma que se preste un sistema de movilidad que brinde
servicios modernos, eficientes, seguros y de alta calidad para el traslado de personas,
bienes, mercancias y objetos en general.

Celebrar acuerdos o convenios de coordinacion en materia de movilidad con la Federacion,

otros Estados o con los Municipios.
16
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VL.

VIL.

Proporcionar a los Municipios que lo requieran el apoyo técnico necesario para la correcta
planeacioén de la movilidad.
Las demas atribuciones que le otorgue la presente Ley, su Reglamento y otros

ordenamientos juridicos aplicables en la materia.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le otorguen otros

ordenamientos juridicos aplicables, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

Iv.

VL.

VII.

VIIL.

Fomentar, impulsar y estimular el desarrollo de la movilidad sustentable en el Estado.
Coordinar la elaboracién, administracién, evaluacion, revision y modificacion del
Programa Sectorial de Movilidad y presentarlo a consideraciéon del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado.

Coordinarse con las dependencias y entidades estatales, para establecer las acciones y
estrategias de proteccion al medio ambiente, que estén vinculadas al impulso de la
utilizacion de energias de bajo carbono en la prestacion de los servicios de transporte.
Implementar los programas y acciones necesarios en materia de prevencion y control de
emisiones contaminantes generadas por fuentes mdviles, en los términos de la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledn y su Reglamento.

Emitir las normas técnicas en las materias objeto de esta Ley.

Coordinar con las autoridades municipales la implementacién de acciones y estrategias
que incidan en la reduccion de los percances viales y aumenten la seguridad vial.
Instrumentar, programas y camparas permanentes de cultura de movilidad, por si o en
coordinacion con otras dependencias y entidades.

Colaborar con el Instituto, su Consejo Técnico del Transporte, su Consejo Consultivo
Ciudadano y los Municipios, en la realizacién de los estudios necesarios para la creacion,
redistribucién, modificacion y adecuacién de las vialidades, con el fin de lograr una mejor
utilizacion de las mismas y brindar prioridad a las personas con discapacidad, al peaton,

al ciclista y al usuario de transporte publico.
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IX.

Xl.

XIL.

XiiL.

XIv.

XV.

XVI.

Promover en coordinacién con las autoridades de la Administraciéon Publica Estatal y
municipales la construccién de ciclovias y ciclocarriles, asi como, la elaboracion de
programas de mejora de banquetas y vias peatonales, de conformidad con la
normatividad vigente en la materia, a fin de asegurar la accesibilidad universal a las
personas con discapacidad, y basandose en los estudios correspondientes que para tal
efecto se realicen.

Revisar los estudios de impacto de movilidad de su competencia y, emitir opiniones
técnicas o dictamenes para la realizaciéon de proyectos, obras y acciones por parte de los
interesados, de conformidad con esta Ley, el Reglamento y demas normatividad
aplicable.

Estructurar en coordinacién con los colegios de profesionistas, un programa para la
certificacién de especialistas en materia de movilidad, transporte, transito y vialidad,
Definir dentro de los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano
correspondientes, la jerarquia y categoria de las vialidades, de acuerdo a la tipologia que
corresponda.

Convenir con las autoridades municipales y federales correspondientes, asi como con los
concesionarios de ferrocarriles, la implementacion de programas de seguridad y de obras,
en los cruces ferroviarios de las vialidades en las areas conurbadas.

Planear de manera conjunta con el Instituto y considerando las recomendaciones del
Consejo Consultivo Ciudadano y del Consejo Técnico del Transporte, la red de transporte
publico que opere en el Estado, exceptuando la que se dé en vialidades de jurisdiccion
federal.

Emitir y aplicar los lineamientos, manuales y criterios para el disefio de la infraestructura'y
equipamiento para la movilidad, con la participacion de los Municipios y de la sociedad en
general.

Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley, su Reglamento y otros

ordenamientos juridicos aplicables en la materia.
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Articulo 8. Corresponden a la Secretaria de Infraestructura, ademas de las facultades que le

otorguen otros ordenamientos, las siguientes atribuciones:

Iv.

Aplicar los instrumentos de politica de movilidad de conformidad con las leyes vy
disposiciones legales aplicables, en el &mbito de su competencia.

Realizar en concordancia con las politicas y acciones de movilidad establecidas en esta Ley
y en el Programa Sectorial de Movilidad, la planeacién, programacion, ejecucion y control de
los proyectos de infraestructura de movilidad.

Realizar las acciones de mantenimiento y conservacion a la infraestructura de movilidad que
correspondan al Estado, con base a los planes y programas que se elaboren para esta
materia, siguiendo la jerarquia de movilidad establecida en esta Ley.

Proporcionar a la Secretaria de forma trimestral, los registros de las obras y proyectos en los
que participen los Profesionales Responsables y los Laboratorios Certificados, definidos en
la Ley para la Construccion y Rehabilitacion de Pavimentos del Estado de Nuevo Leén y la
normatividad en la materia.

Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley y otros ordenamientos aplicables en

la materia.

Articulo 9. Corresponden a la Red Estatal de Autopistas de Nuevo Lebn, ademas de las

facultades que le otorguen otros ordenamientos, las siguientes atribuciones:

Incluir las politicas y acciones de movilidad establecidas en esta Ley, en la planeacion,

proyeccidén, promocion, conservacién, construccion, explotacion, administracion y

operacion del sistema estatal de autopistas de cuota.

Proporcionar a la Secretaria de forma trimestral, los registros de las obras y proyectos en
los que participen los Profesionales Responsables y los Laboratorios Certificados,
definidos en la Ley para la Construccién y Rehabilitacion de Pavimentos del Estado de

Nuevo Ledn y la normatividad en la materia.
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Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley, su Reglamento, y otros

ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 10. Corresponde al Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, ademas de las facultades que

le otorguen otros ordenamientos, las siguientes atribuciones:

Planear, programar, presupuestar, elaborar y construir proyectos de infraestructura
caminera, puentes y aeropistas del Estado, asi como, los convenidos entre los gobiernos
federal, estatal y municipal, ademas de los acordados con los particulares interesados en
ellos, de conformidad con las politicas y acciones de movilidad establecidas en esta Ley.
Proporcionar a la Secretaria de forma trimestral, los registros de las obras y proyectos en
los que participen los Profesionales Responsables y los Laboratorios Certificados,
definidos en la Ley para la Construccién y Rehabilitacién de Pavimentos del Estado de
Nuevo Leon, y la normatividad en la materia.

Elaborar y mantener vigente, en colaboracién con el Instituto y el Consejo Estatal del
Transporte, el plan de la red de carreteras estatales.

Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley, su Reglamento, y otros

ordenamientos aplicables en [a materia.

Articulo 11. El Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey, se regira por la Ley que crea al
organismo, y tendra, a través de su titular, ademas de las facultades que le otorguen otros

ordenamientos, las siguientes atribuciones:

Planear, presupuestar, administrar y ejecutar, por si, o a través de terceros, los proyectos
y las obras para la construccion del metro, de conformidad con las politicas y acciones de
movilidad establecidas en esta Ley, asi como con las leyes y disposiciones legales

aplicables, en el ambito de su competencia.
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Iv.

Colaborar con la Secretaria y el Instituto para desarrollar conjuntamente las politicas para
el control y operacion en los centros de transferencia modal en Monterrey y su area
metropolitana.

Autorizar las tarifas por la prestacion del servicio publico de pasajeros del SITME en la
modalidad de las Lineas de Metro y Transmetro, con base en la propuesta que realice el
Consejo Técnico del Transporte y la opinién del Consejo Consultivo Ciudadano.

Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley, su Reglamento, y otros
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 12. Corresponde a los Municipios, ademas de las facultades que le confieran la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Ledn, asi como los Reglamentos en materia de transito y vialidad:

Intervenir y participar en coordinacién con el Instituto y el Consejo Consultivo Ciudadano,
en la elaboracion de programas de transporte publico de pasajeros y mercancias, y de su
aplicacion en coordinacion con el Instituto, cuando aquéllos se presenten dentro de su
ambito territorial.

Promover actividades y programas, con participacion ciudadana, especialistas y
académicos, con el fin de fortalecer la cultura de la movilidad.

Colaborar con el Instituto para fortalecer el respeto a los derechos y el cumplimiento de
las obligaciones ciudadanas en materia de movilidad, las cuales fomenten el uso
responsable del transporte particular y se dé especial relevancia a la vulnerabilidad del
peaton y el ciclista, asi como, las véntajas sociales y medioambientales de utilizar el
transporte publico.

Proporcionar a la Secretaria de forma trimestral, los registros de las obras y proyectos en
los que participen los Profesionales Responsables y los Laboratorios Certificados,
definidos en la Ley para la Construccion y Rehabilitacién de Pavimentos del Estado de

Nuevo Ledn y la normatividad en la materia.
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V. Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley, su Reglamento, y otros

ordenamientos juridicos aplicables en la materia.

Articulo 13. Las autoridades competentes en los términos de esta Ley, promoveran la
celebracién de convenios y acuerdos de coordinacién con la federacién, otras entidades

federativas y los municipios.

Asimismo, en los términos de esta Ley, podran celebrar convenios de concertacion y
colaboracién con los sectores social y privado, para la realizacién de acciones conjuntas relativas

a las materias que establece la presente Ley.

TiITULO SEGUNDO
DEL INSTITUTO ESTATAL DEL TRANSPORTE DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 14. Se crea el Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica del
Estado de Nuevo Leén, denominado Instituto Estatal del Transporte de Nuevo Ledn, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica, administrativa y econémica; con
domicilio en el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, sin perjuicio de las oficinas con las que

pueda contar en otros municipios del Estado.

Articulo 15. El Instituto tendrd como objetivo proponer, evaluar y supervisar la ejecucién de
planes y programas para el desarrollo integral de la movilidad, el transporte en sus diversas
modalidades; prestar el servicio de transporte publico por si mismo de manera directa o en
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coordinacion con terceros, mediante concesiones o permisos; asimismo, sera el responsable de

registrar e identificar a los conductores y vehiculos en el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 16. Para la consecucion de su objeto, el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I.  Expedir las concesiones y permisos en los términos y condiciones que sefiala esta Ley y
su Reglamento.

Il.  Autorizar las tarifas aplicables al transporte en sus diversas modalidades, con base en la
propuesta que realice el Consejo Técnico del Transporte y la opinion del Consejo
Consultivo Ciudadano, con excepcion de las que le corresponde autorizar a Metrorrey.

lll. Proponer a las autoridades competentes medidas o mecanismos adecuados para abatir
los indices de delincuencia y criminalidad cometidas en perjuicio de los usuarios y
prestadoras del Servicio Estatal de Transporte.

IV. Otorgar, previa consulta y opinion del Consejo Técnico del Transporte, la factibilidad del
servicio de transporte publico en los fraccionamientos habitacionales de urbanizacion
inmediata, en los términos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon.

V. Autorizar a los interesados, para que, por conducto del Instituto de Control Vehicular, se
expidan las placas y tarjetas de circulacién para vehiculos destinados al transporte
publico de pasajeros, asi como las licencias especiales para sus conductores.

VI. Establecer y exigir el cumplimiento de los requisitos y condiciones para la prestacion de
los servicios inherentes a su objeto, atendiendo a la normatividad federal, estatal o
municipal que resulte aplicable.

VIl. Celebrar convenios con dependencias y entidades del gobierno federal, asi como de otras
entidades federativas y municipios, en el ambito de su competencia y para el
cumplimiento de su objeto.

VIIl.  Operar y administrar el Sistema de Informacion y Registro del Transporte.
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IX.

Xl.

Xil.

Xiil.

XIV.

XV.

XVL

XViIl.

XVIIL.

XiX.

Ordenar y ejecutar visitas de inspeccion para verificar el cumplimiento de esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables, asi como de las condicionantes
gue se impongan en las concesiones y permisos.

Ordenar las medidas de seguridad, medidas correctivas, y en su caso, imponer las
sanciones que procedan, en los términos de esta Ley y su Reglamento.

Emitir las resoluciones que pongan fin al procedimiento de inspeccion y vigilancia, asi
como cualquier resolucién que sea necesaria, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento.

Tramitar y resolver los recursos administrativos que le competen conforme a esta Ley y su
Reglamento.

Atender y resolver las denuncias ciudadanas presentadas conforme a lo dispuesto por la
presente Ley y su Reglamento.

Proponer a la Secretaria, para su expedicién, las normas técnicas estatales de caracter
general, relativas a las caracteristicas del transporte e infraestructuras especializadas.
Proponer a la Secretaria las normas técnicas a las que debera sujetarse la instalacion de
publicidad en los vehiculos automotores en circulacién -con excepcion del Transporte
Particular- e infraestructuras del SITRA y SITME; misma que debera privilegiar la
tecnologia digital; y vigilar su cumplimiento.

Proponer a la Secretaria las normas técnicas conforme a las normas federales vigentes, a
las que debera sujetarse la transportacion de carga especializada y peligrosa.

Convenir con las autoridades municipales y federales correspondientes y concesionarios
de ferrocarril, la implementacién de programas de seguridad y de obras en los cruces
ferroviarios en las vialidades del Estado.

Colaborar con las autoridades correspondientes en la implementacién de programas en
materia de capacitacion, seguridad y cultura vial.

Coadyuvar y colaborar, conforme a su ambito de competencia, con el Observatorio

Ciudadano de Seguridad Vial.
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XX.

XXI.

XXII.

XXI1.

XXIV.

XXV.

Disefiar y establecer el sistema de capacitacion para los operadores de transporte de
pasajeros.

Establecer mecanismos de mediacién entre usuarios, concesionarios, permisionarios y
particulares, a efecto de asegurar la maxima eficacia en la operacién del SET y resolver
los conflictos que se presenten.

Ejecutar verificaciones técnicas a los vehiculos destinados al servicio publico de
transporte de pasajeros, en los términos de esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Planear, presupuestar, administrar y ejecutar, por si o a través de terceros, los proyectos
y obras necesarias de infraestructura para la operacién del transporte publico en sus
diversas modalidades.

Gestionar y contratar con las diversas instituciones publicas y/o privadas los recursos
necesarios para la consecucion de su objeto.

Las que le sean asignadas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, esta Ley, su
Reglamento, el Reglamento Interior u otras disposiciones juridicas aplicables.

En la prestacion de servicios y tramites que sean de la competencia del Instituto, debera

privilegiarse el uso de la tecnologia y tramites digitales.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Articulo 17. El Instituto contara con la siguiente estructura organica:

La Junta de Gobierno.
El Director General.

El Consejo Técnico del Transporte.
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IV. Consejo Consultivo Ciudadano.
V. Centro de Gestién de Movilidad.

Articulo 18. La Junta de Gobierno es el maximo 6rgano de gobierno del Instituto y estara

integrado por los siguientes miembros:

I.  El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien la presidira.
. El Secretario General de Gobierno.
lll. El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado.
IV. El Secretario de Desarrollo Sustentable.
V. El Secretario de Infraestructura.
VI. El Director General del Instituto, quien fungira como Secretario Técnico y contara sélo con

VOZ.

Los cargos dentro de la Junta de Gobierno seran de caracter honorifico. Cada integrante debera
designar un suplente para que, debidamente acreditado, cubra sus ausencias temporales. La
designacion del suplente debera recaer en una misma persona, a fin de garantizar la continuidad
de los trabajos. En el caso del Presidente de la Junta de Gobierno, su ausencia sera suplida por

el Secretario de Desarrollo Sustentable.

Articulo 19. La Junta de Gobierno celebrara, cuando menos, dos sesiones ordinarias al afio, en
los meses de enero y diciembre, las que seran convocadas por su Presidente. Las sesiones
extraordinarias se podran convocar en cualquier tiempo por el Presidente o a solicitud escrita de
por lo menos las dos terceras partes de sus integrantes. En la convocatoria se incluira el orden

del dia, a la que se anexaran los documentos necesarios para el desahogo de la sesion.

El presidente o el Secretario Técnico, por instrucciones del primero, de acuerdo al tema que se

trate en la agenda, podra invitar a representantes de otras dependencias o entidades, asi como a
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organizaciones privadas y sociales, quienes tendran derecho a voz y no a voto en la sesion o

sesiones correspondientes.

Articulo 20. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la

mitad mas uno de sus miembros. Sus resoluciones se tomaran por el voto de la mayoria de los

miembros presentes, excepto que una disposicion legal o reglamentaria establezca una mayoria

calificada. En caso de empate el Presidente tendra voto de calidad y de cada sesién se debera

levantar un acta.

Conforme a lo establecido en la Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo

Ledn, a las sesiones de la Junta de Gobierno asistira el Comisario con derecho de voz.

Articulo 21. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones siguientes:

Ml
Iv.

VL.
Vil.

VIIL.

Vigilar la operacion y funcionamiento del Instituto en todos los ambitos de su actividad y
recomendar medidas para mejorar su funcionamiento, bajo los criterios de transparencia
y rendicién de cuentas.

Aprobar el presupuesto del [nstituto, a propuesta del Director General.

Aprobar y evaluar el programa anual de trabajo y el informe anual del Director General.
Establecer las politicas generales y las prioridades a que debera sujetarse el Instituto
para el cumplimiento de su objeto.

Aprobar la estructura organizacional y el Reglamento Interior del Instituto y sus
modificaciones, a propuesta del Director General.

Otorgar, revocar y sustituir poderes generales y especiales.

Aprobar los estados financieros y demas balances anuales, informes generales y
especiales, que presente el Director General.

Conocer de la debida aplicacién y adecuado aprovechamiento de los recursos del

[nstituto.
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IX.

Xl.

Aprobar la contratacion de financiamiento en los términos de la Ley de Administracion
Financiera, asi como la enajenacion, afectacion o imposiciéon de gravamenes sobre los
bienes integrantes del patrimonio del organismo.

Autorizar al Consejo Técnico del Transporte los recursos econdmicos necesarios,
pudiendo gestionar recursos federales, municipales o de otras instituciones publicas o
privadas.

Las que le sean asignadas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, esta Ley, su
Reglamento u otras disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO Il
DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 22. El Director General sera designado por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 23. Para ser Director General del Instituto se requiere:

VL.

Ser mexicano.

Ser mayor de treinta afios.

Contar con titulo profesional de nivel superior.

Contar con solvencia moral.

No ser ministro de culto religioso, militar en activo, dirigente de partido politico o dirigente
sindical.

Contar con experiencia acreditable en materia de movilidad, transporte o materias afines.

Articulo 24. El Director General tendra las siguientes atribuciones:

Planear, dirigir y administrar el funcionamiento del Instituto, asi como ejecutar los actos de
autoridad necesarios para el debido cumplimiento de los objetivos del organismo.

Ejercer la representacion legal, la administracién y la gestion del Instituto.
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Iv.

VL.

VIL.

VIl

Xl

Xil.

Xilil.
XIV.

Proponer e instrumentar acciones de coordinacién con las autoridades federales,
estatales y municipales para la implementacién de programas y proyectos de transporte
publico en el Estado.

Instaurar programas de vigilancia, para el control del transporte publico en todas sus
modalidades.

Ejecutar las medidas de seguridad en materia de transporte publico.

Expedir las concesiones y permisos en los términos y condiciones que sefiala esta Ley y
su Reglamento.

Enviar al Consejo Consultivo Ciudadano, para su opinién, la propuesta técnica que sobre
las tarifas realice al Consejo Técnico del Transporte.

Autorizar las tarifas aplicables al transporte en sus diversas modalidades, con base en la
propuesta que realice el Consejo Técnico del Transporte y la opinién del Consejo
Consultivo Ciudadano, con excepcion de las que le corresponde autorizar a Metrorrey.
Aprobar, previa opinidn del Consejo Técnico del Transporte, las modalidades del Servicio
Estatal de Transporte adicionales a las de esta Ley, derivadas de los avances
tecnoldgicos.

Llevar a cabo, en coordinacidon con la Secretaria, las acciones que en materia de
proteccién al medio ambiente lleven a cabo las autoridades competentes, en relacion con
la prestacion de los servicios de transporte, asi como promover el uso de combustibles
que reduzcan la generacién de contaminantes.

Fungir como Secretario Técnico de la Junta de Gobierno y ejecutar los acuerdos que ésta
determine.

Delegar funciones que expresamente determine, sin menoscabo de conservar su
ejercicio.

Presentar el programa anual de trabajo y el informe anual a la Junta de Gobierno.
Presentar a la Junta de Gobierno los estados financieros y demas balances anuales,

informes generales y especiales.
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XV. Administrar los ingresos del Instituto, los bienes que se incorporen a su patrimonio y
sugerir, en su caso, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, formas alternativas para
optimizar la administracién y la obtencién de los recursos para su operacion.

XVI. Presentar a la Junta de Gobierno la propuesta de Reglamento de la Ley, la estructura
organica del Instituto y su Reglamento Interior.

XVII.  Contratar, nombrar y remover al personal del Instituto, asi como aceptar las renuncias,

‘ autorizar licencias y otros permisos, y en general, cumplir con las responsabilidades en
materia de recursos humanos, de conformidad con [as disposiciones legales aplicables.

XVIIl. Las demas que determine esta Ley, su Reglamento, el Reglamento Interior, otros

ordenamientos juridicos aplicables o el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO TECNICO DEL TRANSPORTE

Articulo 25. El Consejo Técnico del Transporte sera un érgano con autonomia técnica y de
gestion, con funciones de caracter técnico y especializado, cuyo objetivo es asesorar y emitir

recomendaciones en materia de movilidad.

Articulo 26. El Reglamento Interior del Instituto establecera la estructura organica del Consejo
Técnico del Transporte y las funciones especificas de sus unidades administrativas, para el
cumplimiento de su objeto. Asimismo, debera establecer el perfil necesario de los integrantes del
Consejo Técnico del Transporte, a fin de garantizar que cuenten con la capacitacion y la
experiencia idénea requerida en virtud de las funciones del Consejo Técnico del Transporte.

Los integrantes del Consejo Técnico del Transporte, incluido el Director Ejecutivo, seran elegidos
por convocatoria publica, mediante examen de oposicion, conforme lo establezca el Reglamento

de la Ley.
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Articulo 27. En cualquier caso que el Consejo Técnico del Transporte trate algin asunto del

ambito de competencia de las dependencias o entidades de la Administraciéon Publica Estatal, las

dependencias del Gobierno Federal competentes en materia de transporte o los municipios,

debera necesariamente solicitar la opinién de dichas autoridades,

para su analisis y

consideracion.

Articulo 28. Para el desempefio de sus funciones, la Junta de Gobierno autorizara al Consejo

Técnico del Transporte los recursos econdémicos necesarios, pudiendo gestionar tanto recursos

federales como municipales o de otras instituciones publicas o privadas.

Articulo 29. El Consejo Técnico del Transporte tendra las siguientes atribuciones.

Iv.

VL.

VIl.

VIl

Proponer lineas estratégicas en las diferentes tematicas relacionadas con la
modernizacién de la movilidad y el transporte.

Proponer la realizacién de acciones tendientes a mejorar la calidad de los servicios que
se proporcionen conforme a esta Ley.

Proponer al Instituto proyectos de vialidad dentro del plan de transporte de carga del
Estado.

Realizar los estudios técnicos y financieros, relacionados con las tarifas del servicio
publico de pasajeros.

Elaborar los estudios, analisis e investigaciones que resulten necesarias, para la
elaboracién de sus propuestas, asi como para integrar el Programa Sectorial de
Movilidad.

Realizar estudios de ingenieria, evaluaciéon de proyectos, transporte y vialidad, impacto
vial, o de cualquier otra indole inherente a la materia objeto del presente ordenamiento.
Proporcionar a los municipios la asesoria técnica en materia de transporte y vialidad que
le soliciten.

Proponer al Instituto la normatividad técnica aplicable a la materia objeto de esta Ley.
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IX.

Elaborar los analisis necesarios a fin de que el Instituto pueda tener los elementos
suficientes para emitir dictamen sobre la factibilidad del servicio de transporte urbano de
pasajeros en los desarrollos inmobiliarios del Estado.

Las demas que determine esta Ley, su Reglamento, el Reglamento Interior, otros

ordenamientos juridicos aplicables o el Director General del Instituto.

Articulo 30. El Consejo Técnico del Transporte contara con una Direcciéon Ejecutiva, cuyo titular

serd nombrado por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, atendiendo al procedimiento

establecido en el articulo 26 y el Reglamento de la Ley.

Articulo 31. Para ser Director Ejecutivo del Consejo Técnico del Transporte se requiere:

.
Il.
Il
Iv.
V.

VI

Ser mexicano.

Ser mayor de treinta afos.

Contar con titulo profesional de nivel superior.

Contar con solvencia moral.

No ser ministro de cuito religioso, militar en activo, dirigente de partido politico o dirigente
sindical.

Acreditar experiencia profesional, no menor a diez afios, en materia de movilidad,

transporte o materias afines.

CAPITULO V
DEL CONSEJO CONSULTIVO CIUDADANO

Articulo 32. El Consejo Consultivo Ciudadano es un 6rgano conformado por representantes de

instituciones y miembros de la sociedad civil, para proporcionar asesoria, opinion, seguimiento y

evaluacion de los programas, proyectos y acciones del Instituto.
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Estara integrado de la siguiente forma:

Un Presidente Ejecutivo, designado por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, de la

terna

que sera propuesta por mayoria de votos de los vocales del Consejo Consultivo

Ciudadano a que se refiere la fraccion 1ll de este articulo.

Un Secretario Técnico, desighado por el Titular del Poder Ejecutivo, de la terna que sera

propuesta por mayoria de votos de los vocales del Consejo Consultivo Ciudadano a que se

refiere la fraccion Il de este articulo.

Vocales:

1)  Un representante de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon.

2) Un representante del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey.

3) Un representante de la Universidad de Monterrey.

4) Un representante de la Universidad Regiomontana.

5) Unrepresentante de la Universidad Metropolitana de Monterrey.

6) Un representahte del Consejo para las Personas con Discapacidad en el Estado.

7)  Un representante del Consejo Técnico Consultivo de Participacion Ciudadana para
las Personas Adultas Mayores.

8) Un representante del Consejo Joven de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal
de la Juventud.

9)  Un representante del Consejo de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal de las
Mujeres.

10) El Presidente del Observatorio Ciudadano de Seguridad Vial

11) Un representante de la Cdmara Nacional de Comercio de Monterrey.

12) Un representante de la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de
Vivienda, delegacion Nuevo Ledn.

13) Un representante de la Camara de la Industria de la Transformacion.

14) Un representante del Centro Patronal de Nuevo Ledn.
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15)
16)
17)

18)
19)
20)
21)
22)
23)

24)

Un representante del Cluster de Vivienda de Nuevo Ledn.

Un representante del Consejo Civico de las Instituciones de Nuevo Leén.

Un representante de los prestadores del servicio de transporte de pasajeros y de
transporte regional de Nuevo Ledn.

Un representante de los prestadores del Servicio de Transporte de Carga.

Un representante de los prestadores del Servicio por Demanda.

Un representante de los prestadores de Servicio de Taxi.

Un representante de los prestadores del servicio de carga por ferrocarril en el Estado.
Un representante de asociaciones civiles o colectivos que representen a los ciclistas.
Un representante de asociaciones civiles o colectivos que representen a los
motociclistas.

Tres representante de asociaciones civiles o colectivos que representen a los

usuarios del transporte publico de pasajeros.

Los vocales de los incisos 17) a 24), seran designados por el Titular del Poder Ejecutivo del

Estado. Para tal efecto emitirda una Convocatoria PUblica a las instituciones sefialadas en dichos

numerales, con el objeto de recibir las propuestas correspondientes, de entre las cuales se

efectuara la designacion. El Reglamento de la Ley establecera el procedimiento para la emision

de la Convocatoria.

A las sesiones del Consejo Consultivo Ciudadano deberan acudir, con derecho de voz més no de

voto, el Secretario de Desarrollo Sustentable, el Director General del Instituto y el Director

Ejecutivo del Consejo Técnico del Transporte.

Articulo 33. El Consejo Consultivo Ciudadano funcionara en Pleno o en Comisiones Ordinarias o

Especiales y sus miembros participaran con caracter honorifico, por un periodo de 2 arios.
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El funcionamiento y organizacion del Consejo Consultivo Ciudadano, sus Comisiones, asi como

el procedimiento para la realizacion de las sesiones, sus procedimientos internos y demas para el

cumplimiento de sus fines, se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en esta Ley y su

Reglamento.

Articulo 34. El Pleno del Consejo Consultivo Ciudadano tendra las siguientes facultades:

VL.

VIL.

VIl

Servir como foro de deliberacién para el andlisis y solucién de la problematica relativa a la
movilidad y transporte.

Proponer al Instituto la realizaciéon de acciones de mejora y aseguramiento de la calidad
de los servicios de transpc;rte que se proporcionen conforme a esta Ley y su Reglamento.
Proponer al Instituto proyectos de movilidad.

Nombrar a los integrantes de las Comisiones ordinarias y especiales.

Emitir opinién al Director General sobre las tarifas del servicio publico de pasajeros, con
base en los estudios técnicos y financieros elaborados por el Consejo Técnico del
Transporte, para efectos de que sean considerados por el Instituto al momento de
autorizar las tarifas correspondientes.

Emitir opinién sobre el otorgamiento, modificacion, revocacién y cancelacién de
concesiones y permisos del Servicio Estatal de Transporte.

Emitir opinidn al Instituto respecto a la implementaciéon de politicas publicas para la
disminucion de las emisiones generadas por fuentes méviles, asi como en el disefio,
implementacién y fomento de la movilidad no motorizada.

Opinar sobre las normas técnicas estatales para el control de transito de conformidad con
la Ley de Sefialamientos Viales para el Estado de Nuevo Ledn.

Las demas que expresamente le fijen esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones

juridicas aplicables.
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Articulo 35. El Consejo Consultivo Ciudadano contard con una unidad especializada
denominada Observatorio Ciudadano de Seguridad Vial, cuyo objeto sera el de coadyuvar con el
Instituto en el andlisis de los incidentes de transito ocurridos en el Estado, su naturaleza,
frecuencia, distribucién, causas y consecuencias, para disefiar y, en su caso, proponer a las
autoridades competentes las estrategias, programas y politicas publicas encaminadas a la

prevencién de estos hechos.

El Instituto destinara recursos humanos, materiales y econémicos suficientes al Observatorio

Ciudadano de Seguridad Vial para el desempefio de sus funciones.

Articulo 36. El Observatorio Ciudadano de Seguridad Vial sesionara de forma ordinaria cada tres
meses o las veces que estime necesaria su Presidente; y se integrara por los siguientes

miembros:

.  Un Presidente que pertenezca a una Organizacion de la Sociedad Civil.
Il. Un Secretario que sera el E_)irector General del Instituto o quien este designe.

ll.  Tres representantes ciudadanos de los Observatorios Municipales del area metropolitana,
los cuales seran rotativos cada afio.

IV. Un representante ciudadano de cada zona norte, sur, periférica y citricola del Estado,
designado por los Alcaldes de la regidon que corresponda de conformidad con el
Reglamento.

V. Eltitular de la Secretaria de Salud o quien este designe.

VI. Un representante de la Asociacién de Transporte Publico de Pasajeros de Nuevo Ledn

AC.
VII.  Unrepresentante de la Cruz Roja Mexicana.
VIll.  Un representante de los Hospitales Privados de la localidad.

IX. Unrepresentante de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS).
X.  Eltitular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable o quien éste designe.
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Xl.  Un representante del Sector Académico Universitario del Estado, el cual sera rotativo

cada ano.

Los integrantes del Observatorio Ciudadano de Seguridad Vial seran nombrados conforme al
mismo procedimiento establecido para el Consejo Consultivo Ciudadano, en los términos de esta

Ley y su Reglamento y su desemperio sera de caracter honorifico.

Articulo 37. El funcionamiento y organizacion del Observatorio Ciudadano de Seguridad Vial, asi
como el procedimiento para la realizacién de las sesiones, sus procedimientos internos y demas
para el cumplimiento de sus fines, se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en esta

Ley y su Reglamento.

Articulo 38. El Observatorio Ciudadano de Seguridad Vial podra emitir recomendaciones no
vinculatorias a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal,
respectivamente, sobre temas de caracter normativo, infraestructura vial, aplicacion y usos de
tecnologia, educacién y cultura vial, capacitaciéon, profesionalizacién y planeacién de uso de

espacios publicos; y tendra las siguientes facultades:

.  Solicitar a las autoridades estatales y municipales la informacién relacionada con hechos
viales que se susciten en el ambito de su competencia.

Il.  Emitir el formato homologado para la recoleccién de informacién de los hechos de transito
ocurridos en los municipios, que le dé seguimiento al estado de salud de los lesionados
graves hasta por 60 dias.

lll. Analizar los datos de los hechos de transito ocurridos en los Municipios del Estado,
mediante el formato homologado para la recolecciéon de informacién de los hechos de

transito.
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V.

VL.

Vil.

VIIL.

IX.

Integrar y fortalecer una base de datos estatal que permita identificar la evolucion
estadistica de la seguridad vial en los Municipios; y garantizar su comparabilidad para la
evaluacion de politicas publicas.

Requerir la informacion de seguimiento a los hospitales publicos y privados sobre los
hechos viales.

Establecer vinculos de coordinacién con las diversas instancias de los tres poderes y
ordenes de gobierno, que coadyuven a disminuir la incidencia de hechos de transito en el
Estado.

Fomentar y coordinar las relaciones con instituciones publicas y privadas locales,
nacionales e internacionales, en materia de seguridad y movilidad sustentable.

Solicitar la realizacién de las investigaciones necesarias para el cumplimiento de su
objeto.

Celebrar convenios para intercambios de informacién con las instituciones académicas o
de prestigio expertas en el tema de hechos de transito.

Emitir y publicar en sus portales electronicos reportes trimestrales acerca de las

estadisticas viales.

CAPITULO VI
DEL CENTRO DE GESTION DE MOVILIDAD

Articulo 39. El Centro de Gestién de Movilidad es el 6rgano del Instituto que coordina las

acciones para una eficiente operacién de las vialidades y de los servicios de transporte publico,

con la finalidad de lograr una mejor y mas eficiente movilidad.

Articulo 40. E| Centro de Gestién de Movilidad, debera garantizar a través del SINTRAM, o de
quien lo sustituya, que la operacién del sistema de semaforizacidén vial optimice el uso de las
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vialidades y mejore la eficiencia del transito de personas y vehiculos, considerando niveles de

servicio dptimos para todos los usuarios de la via de acuerdo a la jerarquia de movilidad.

Articulo 41. El Centro de Gestion de Movilidad coordinara los Centros de Control y Operacion

del SET, para maximizar la eficiencia en la operacion de los sistemas del transporte publico de

pasajeros.

Articulo 42. El Centro de Gestion de Movilidad, contara con un cuerpo técnico propio el cual serd

definido en el Reglamento de la Ley.

CAPITULO VII
DEL PATRIMONIO

Articulo 43. El patrimonio del Instituto se integrara por:

Los recursos estatales previstos en las disposiciones presupuestales correspondientes,
que recibira en administracion para la aplicacion en los programas, obras y acciones que
le estan encomendados de acuerdo a su objeto.

Los muebles, inmuebles y derechos que por cualquier titulo adquiera, o los que en el
futuro aporten o afecten en su favor la Federacién, el Estado, los Municipios y otras
instituciones publicas o privadas o personas fisicas o morales.

Las transferencias, aportaciones en dinero, bienes, subsidios, estimulos y prestaciones
que reciba de los gobiernos federal, estatal y municipal, y los que obtenga de las demas
instituciones publicas o privadas o personas fisicas o morales nacionales o
internacionales.

Los recursos que obtenga con motivo de las actividades materia de su objeto y de los

servicios que presta.
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V. Los rendimientos, frutos, productos y, en general, los aprovechamientos que obtenga por
las operaciones que realice o correspondan por cualquier titulo legal.
VI. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de personas

fisicas y/o morales.

VIl. Los créditos que obtenga, asi como los bienes y derechos que adquiera legalmente.
VIIl.  Cualquiera otra percepcion de la cual el Instituto resulte beneficiario.
TiITULO TERCERO

DE LAS POLITICAS Y PLANEACION DE LA MOVILIDAD

CAPITULOI
DE LA CULTURA DE LA MOVILIDAD

Articulo 44. Las autoridades estatales y los Municipios promoveran la adopcién de nuevos
habitos de movilidad encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los
desplazamientos, lograr una sana convivencia en las calles, prevenir hechos de transito y

fomentar el uso racional del automévil particular.

Articulo 45. La Secretaria coordinara con las dependencias y entidades correspondientes, asi
como con el sector social y privado, el disefio e instrumentacién de programas de educacién vial

y camparfias de comunicacién.

Articulo 46. La Secretaria coordinara los programas y acciones necesarias en materia de
capacitacion vial y movilidad, que promuevan los derechos y obligaciones de todos los usuarios

de la vialidad.

40



GOBIERNO DEL. ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

Articulo 47. La Secretaria promovera ante la Secretaria de Educacién, la incorporacion en los
planes de estudio, de los diversos niveles y modalidades de educacién, temas de seguridad y
educacioén vial y movilidad.

Articulo 48. Los Municipios en coordinacion con la Secretaria, el Instituto y el Observatorio
Ciudadano de Seguridad Vial, disefiaran e instrumentaran los programas y cursos de
capacitacion permanentes de prevencién de hechos de transito, que tengan como proposito
fundamental proteger la vida y la integridad fisica de las personas de conformidad con lo

establecido en el Programa Integral de Seguridad Vial.

Articulo 49. Los Municipios en coordinacién con la Secretaria y el Instituto, en el ambito de sus
atribuciones, fomentaran programas de movilidad empresarial, que tengan como objetivo
promover esquemas de desplazamiento mas eficientes entre el personal de las empresas, que
impacte directamente en el ahorro de combustible de su parque vehicular, disminuya las
emisiones de contaminantes en el medio ambiente y contribuya a mejorar el entorno urbano y de
trabajo de sus empleados.

Articulo 50. Los Municipios en coordinacion con la Secretaria y el Instituto, en el &mbito de sus
atribuciones, estableceran programas de ordenamiento vial en entornos escolares con el fin de
evitar congestionamientos y hechos de transito. Estos programas deberan involucrar de forma
activa a la comunidad escolar a través de la participacion de promotores voluntarios y de

incentivar el uso del transporte escolar.

CAPITULO II
DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD Y SU USO

Articulo 51. La infraestructura para la movilidad, sus servicios y los usos de estos espacios en el

Estado, se sujetara a lo previsto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas y
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administrativas aplicables, asi como a las politicas establecidas por la Administraciéon Pudblica

Estatal, de acuerdo con los siguientes criterios:

Iv.

La infraestructura para la movilidad y sus servicios deberan promover el respeto a los
derechos humanos, asi como la salvaguarda del orden publico y seran planeados,
disefiados y regulados bajo los principios establecidos en la presente Ley.

Establecer politicas y mecanismos que eviten actividades que interfieran en la seguridad
de los usuarios, especialmente en los sistemas de transporte publico de via exclusiva o
que utilizan carriles preferenciales.

Promover un disefio vial que procure un uso equitativo del espacio publico por parte de
todos los usuarios.

Establecer una red vial estratégica que garantice la movilidad en casos de emergencia en
relaciéon con el desplazamiento de personas y sus bienes en situaciones de caso fortuito,
fuerza mayor o alteracién del orden publico.

Articulo 52. Las vialidades estan integradas por elementos inherentes e incorporados, los cuales

deberan ser disefiados, construidos y colocados en apego a la normatividad vigente y de tal

forma que garanticen la seguridad, el disefio universal, su uso adecuado y permitan la circulacién

eficiente de todos los usuarios, de acuerdo a la jerarquia de movilidad establecida en esta Ley.

La incorporacién de infraestructura, servicios y demas elementos a la vialidad se sujetara a las

siguientes prioridades:

L
.
Il.
Iv.

Los necesarios para proporcionar servicios publicos a la poblacién.
Los relacionados con el sefialamiento vial y la nomenclatura.
Los relacionados con la publicidad y la preservaciéon del entorno.

Los demas elementos material y legalmente susceptibles de incorporacion.
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Articulo 53. Para incorporar infraestructura, servicios y/o cualquier elemento a la vialidad de
jurisdiccion municipal, es necesario contar con la autorizacién emitida por los Municipios,

conforme a su normatividad.

Articulo 54. En el otorgamiento o modificacion de las autorizaciones para la incorporacién de
elementos a la vialidad, los Municipios deberan ajustarse al Programa Sectorial de Movilidad, y a
los programas de desarrollo urbano.

Articulo 55. Los Municipios deberan garantizar en el ambito de sus competencias, en
coordinacion con la Secretaria, que en las vialidades del Estado, exista sefialamiento vial y
nomenclatura, conforme a lo establecido en la Ley de Sefialamientos Viales para el Estado de
Nuevo Ledn y a sus Normas Técnicas.

Articulo 56. La infraestructura para la movilidad contara con areas de transferencia destinadas a
la conexion de los diversos modos de transporte que permitan un adecuado y seguro

funcionamiento del transito peatonal y vehicular, segun lo determine el Reglamento.
Articulo 57. Las areas de transferencia para el transporte deberan garantizar:

. Condiciones de disefio universal y accesibilidad para personas con discapacidad.

Il. Niveles de servicio 6ptimos en los accesos y en las areas circundantes para todos los
modos de transporte.

lll. Areas de transito que faciliten a los vehiculos de transporte publico movimientos de
ascenso y descenso de pasajeros, incluidos aquellos con discapacidad, de forma segura
y eficiente.

IV. Areas que permitan la intermodalidad del transporte plblico con modos no motorizados.

V. Disponibilidad de informacién oportuna al usuario y sefalizacién que oriente sus

movimientos.
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VI.  Servicios basicos para que la conexidn se efectle con seguridad y comodidad.

Articulo 58. La Secretaria en coordinacion con los Municipios y el Consejo Técnico de
Transporte del Instituto y en concordancia con el Programa Sectorial de Movilidad, determinaran
las acciones necesarias para mejorar la circulacion vehicular del transporte de carga y promover

la utilizacion de vehiculos eficientes, ligeros y con tecnologia sustentable.

TiTULO CUARTO
DEL SERVICIO ESTATAL DE TRANSPORTE

CAPITULO |
DE LA CLASIFICACION DEL TRANSPORTE

Articulo 59. El Servicio Estatal de Transporte, SET se integra por:

L El Sistema Integrado de Transporte Metropolitano, SITME.
1. El Sistema Tradicional de Transporte, SITRA.
lll. El Sistema de Transporte Individual de Alquiler de Pasajeros, SITIA.

IV. El Sistema de Transporte de Carga, SITCA.
V. Transporte Particular, TP.

CAPITULOII
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE METROPOLITANO

Articulo 60. El SITME comprendera las siguientes modalidades:

L. Linea de Metro: destinada para trenes que utilizan infraestructura segregada aérea o

subterranea.
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VI.

VIL.

VIl

IX.

Otras lineas sobre rieles: destinadas para tranvias o trenes ligeros que circulan a nivel
de calle.

Ruta Troncal: destinada para unidades que circulan de manera exclusiva por los
corredores de mayor demanda.

Ruta Transmetro: destinada para unidades que dan servicio de extensién de las lineas
de metro.

Ruta Alimentadora: destinada para unidades que movilizan pasajeros desde y hacia las
Terminales de Integracion, estaciones o corredores de Rutas Troncales.

Ruta Metrobus: destinada para unidades que movilizan pasajeros desde y hacia las
estaciones de las lineas del metro dentro de la circunscripcién de la Zona Metropolitana
de Monterrey.

Ruta Metroenlance: destinada para unidades que movilizan pasajeros desde y hacia las
estaciones de las lineas del metro, con origenes o destinos fuera de la Zona
Metropolitana de Monterrey.

Ruta Intersectorial: destinada para unidades que conectan en su 'itinerario dos 0 mas
puntos extremos de la zona periférica del area metropolitana de Monterrey enlazando con
una o varias Terminales de Integracién.

Otras tecnologias que sean incorporadas.

Articulo 61. Los componentes del SITME, son los siguientes:

.
Iv.

Toda la infraestructura y equipamiento del Sistema Metrorrey, asi como el material
rodante.

Toda la infraestructura de las Rutas Troncales, incluyendo, en su caso, los carriles
exclusivos, estaciones y terminales, asi como, los autobuses.

El Sistema de Peaje.

El Sistema de Control de Operacion.

Cualquier otra instalacién que dé soporte a las modalidades del SITME.
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Articulo 62. El servicio del SITME se prestara por Metrorrey o en los términos que en su caso

establezca la concesidn respectiva.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA TRADICIONAL DE TRANSPORTE

Articulo 63. EI SITRA comprendera las siguientes modalidades:

l. Transporte publico de pasajeros: mismo que podra prestarse con cobertura en la zona
urbana o suburbana, segun se determine en la concesion respectiva.

Il Transporte regional: aquel que se proporciona entre dos 0 mas centros de poblacion,
gue no sean conurbados, en los términos de la concesidn respectiva.

ll. Transporte de personal: aquel que se proporciona a grupos mayor de cinco personas,
gue cuente con un destino especifico relacionado con fines laborales.

V. Transporte escolar: aquel que se proporciona a grupos mayor de cinco personas, que
cuente con un destino especifico relacionado con fines educativos.

V. Transporte turistico: aquel que se proporciona a grupos mayor de cinco personas, que

cuente con un destino especifico relacionado con fines turisticos.

Articulo 64. Salvo el transporte publico de pasajeros y el transporte regional, referidos en las
fracciones | y Il del articulo anterior, los servicios que se presten mediante las modalidades del
SITRA, unicamente podran brindarse mediante el permiso respectivo.

Articulo 65. El Instituto, en colaboracién con el Consejo Consultivo Ciudadano y en
coordinacion con los prestadores de servicio del SITRA, en las modalidades de transporte publico

de pasajeros y transporte regional, deberan promover la mejora constante del sistema,
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fomentando el uso de tecnologias de vanguardia y la implementacién de nuevos métodos de
operacion, mediante la constitucién de asociaciones o fusiones que incluyan sistemas de peaje,
con el objetivo de incrementar su eficiencia y la comodidad y seguridad de los usuarios.

En ningun caso se autorizaran asociaciones o fusiones que ofrezcan servicios que compitan de

manera directa con el SITME.

CAPITULO IV
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE ALQUILER DE PASAJEROS

Articulo 66. El SITIA, comprende las siguientes modalidades:

I. Servicio de Taxi: que podra ser Metropolitano, Municipal no Metropolitano, Ejecutivo o
Mototaxi, seglin se determine en la concesidn respectiva, en los términos de esta Ley y su
Reglamento.

Il.  Servicio por demanda: aquel servicio especializado con chofer, que se presta mediante
aplicaciones digitales a través de internet, que permiten el control, programacién y/o
geolocalizacién mediante dispositivos fijos o moéviles. El Instituto otorgara el permiso

respectivo exclusivamente a favor de personas morales.

Articulo 67. Las personas morales que cuenten con el permiso para prestar el servicio por
demanda, deberan ser sociedades mercantiles titulares de los derechos de propiedad intelectual
de una aplicacion moévil, o que cuenten con licencia para su uso, sea franquiciataria o se
encuentre afiliada a alguno de los anteriores, de tal forma que tenga derechos para el
aprovechamiento o administracion de la aplicacién mévil; cuyo servicio se limita exclusivamente a
gestionar servicios de transporte, vinculando a través de dicha aplicacién a usuarios de

transporte de punto a punto, con prestadores del servicio registrados y autorizados.
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En cualquier caso, las personas morales que cuenten con el permiso respectivo para prestar el

Servicio por demanda, seran consideradas obligados solidarios de los propietarios y conductores

de los vehiculos afectos al servicio de transporte frente al Estado, los usuarios del servicio y

terceros, por la responsabilidad civil que pudiera surgir con motivo de su operacion, la derivada

de la prestacién del servicio de transporte, Unicamente hasta por un monto igual a las sumas

aseguradas en la pdéliza de seguro del vehiculo.

Articulo 68. Los prestadores del servicio por demanda tendran los siguientes derechos y

obligaciones:

V.

VL.

Garantizar que el servicio de transporte que ofrecen se preste acatando las normas de
calidad y operacion correspondientes a su modalidad y clase, que se establecen en esta
Ley y su Reglamento, conforme al permiso correspondiente.

Proteger, orientar y respetar a los usuarios del servicio.

En caso que la pdliza de seguro de uno de los prestadores del servicio no se encuentre
vigente, la persona moral titular del permiso del servicio por demanda, debera responder
de manera solidaria con éstos, por los dafios que puedan causarse tanto a los ocupantes
del vehiculo, incluido el conductor, como a terceros, tanto en sus bienes como en sus
personas, por accidentes ocurridos con motivo de la prestacion del servicio, Ginicamente
hasta por el monto igual a las sumas aseguradas requeridas para la péliza del seguro del
vehiculo.

Verificar que los vehiculos y conductores que presten el servicio mediante la aplicacion
movil que administren, cumplan con los requisitos que para esa modalidad establecen
esta Ley y su Reglamento.

Inscribirse y mantener actualizada su incorporacién en el Registro Estatal.

Registrar los vehiculos y conductores cuyo servicio se contrate mediante la aplicacion

moévil que administre, en los términos que disponga esta Ley y su Reglamento.
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VIl.  Mantener en sus aplicaciones méviles y pagina web de manera visible, permanente y de
facil acceso, las tarifas de cobro; asi como implementar un sistema de calculo de tarifas
cuando |la modalidad del servicio contratado asi lo permita.

VIIl. Crear y mantener una pagina web permanente y vinculada a la aplicacion mévil que
administren, a efecto de poner a disposicién del publico el catalogo de los vehiculos que
presten sus servicios a través de la persona moral con el permiso para prestar el servicio
por demanda, los contratos de adhesién y condiciones de la prestacion del servicio.

IX. Poner a disposicion del Instituto las bases de datos que contengan la informacién de los
propietarios de vehiculos afectos al servicio que se encuentren afiliados a la aplicacion
moévil que administren, el numero de vehiculos que tiene cada uno, asi como la
informacion estadistica que generen con motivo de la prestacion del servicio de
transporte; debiendo proteger y resguardar la relativa a los datos personales de los
usuarios conforme a la legislacién en la materia.

X. Prestar todas las facilidades e informacién que le requieran las autoridades estatales,
federales y municipales en el ejercicio de sus funciones.

Xl.  Verificar que los vehiculos que presten el servicio de transporte mediante la aplicacion
movil que administren, cumplan con las condiciones mecanicas y de seguridad previstas
en las disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 69. Los servicios de gestion de transporte y plataformas tecnolégicas o sistemas
electronicos para contratacion, pago y prepago que implemente el Estado tendientes a la mejora
del servicio de transporte publico en todas sus modalidades, no seran considerados como una

empresa con servicio por demanda de transporte en cualquiera de sus modalidades.

CAPITULO V
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE DE CARGA
Articulo 70. El SITCA, es aquel que se presta mediante vehiculos con las caracteristicas

apropiadas para transportar ya sea productos agropecuarios, animales, maquinaria, materiales,
49



Qﬂ\DOS M
2 “ «@ N
A )\ @ \\ W
% C:'?‘\)/‘o" /
N

RS

GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

minerales, residuos y en general cualquier tipo de mercancias y objetos, que circulen en el

Estado, excepto los de competencia federal.
Articulo 71. El SITCA comprendera las siguientes modalidades:

l. Servicio de carga general.
. Servicio de carga especial.
ll. Servicio de gruas y remolques.

Articulo 72. Todos los vehiculos que presten algunas de las modalidades de servicio de
transporte de carga descritos en esta Ley, requerirdn tener un permiso y solamente podran
prestar sus servicios en los términos que se establezcan en el mismo, conforme a esta Ley y su

Reglamento.

CAPITULO VI
DEL TRANSPORTE PARTICULAR

Articulo 73. El transporte particular, TP, comprende los vehiculos de uso particular, a través de
los cuales las personas fisicas 0 morales satisfacen sus necesidades de transporte, de pasajeros
o de carga, siempre que tengan como fin el desarrollo de sus actividades personales o el
cumplimiento de su objeto social y en tanto no impliquen un fin lucrativo o de caracter comercial.

CAPITULO VI
DE LAS TARIFAS DEL SERVICIO PUBLICO DE PASAJEROS

Articulo 74. Los usuarios del servicio publico de pasajeros tienen derecho a recibir un servicio de

calidad por el pago de su tarifa.
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Articulo 75. Las tarifas por la prestacion del servicio publico de pasajeros del SITME, con
excepcidn de las Lineas de Metro y el Transmetro; SITRA en su modalidad de transporte publico
de pasajeros y transporte regional, y SITIA en su modalidad de Servicio de Taxi, seran
autorizadas por el Instituto, previa opinién del Consejo Consultivo Ciudadano y la propuesta
elaborada por el Consejo Técnico del Transporte, que debera integrar los estudios técnicds,
socioecondmicos, financieros y la calidad del servicio. Los elementos que contengan las
variables y ponderadores particulares para cada modalidad del SET, permitiran llevar a cabo las
modificaciones que se den de las tarifas determinadas de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento.

Los esquemas tarifarios integrales que impliquen la utilizacion de boletos prepagados,
multiviajes, multimodales, por distancia recorrida, por zonas, por calidad del servicio, y otros que
se justifiquen, seran autorizados por el Instituto, conforme al procedimiento descrito en el parrafo
anterior. '

Articulo 76. Las tarifas por la prestacion del servicio publico de pasajeros del SITME en la
modalidad de las Lineas de Metro y Transmetro, seran autorizadas por Metrorrey, previo
dictamen que de la propuesta preliminar elaborada por el Consejo de Administracion de
Metrorrey, realice el Consejo Técnico del Transporte y la opinién del Consejo Consultivo
Ciudadano. Los elementos que contengan las variables y ponderadores particulares de cada
modalidad, permitiran llevar a cabo las modificaciones que se den de las tarifas determinadas de

acuerdo a lo establecido en el Reglamento.

Los esquemas tarifarios integrales que impliquen la utilizacion de boletos prepagados,
multiviajes, multimodales, por distancia recorrida, por zonas, por calidad del servicio, y otros que
se justifiquen, seran autorizados por Metrorrey, conforme al procedimiento descrito en el parrafo

anterior.
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Articulo 77. El Instituto en el ambito de sus atribuciones, vigilara el cumplimiento de las tarifas

autorizadas.

Articulo 78. Un representante de los prestadores del servicio publico de transporte del SITME,
SITRA en su modalidad de transporte plblico de pasajeros y transporte regional y SITIA en su
modalidad de Servicio de Taxi, que formen parte del Pleno del Consejo Consultivo Ciudadano, en
los términos de esta Ley, podran solicitar por escrito al Instituto, cuando las condiciones
econdmicas lo ameriten, la revisidn del monto de las tarifas aplicables al servicio, en la que se
expongan las razones y causas que la motivan, la cual debera ser turnada al Consejo Consultivo
Ciudadano y al Consejo Técnico del Transporte para su evaluacion y opinion.

Articulo 79. El prestador del servicio publico del SITME, SITRA en su modalidad de transporte
publico de pasajeros y transporte regional y SITIA en su modalidad de Servicio de Taxi, bajo
ninguna circunstancia podra cobrar una tarifa mayor a la autorizada por el Instituto, de lo

contrario se hara acreedor a las sanciones administrativas, civiles o penales que correspondan.

Articulo 80. El Instituto, previa opinion del Consejo Consultivo Ciudadano y con base en los
estudios técnicos, socioecondmicos, financieros y la calidad del servicio que elabore el Consejo
Técnico del Transporte, fijara tarifas integradas a diversas modalidades del SET, asi como,
tarifas especiales o la gratuidad de las mismas para los sistemas de transporte de pasajeros, en
beneficio de estudiantes, personas mayores afiliadas al Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, personas con discapacidad y otros segmentos de la poblacién en condiciones

de vulnerabilidad.

El Reglamento establecera los lineamientos y las reglas de operacidén para la aplicaciéon del

presente articulo.
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Articulo 81. Podran viajar sin costo alguno en vehiculos del SITME y SITRA, en las modalidades

de transporte publico de pasajeros y transporte regional:

I. Los nifos menores de 5 afios o hasta de 1.10 metros de estatura, acompariados de una
persona adulta.

Il. Los estudiantes que se encuentren cursando alguno de los niveles de educacién media
superior y superior, inscritos en una instituciéon educativa con reconocimiento de validez
oficial de estudios, durante los dias del ciclo escolar.

lll.  El personal autorizado por el Instituto en actividades de supervision o de vigilancia.

IV. Carteros, mensajeros de telégrafos, agentes de la policia ministerial, elementos de
seguridad publica y transito, personal militar, de bomberos y paramédicos, siempre y
cuando estén en funciones y lo acrediten mediante el documento que determine el

Instituto.

CAPITULO VIII
DEL SISTEMA DE PEAJE

Articulo 82. El cobro del servicio del transporte del SITME, SITRA en su modalidad de transporte
publico de pasajeros y transporte regional debera efectuarse Unicamente mediante el Sistema de
Peaje, el Reglamento de la Ley establecera los mecanismos y plazos para la implementacion del

Sistema de Peaje.

Articulo 83. El cobro del servicio de transporte SITIA en su modalidad de servicio de taxi, debera
posibilitarse por medio del Sistema de Peaje y por medio de pago en efectivo, el Reglamento de

la Ley establecera los mecanismos y plazos para la implementacién del Sistema de Peaje.
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Articulo 84. El Sistema de Peaje del servicio de transporte, debera utilizar exclusivamente
medios electronicos para el cobro de las tarifas e incorporar de manera eficiente los avances
tecnoldgicos a que haya lugar en esta materia. El recaudo llevado a cabo mediante el Sistema de
Peaje se realizara exclusivamente en los términos de las concesiones y permisos que para la

prestacion de dichos servicios expida el Instituto.

Articulo 85. A fin de garantizar que la informacién del sistema de pago electronico sea
homogénea, y que se permita la integracion entre los distintos concesionarios o permisionarios,
el Instituto sera el propietario de las llaves del sistema y mapa de estructura de las tarjetas

inteligentes.

Articulo 86. Con el fin de lograr la integracion de las distintas modalidades de transporte, los
prestadores de servicio del SITME, del SITRA en su modalidad de transporte publico de
pasajeros y transporte regional y del SITIA en la modalidad de servicio de taxi, deberan
aprovisionar a las unidades de transporte con los dispositivos tecnoldgicos destinados a la
operacion el Sistema de Peaje, con las caracteristicas y funcionalidades que se establezcan en la
norma técnica de movilidad estatal, emitida para tal efecto.

Articulo 87. Los prestadores del servicio de transporte estan obligados a colocar en los
vehiculos que les sean autorizados los validadores y dispositivos necesarios para la utilizacién
del Sistema de Peaje Electrénico, asi como la informacién relativa al servicio que prestan,
respetando las disposiciones que para tal efecto sefiale el Reglamento.

CAPITULO IX
DEL SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO DEL TRANSPORTE

Articulo 88. El Instituto integrara y operara un Sistema de Informacién y Registro del Transporte,

en los términos que establezca el Reglamento de esta Ley.
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Articulo 89. Los concesionarios, permisionarios y operadores, estan obligados a proporcionar al
Instituto la informacion necesaria para integrar y mantener actualizado el Sistema de Informacion

y Registro del Transporte.

Articulo 90. Metrorrey proporcionara al Instituto la informacién que genere en su ambito de
competencia, a fin de integrar el Sistema de Informacién, en los términos que establezca el

Reglamento.

Articulo 91. El Instituto debera proporcionar al Consejo Consultivo Ciudadano y al Consejo
Técnico del Transporte, de manera semestral, la informacién actualizada del Sistema de

Informacién y Registro del Transporte.

TiITULO QUINTO
DE LAS CONCESIONES Y PERMISOS

Articulo 92. Para la prestacion del servicio de transporte conforme a los diferentes sistemas que
integran el SET que operen en el Estado, se requerira de concesién o permiso, asi como de
licencia especial para los conductores, segln lo determina este Titulo. Las concesiones o
permisos seran otorgados para la prestacion o explotaciéon de las diversas modalidades de

servicio y/o infraestructuras.

Articulo 93. En el caso del SITME, SITRA y SITIA las concesiones o permisos se otorgaran de

manera exclusiva a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.
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Articulo 94. Los prestadores del SET estan obligados a cumplir con las condiciones y requisitos
que establezcan su concesidn o permiso, segun corresponda, asi como, lo dispuesto en esta Ley

y su Reglamento.

Articulo 95. Queda prohibida la utilizacion de vehiculos para el otorgamiento de servicio de
transporte en las modalidades descritas en la presente Ley, que no cuenten con la concesion o

permiso respectivo, expedido por el Instituto o Metrorrey, segun corresponda.

Articulo 96. Las placas, permisos de circulaciéon y licencias especiales, expedidas por la
autoridad competente, a fin de que se brinde el servicio de transporte, son posterior
consecuencia del otorgamiento previo de la concesién o permiso, en los términos de esta Ley y

demas ordenamientos aplicables.

Las placas sin el sustento de la concesién o permiso respectivo, son ilicitas y su compra venta

queda prohibida.

La violacion a las disposiciones descritas en el presente articulo se sancionara en los términos de

esta Ley y su Reglamento.

Articulo 97. Los vehiculos afectos a concesiones y permisos deberan contar con la identidad
cromatica autorizada por el Instituto, conforme a lo establecido por la presente Ley y su

Reglamento.

Articulo 98. Dos o mas concesionarios de una misma zona podran celebrar convenios de
colaboracién para que, sin perder su naturaleza juridica propia y titulo de concesion, lleguen a
acuerdos en la prestacion del servicio del transporte con calidad, de forma conjunta, coordinada;
y estandarizando los criterios de la prestacién del servicio a favor de los usuarios, bajo los
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requisitos y condiciones que establezca el Instituto, quien, en todo caso, homologara el

instrumento juridico correspondiente.

Articulo 99. Los concesionarios podran constituir una nueva persona moral o fusionarse en una
sola persona moral, que prestara el servicio de transporte en una determinada circunscripcion
territorial, conforme lo establezca el Instituto, con el objetivo de coordinar la cooperacion
econdmica, técnica y administrativa entre sus integrantes; llevar a cabo los servicios de
transporte con calidad, de forma conjunta, coordinada; y estandarizando los criterios de la

prestacion del servicio a favor de los usuarios.

Articulo 100. La constitucion de la nueva persona moral o de la fusién, tendra como
consecuencia el otorgamiento de una nueva concesion por parte del Instituto, por lo cual, las
concesiones otorgadas a favor de los concesionarios que lo integran, se revocaran en los

términos que establezca el Reglamento de la Ley.

Articulo 101. Los derechos y obligaciones de las concesiones y los permisos son intransferibles,

salvo los casos que sefialan esta Ley y su Reglamento.

En caso de que los titulares de alguna concesion o permiso modifiquen su personalidad juridica o
celebren convenios, asociaciones, fusiones, cambio de socios, para la prestacion de algunas de
las modalidades del servicio de transporte, deberan dar aviso de manera previa al Instituto, para
su autorizacion y sujetarse a lo que dispone en esta Ley. En caso contrario, seran nulos los actos

y las concesiones y/o permisos pasaran a favor del Estado.

La persona que haya transferido al menos un permiso del cual fue titular, no podra participar en

el procedimiento para el otorgamiento de nuevas concesiones 0 permisos.
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CAPITULO |
DE LAS CONCESIONES

Articulo 102. La concesién es el acto administrativo por medio del cual el Instituto o Metrorrey,
concede a una persona fisica o moral prestar temporalmente el servicio publico de transporte de

pasajeros y/o la explotacion de infraestructura especializada asociada al mismo.

Articulo 103. Son susceptibles de concesion, en los términos de esta Ley y su Reglamento,
ademas de la explotacion de la infraestructura especializada del SITME, la prestacion del servicio
publico de transporte en las siguientes modalidades:

1 Transporte publico de pasajeros.
1. Transporte regional.

1l. Servicio de Taxi.

V. Ruta Troncal.

V. Ruta Alimentadora.
VL. Ruta Intersectorial.
VII.  Transmetro.

VIIl. Metrobus.

IX. Metroenlace.

Articulo 104. Las concesiones no crean derechos reales y conceden exclusivamente a sus
titulares en forma temporal y condicionada el derecho al uso, aprovechamiento y explotacion de

los servicios y/o infraestructuras respecto de los cuales se les conceden.

Articulo 105. La vigencia de las concesiones serd hasta por un término de 20 afios; misma que
podra ser renovada por un plazo que no exceda dicho término. El plazo de la concesion podra

exceder los 20 afos previstos en este parrafo cuando segun las circunstancias econémicas y los
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esquemas financieros, la concesion resulte viable solamente otorgandose por un plazo mayor. La
determinacion de dicho término se calculara en funcién de la amortizacion de las inversiones que

tendra que hacer el concesionario y se especificara en la concesion correspondiente.

Articulo 106. Las concesiones son renovables, su titular debera tramitarla de manera previa a su
vencimiento, en la forma y términos que se establezcan en la concesion, esta Ley y su
Reglamento. Concluido el plazo de vigencia de la concesién, su titular tendra derecho a
renovacioén, incluso en grado preferente respecto a los nuevos solicitantes, siempre que haya
cumplido con sus obligaciones como concesionario; y para la fijacién del monto de las
contraprestaciones a favor del Estado, se deberan considerar los bienes dedicados a la

explotacién de la concesién.

Articulo 107. En las modalidades susceptibles de concesién, asi como en la infraestructura
especializada, el concesionario sélo podrd ceder sus derechos de remuneracién a favor de
Instituciones Bancarias, Financieras y/o Crediticias con el fin de obtener y/o liquidar el
financiamiento para adquirir o renovar el vehiculo, realizar el disefio, proyecto ejecutivo,
adquisicion, construccion, explotacion, operacion, conservacién, mantenimiento o equipamiento
de la infraestructura o servicio, con la autorizaciéon previa y expresa del Instituto o Metrorrey,
segun corresponda y en los términos de esta Ley y su Reglamento.

Cualquier operacion realizada que contravenga este articulo, serd nula de pleno derecho y el
concesionario perderd, a favor del Estado, los derechos que deriven de la concesion y los bienes
afectos a ella. Sin perjuicio de las sanciones a que se hagan acreedores los concesionarios, por
permitir, sin autorizacion previa de autoridad competente, que un tercero aproveche o explote la
prestacion del servicio publico de transporte. Las cantidades que los concesionarios y terceros

obtengan, seran considerados créditos a favor del Estado.
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Articulo 108. A fin de mantener en todo tiempo la racionalidad y equilibrio entre oferta y
demanda de las diversas modalidades de servicio del SITME, SITRA en sus modalidades de
transporte publico de pasajeros y transporte regional y SITIA en la modalidad de Servicio de Taxi,
el otorgamiento de concesiones, incluyendo los que pertenecen al Sistema Metrorrey, se hara
considerando los principios de movilidad sustentable, eficiencia administrativa y calidad en el

servicio.

Articulo 109. El Reglamento de la Ley establecera el procedimiento para el otorgamiento de las

concesiones.

Articulo 110. En las concesiones se determinaran las condiciones a las que habra de sujetarse
la operacion y funcionamiento de cada una de las modalidades de servicio de transporte en el
Estado y/o de infraestructura especializada asociada al mismo, ademas, deberan contener los

datos que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 111. Tanto para el otorgamiento de la concesién como para las prérrogas, se atendera

lo siguiente:

L. El monto de la inversion que el concesionario pretenda aplicar.
Il. El plazo de amortizacion de la inversién realizada.

. El beneficio social y econémico que signifique para la region o localidad.

V. La necesidad de la actividad o servicio que se presten.

V. El cumplimiento por parte del concesionario de las obligaciones a su cargo.

VL. La reinversion que se haga para el mejoramiento de las instalaciones o del servicio
prestado.

Al término de cada uno de los plazos de la concesion, las obras, instalaciones y los bienes

dedicados a la explotacion de la concesion revertiran en favor del Estado.
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El Instituto o Metrorrey, al otorgar la concesién, podra exigir al concesionario las garantias que

estime necesarias para la adecuada consecucién de los fines para la cual fue otorgada.

Articulo 112. Son causas de terminacion de las concesiones:

. Vencimiento del término por el que se hayan otorgado.

Il. Renuncia del concesionario.

lll. Desapariciéon de su finalidad.

IV. Desaparicion del bien objeto de la concesién.

V. Nulidad, revocacién, cancelacién y caducidad.

VI Declaratoria de rescate.

VII. Por incumplimiento comprobado de obligaciones fiscales.

VIIl. Cuando se determine por el Instituto o Metrorrey, segun corresponda, la terminacién de la
concesion, por haberse decretado la requisa en los términos de esta Ley.

IX. Cualquiera otra prevista en las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas o en la
concesidon misma, que a juicio del Instituto o Metrorrey, segln corresponda, haga imposible

0 inconveniente su continuacion.

Articulo 113. Para que la concesién pueda extinguirse por medio de la renuncia del
concesionario, el concesionario debera cubrir al Estado los dafios y perjuicios, que en su caso, se

ocasionen en virtud de la renuncia, por la interrupcién del servicio publico concesionado.

Cuando la nulidad se funde en error, y no en la violacion de la Ley o en la falta de los supuestos
para el otorgamiento de la concesion, ésta podra ser confirmada por la autoridad administrativa
tan pronto como cese tal circunstancia. En los casos de nulidad de la concesién sobre el servicio

de transporte publico de pasajeros en el Estado y/o la infraestructura especializada asociada al
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mismo, la autoridad queda facultada para limitar los efectos de la resolucién, cuando, a su juicio,

el concesionario haya procedido de buena fe.

Operara la caducidad cuando el concesionario deje de ejercitar su derecho de uso,
aprovechamiento o explotacién sobre el servicio de transporte publico de pasajeros en el Estado
ylo la infraestructura especializada asociada al mismo, materia de la concesién, excediendo el

término que para tal efecto se determine en el titulo de la misma.

En el caso de que la autoridad declare la nulidad, revocacién, cancelacién o caducidad de una
concesion, por causa imputable al concesionario, el servicio de transporte publico de pasajeros
en el Estado y/o la infraestructura especializada asociada al mismo, objeto de la concesion, sus
mejoras y accesiones revertiran de pleno derecho al control y administracion del Gobierno del

Estado, sin pago de indemnizacién alguna al concesionario.

Articulo 114. Las concesiones sobre la prestacion de servicio de transporte podran rescatarse
por causa de utilidad o interés publico, mediante indemnizacion, cuyo monto sera fijado por

peritos.

La declaratoria de rescate hara que el servicio de transporte en el Estado y/o la infraestructura
especializada asociada al mismo materia de la concesién vuelvan, de pleno derecho, desde la
fecha de la declaratoria, a la posesion, control y administracion del Instituto o Metrorrey, seguin
corresponda, y que ingresen al patrimonio del Estado los bienes, equipo e instalaciones
destinados directa o indirectamente a los fines de la concesion. Podra decretarse que el
concesionario retire y disponga de los bienes, equipo e instalaciones de su propiedad afectos a la
concesion, cuando los mismos no fueren (tiles al Instituto o Metrorrey, segun corresponda y
puedan ser aprovechados por el concesionario; pero, en este caso, su valor no se incluira en el

monto de la indemnizacion.

62



GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

En la declaratoria de rescate se estableceran las bases generales que serviran para fijar el monto

de la indemnizacién que haya de cubrirse al concesionario, en caso de resultar procedente.

Si el afectado estuviese conforme con el monto de la indemnizacién, que en su caso proceda, la

cantidad que se sefiale por este concepto tendra caracter definitivo.

Articulo 115. El procedimiento para la terminacién anticipada de las concesiones, se sujetara a

lo establecido en el Reglamento.

Articulo 116. En la modalidad de servicio de taxi, el traspaso, endoso, comercializacién, o
cualquier otra forma de transmisién distinta a los casos autorizados en esta Ley, se considerara

invalido e ilegal, y tendra como consecuencia la revocacion de la concesion.

Para los efectos del parrafo anterior, en la modalidad de vehiculos de servicio de taxi la
transmision o transferencia de la titularidad de la concesion, para ser valida requiere la previa
autorizacién y registro del Instituto. En caso de personas fisicas procederé su transferencia
Unicamente en los casos de muerte, invalidez, cesantia, o de caracter voluntario cuando haya
cumplido una antigtiedad no menor de seis afios en calidad de concesionario; y en caso de
personas morales, queda prohibida la transferencia de sus titulos de concesion a personas
fisicas y a otras personas morales. Asimismo, el titular propuesto debe reunir los requisitos
establecidos en esta Ley y el Reglamento para el otorgamiento de concesiones en la modalidad
de servicio de taxi, y aceptar expresamente en su caso, las modificaciones a la concesién,

establecidas por el Instituto, para garantizar la adecuada prestacion del servicio.
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CAPITULO Il
DE LOS PERMISOS

Articulo 117. El permiso es el acto administrativo por medio del cual el Instituto confiere a una
persona fisica o moral la prestacion temporal del servicio de transporte de personas o de carga,

en los términos de esta Ley y su Reglamento.

El Reglamento de la Ley establecera el procedimiento para el otorgamiento de los permisos, asi
como las condiciones a las que habra de sujetarse la operacién y funcionamiento de cada una de

las modalidades de servicio

Articulo 118. Son susceptibles de permiso, en los términos de esta Ley y su Reglamento, las

siguientes modalidades del servicio de transporte:

. Del SITRA:
a) Transporte de personal.
b) Transporte escolar.

c) Transporte turistico.

1. Del SITIA:

a) Servicio por Demanda.

. M. Del SITCA:
a) Servicio de Carga General.
b) Servicio de Carga Especial.
c) Servicio de Gruias y Remolques.
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Ademas, se podran otorgar permisos para la prestacion temporal del servicio de transporte de

personas en las modalidades del SITME, en aquellos casos en los que el permisionario-sea quien

adquiera el medio de transporte mediante el cual se prestara el servicio respectivo.

Articulo 119. Los permisos del SITCA expedidos por la autoridad federal se reconoceran por el

Instituto sin necesidad de tramites adicionales ante las autoridades del Estado.

Articulo 120. La vigencia de los permisos comprendera los plazos siguientes:

Iv.

V.

VL.

Por un plazo no mayor de 5 afios, el transporte de personal, aquel que se proporcione a
grupos mayores a cinco personas, que cuente con un destino especifico relacionado con

fines laborales.

Por un plazo no mayor de 5 afios, el transporte escolar, aquel que se proporcione a grupos
mayores a cinco personas, que cuente con un destino especifico relacionado con fines
educativos.

Por un plazo no mayor de 5 afios, el transporte turistico, aquel que se proporcione a grupos
mayores a cinco personas, que cuente con un destino especifico relacionado con fines
turisticos.

Por un plazo no mayor de 5 afios, el Servicio por Demanda.

Por un plazo no mayor de 5 afios, el Servicio de carga general.

Por un plazo no mayor de 5 afios, el Servicio de carga especial.

VII. Por un plazo no mayor de 5 afios, el Servicio de gruas y remolques.

Concluido el plazo de vigencia del permiso, su titular siempre tendra derecho a su renovacion

incluso en grado preferente respecto a los nuevos solicitantes siempre que haya cumplido con

sus obligaciones en calidad de permisionario, dicha renovacion sera tramitada, previamente a su
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vencimiento, por los interesados en la forma y términos que se establece en el permiso, en esta
Ley y su Reglamento.

TiTULO SEXTO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 121. El Instituto tendra a su cargo la inspeccion y vigilancia del servicio de transporte e
infraestructuras que operen bajo el régimen de concesién o permiso, a fin de verificar el
cumplimiento de esta Ley, sus Reglamentos, normas técnicas de movilidad estatal y demas
disposiciones aplicables, asi como ordenar y ejecutar las medidas de seguridad previstas en
ellas, para lo cual podra realizar periédicamente inspecciones a vehiculos e instalaciones, y

auxiliarse de las autoridades municipales en sus respectivos ambitos territoriales.

Articulo 122. Las visitas de inspeccion podran ser ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias se

efectuaran en dias y horas habiles y las segundas en cualquier tiempo.

Iniciada una diligencia en horas habiles podra concluirse y seré vélida aun cuando se actue en
horas inhabiles sin necesidad de determinacion especial de la autoridad competente; de igual
forma podra habilitar los dias y las horas inhabiles para actuar o practicar diligencias, cuando
hubiere causa urgente que las amerite, expresando cudl sea ésta y las diligencias que hayan de

practicarse.

Articulo 123. Para verificar el cumplimiento de esta Ley, sin perjuicio de lo previsto en otros

ordenamientos, el Instituto realizara visitas de inspeccion y vigilancia, misma que se realizara en
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las instalaciones del concesionario o permisionario, a bordo de vehiculos del servicio o en la via

publica cuando asi se determine.

El personal autorizado como inspector, para realizar las visitas de inspeccion, debera contar con
el documento oficial que lo acredite como tal, asi como estar provisto de una orden escrita
debidamente fundada y motivada, con firma autégrafa expedida por la autoridad competente, en
la que se precisara el nombre, denominacion o razon social del visitado, o cuando estos datos se
ignoren, los datos necesarios para su identificacién, el lugar de la inspeccion, el objeto de la

visita, el alcance que deba tener y el personal técnico de apoyo en su caso.

Las autoridades, dentro del 4mbito de su competencia, podran coordinarse para el desempefio
de las funciones de control y vigilancia del transito y transporte en caminos y carreteras de

competencia estatal.

Articulo 124. El personal autorizado, al iniciarse la inspeccion se identificara debidamente con la
persona con quien se entienda la diligencia, exhibira la orden respectiva y le entregara copia de
la misma, requiriéndola para que en el acto designe dos testigos.

En caso de negativa de llevar a cabo la designacién de testigos, o de que los designados no
acepten fungir como testigos, el personal del Instituto podra designarios, haciendo constar esta
situacién en el acta administrativa que para tal efecto se levante, sin que esta circunstancia
invalide los efectos de la inspeccion.

La persona con quien se entienda la diligencia estara obligada a permitir al personal autorizado el
acceso al lugar o lugares sujetos a inspeccion en los términos previstos en la orden escrita, asi
como a proporcionar toda clase de informacion que conduzca a la verificacion del cumplimiento

de esta Ley y demas disposiciones aplicables. La informacién debera mantenerse por la
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autoridad en absoluta reserva, si asi lo solicita el interesado, salvo en casos de requerimiento

judicial.

Articulo 125. Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes del establecimiento, lugar
o zona objeto de verificacidn o la persona con quien se atienda la diligencia, estan obligados a
permitir el acceso y dar facilidades, asi como proporcionar toda clase de informacion al personal
acreditado como inspector para el desarrollo de la diligencia, con excepcion de lo relativo a

derechos de propiedad industrial que sean confidenciales conforme a la Ley.

Articulo 126. La autoridad competente podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para efectuar
la visita de inspeccion, cuando alguien obstaculice o se oponga a la practica de la diligencia,

independientemente de las acciones legales a que haya lugar.

Articulo 127. En toda visita de inspeccion y vigilancia se levantara acta, en la que se haran
constar en forma circunstanciada, los hechos u omisiones que se hubieren observado durante la

diligencia.

Con base en los resultados que arroje la visita de inspeccion, la autoridad competente,
advirtiendo la existencia de algin caso que ponga en riesgo la seguridad de las personas o del
interés publico en contravencion de esta Ley y su Reglamento, fundada y motivadamente,
procedera a la aplicacion de las medidas de seguridad que correspondan, conforme a lo
dispuesto en el presente Titulo.

Concluida la visita se dara oportunidad a la persona con la que se entendié la diligencia para

manifestar lo que a su derecho convenga, en relacién con los hechos asentados en el acta.
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A continuacion, se procedera a firmar el acta por la persona con quien se entendio la diligencia,
por los testigos y por el personal autorizado, quien entregara copia de la misma con quien se

entendié la diligencia.

Si la persona con quien se entendié la diligencia o los testigos, se negaren a firmar el acta, o el
interesado se negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se asentaran en ella, sin

que esto afecte la validez de la diligencia.

Articulo 128. Con base en los resultados que arroje la visita de inspeccion, la autoridad
competente, emplazara mediante notificacién personal al presunto infractor o a su representante
legal debidamente acreditado, o por correo certificado con acuse de recibo, para que adopte de
inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicacién, necesarias para cumplir con las
disposiciones juridicas aplicables, para que en el término de diez dias habiles a partir de la fecha
de la notificacion, exprese lo que a sus intereses convenga y, en su caso, ofrezca las pruebas

con relacion a los hechos contenidos en el acta de inspeccion.

Articulo 129. Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo
transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho,
se pondran a su disposicién las actuaciones, para que en un plazo de tres dias habiles, presente

por escrito sus alegatos.

Articulo 130. La autoridad competente podra llevar a cabo posteriores visitas de verificacion para
observar el cumplimiento de los requerimientos sefialados. Si del acta correspondiente se
desprende que no se ha dado cumplimiento a los mismos, la autoridad competente considerara
dicha conducta como un agravante, al imponer la sancién o sanciones que procedan conforme a

esta Ley.
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Articulo 131. Recibidos los alegatos o transcurrido el término para presentarlos, la autoridad
correspondiente, procedera a dictar fundada y motivadamente, la resoluciéon administrativa que
corresponda, dentro de los quince dias habiles siguientes, misma que se notificara al interesado

personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.

En la resolucién administrativa correspondiente se sefialaran las medidas que deberan llevarse a
cabo para corregir las deficiencias o irregularidades observadas, el plazo otorgado al infractor
para satisfacerlas y las sanciones a que se hubiere hecho acreedor conforme a esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 132. Dentro de los cinco dias habiles que sigan al vencimiento del plazo otorgado al
infractor para subsanar las deficiencias o irregularidades observadas, éste debera comunicar por
escrito y en forma detallada a la autoridad ordenadora, haber dado cumplimiento a las medidas

ordenadas en los términos del requerimiento respectivo.

Articulo 133. Durante el procedimiento y antes de que se dicte resolucion, el interesado y la
autoridad, a peticién del primero, podran convenir la realizacién de las acciones necesarias para
la correccion de las irregularidades observadas.

Articulo 134. La autoridad competente podra ordenar la realizacion de posteriores visitas de
verificacion a efecto de constatar el cumplimiento de las medidas que haya impuesto en la

resolucion administrativa, en el plazo que la misma determine.
Si de dichas visitas se desprende que no se ha dado cumplimiento a las medidas previamente

ordenadas, la autoridad competente impondra las sanciones que correspondan, de conformidad
con la presente Ley.
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Articulo 135. En los casos en que proceda, se dara vista al Ministerio Publico por la realizacion

de actos u omisiones constatados que pudieran configurar uno o mas delitos.

Articulo 136. Las autoridades facultadas conforme a esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables, podran llevar a cabo las acciones de inspecciéon y vigilancia
correspondiente y la imposicién de sanciones y medidas de seguridad, cuando se trate de

infracciones visiblemente violatorias a las disposiciones de esta Ley y/o su Reglamento.

CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 137. Cuando los concesionarios o permisionarios del servicio de transporte y/o personas
fisicas o morales, realicen acciones que pongan en riesgo la seguridad de las personas o del
interés publico en contravencion de esta Ley y su Reglamento, la autoridad facultada fundada y
motivadamente podra ordenar alguna o algunas de las medidas de seguridad, mismas que se

aplicaran sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan.
Articulo 138. Son consideradas como medidas de seguridad las siguientes acciones:

I.  El retiro de los vehiculos de la circulacién para dejarlos en depdsito en las instalaciones de
los concesionarios o permisionarios, o en aquellas areas que determine el Instituto o
Metrorrey, segin corresponda, para garantizar que no se comentan infracciones de

caracter continuado.

Il. La suspension, que puede ser temporal o definitiva, parcial o total, y se aplicara por el
tiempo necesario para corregir las irregularidades que la hubieren motivado, ejecutandose

las acciones necesarias que permitan asegurar tal medida.
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ll. El aseguramiento de vehiculos, instalaciones y/o anuncios publicitarios, el cual tendra lugar
cuando éstos se destinen a actividades ilegales o cualquier otra que impida la prestacion
del servicio de transporte o provoquen distraccion de los conductores o inseguridad en la
operacion. El Instituto o Metrorrey, segun corresponda, podra retirarlos y situarlos en
depdsito, para que el interesado en un plazo no mayor de treinta dias contados a partir de
la fecha en que se determiné la medida de seguridad, subsane el motivo que le dio origen o

en su caso se determine su destino.

IV. La requisa del servicio publico de transporte y demas bienes muebles e inmuebles afectos al

. mismo, la determinara el Director General del Instituto o de Metrorrey, segun corresponda,
y se mantendra mientras subsistan las condiciones que la motivaron, a fin de garantizar la

prestacion del servicio publico de transporte y satisfacer las necesidades de la poblacién en

general y podra darse en los siguientes casos:

a) De desastre natural, alteracion del orden publico o cuando se prevea algun peligro
inminente para la paz y seguridad interior del Estado.

b) Cuando prevalezca el deterioro de las condiciones de calidad, seguridad,
oportunidad, permanencia y continuidad en la prestacion del servicio publico de
transporte.

¢) Cuando se interrumpa la prestacion del servicio pablico de transporte, sin causa

justificada.

Articulo 139. Cuando con base a los resultados que arroje la visita de inspeccion, se advierte
que podrian darse los casos que establece el articulo anterior y una vez analizada la informacion,
se podra determinar la requisa de la empresa, vehiculos, servicios y equipamientos auxiliares, asi
como de los demas bienes afectos o destinados a dicho fin. El acuerdo suspende los derechos

del concesionario mas no sus obligaciones.
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Articulo 140. El acuerdo correspondiente se publicara en el Periédico Oficial del Estado y se
notificara personalmente al concesionario o a su representante legal en el domicilio de sus
oficinas principales que tenga registradas ante el Instituto o Metrorrey, segun sea el caso. Si no
tuviere registrado domicilio alguno, se le podra notificar en la base o en la terminal en donde
regularmente se preste el servicio; si alli no hubiere nadie, podra notificarsele en el lugar de
encierro de los vehiculos que tenga registrado; de no poderse practicar la notificacién en alguno
de dichos lugares, ésta se hara en el lugar en donde se encuentre al concesionario o al vehiculo.

Si en los lugares mencionados no estuviere presente el concesionario, su representante legal o
su apoderado, podra entenderse la notificacion con cualquier persona que se encuentre en el
lugar, y si no hubiere nadie, la notificacién se hara fijando la cédula de notificacion y una copia
del decreto de requisa en la puerta del inmueble. La notificaciéon personal podra hacerse por
conducto de notario publico o del notificador que designe el Director General del Instituto o de
Metrorrey, segun corresponda, debiendo ser asistido de dos testigos que nombre el destinatario
de la notificacion y que, en su rebeldia o ausencia, seran nombrados por el mismo notificador. De
la diligencia de notificacion se levantara acta circunstanciada, la cual sera firmada por el notario o
notificador, por la persona con quien se entienda la notificacion y por los testigos que se
nombraren. Si la persona con quien se entienda la notificacién se negare a firmar, se asentara

esa circunstancia.

Articulo 141. En el acuerdo de requisa se precisara la concesion y vehiculo (s) que seran
materia del mismo, y se extendera a todos los bienes y servicios destinados o afectos a la
prestacion del servicio en dicho sitio, base o ruta, aun cuando no fueren propiedad del mismo
concesionario. El concesionario debera hacer del conocimiento al Instituto, de terceros que
mediante cualquier titulo legal celebre con ellos contratos, por virtud de los cuales se utilicen o
destinen bienes o servicios directa o indirectamente a la prestacion del servicio. Cualquier

persona que afecte, destine o permita que se utilicen bienes de su propiedad en la prestacion del
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servicio, se entendera obligado solidariamente con el concesionario o permisionario en relacioén

con las obligaciones sefialadas en este Titulo.

Articulo 142. El Director General del Instituto o de Metrorrey, segun sea el caso, nombrara al
administrador de la requisa, quien debera de tomar inmediata posesién de la empresa, bienes y
servicios destinados directa o indirectamente a la prestacion del servicio. De no serle entregados
voluntariamente, lo hara con el auxilio de la fuerza publica. E! administrador sera depositario y
administrador de la empresa y de los bienes y servicios, actuara como representante legal del
concesionario, asi como del propietario de la empresa o bienes, cuando no fuere aquél, y se
encargara de la operacién de la prestacion del servicio. Asimismo, podra contratar a cargo de la
empresa 0 concesionario, los servicios y el personél necesarios para la continuacién de la

prestacion del servicio.

Articulo 143. Los gastos que se originen durante el tiempo que dure la requisa seran a cargo del
concesionario y éste debera cubrirlos. El administrador de la requisa queda facultado para cubirir,
con cargo a los ingresos, los salarios de los trabajadores que laboren, los honorarios de los
prestadores de servicios que se contraten y las deudas urgentes del concesionario, cuando no

hacerlo implique la afectacion del servicio.

Articulo 144. Durante el tiempo que dure la requisa no podran embargarse ni ejecutarse

mandamiento judicial alguno sobre los bienes afectos a la prestacion del servicio.

Articulo 145. El concesionario de los bienes requisados llevara la contabilidad y cumplira las
obligaciones fiscales correspondientes al periodo que dure la requisa, para lo cual podra
apoyarse con el administrador designado por el Director General del Instituto o Metrorrey, segun

corresponda.
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Articulo 146. La requisa concluira cuando cesen las causas que le dieron origen, o bien, cuando
se determine la terminacion anticipada de la concesién, lo cual sera declarado mediante acuerdo
del Director General del Instituto o de Metrorrey, segln sea el caso. Al terminar la requisa, el
administrador debera entregar los bienes materia de la requisa al concesionario, asi como la
documentacién contable o fiscal y un informe de las actividades realizadas. Si el concesionario se
negare a recibir los bienes, el informe o la contabilidad, el administrador de la requisa podra

consignarlos ante el Instituto.

Articulo 147. Solo sera responsable el administrador de la requisa de dafios o perjuicios que se

causen al concesionario durante la requisa cuando actuare con evidente negligencia.

Articulo 148. Para la terminacién anticipada de las concesiones, se seguirad el procedimiento

administrativo descrito en este Titulo

CAPITULO NI
DE LA INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 149. Las infracciones y sanciones de los conductores y prestadores del SET se

estableceran en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 150. Las sanciones por la violacidn a los preceptos de esta Ley, su Reglamento, a la

concesion o permiso otorgado y demas disposiciones son las siguientes:

.  Amonestacion.
Il.  Multa con el equivalente de 20 a 30,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

lll.  Suspension temporal o definitiva de las concesiones, permisos o licencias.
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IV. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de los lugares que se encuentren
directamente relacionados con la prestacién del servicio objeto de la imposicion de la
sancion.

V. Arresto administrativo, hasta por 36 horas..

VI. Revocacion, suspensién temporal, parcial o total, de las concesiones y permisos.

La imposicién de las multas se realizard con base en la Unidad de Medida y Actualizacién al

momento de imponerse la infraccién.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones que se
hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones aun subsisten, podran imponerse
multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas

exceda del monto maximo permitido, conforme a la fraccion Il de este Articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del monto
originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido, y en su caso, podra

proceder la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en
que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese
sido desvirtuada.

El prestador del servicio serd responsable solidario de los conductores de sus autobuses,

unicamente por los dafios y perjuicios que se cometan con motivo de la prestacion del servicio de

transporte publico.
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Articulo 151. Al imponer una sancion, la autoridad fundara y motivara la resolucion que

corresponda, tomando en cuenta lo siguiente:

L La gravedad de la infraccion.
Il La condicién econémica del infractor.
. La intencionalidad o negligencia de la accién u omision constitutiva de la infraccion.
V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la sancion.

V. La reincidencia, si la hubiere.

Articulo 152. El Instituto, a fin de hacer cumplir las determinaciones de esta Ley, en situacion de
‘ gravedad y sin perjuicio de la aplicacion de las medidas de seguridad y sanciones que procedan,

podra utilizar:

l. El auxilio de la fuerza publica.
Il.  Arresto administrativo hasta por 36 horas.

lll. Retiro de la circulacién de vehiculos, previo acuerdo por escrito.

Articulo 153. El plazo de prescripcién para la aplicacién de las sanciones sera de cinco afos y
empezara a computarse desde el dia en que se hubiere cometido la infracciéon si fuera

consumada, o desde que ceso; si fuera continua.

. CAPITULO IV
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 154. Contra cualquiera de los actos y resoluciones administrativas, incluyendo el
procedimiento para el otorgamiento de concesiones o permisos, la cancelacién, revocacion o

suspension de éstos, o bien la imposicion de cualquiera de las medidas de seguridad, acciones
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correctivas y sanciones que se prevén en la presente Ley y su Reglamento, que dicten o ejecuten
las autoridades competentes, los afectados podran interponer el recurso de inconformidad ante la
propia autoridad que las haya emitido, cuyo efecto sera confirmar, modificar o revocar los actos

administrativos impugnados.

Articulo 155. El término para interponer el recurso, sera de quince dias habiles contados a partir
del dia siguiente a aquél en el que se le notifique la resolucion recurrida, al que haya tenido
conocimiento de la misma o de su ejecucién, o al que se hubiese ostentado sabedor de los

mismos.

El promovente y el Instituto, deberan sujetarse a los requisitos, elementos, términos y

procedimiento establecido en el Reglamento, para el desahogo del recurso de inconformidad.

Articulo 156. En contra de los actos o resoluciones que dicte la Autoridad en aplicacion a esta
Ley, su Reglamento y disposiciones que de ella emanen, los afectados podran, de manera
optativa, interponer el recurso de inconformidad a que se refiere este Capitulo, o acudir al
Tribunal de Justicia Administrativa.

CAPITULOV
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 157. Cualquier persona fisica o moral, tiene el derecho y el deber de denunciar ante el
Instituto, todo hecho, accién u omisién que contravenga las disposiciones de esta Ley y su

Reglamento.
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La autoridad que tenga conocimiento de los hechos u omisiones sefialados en el parrafo anterior,
debera denunciarlos ante la autoridad competente en la materia a fin de que se siga el

procedimiento correspondiente.

Articulo 158. La denuncia ciudadana podré realizarse por cualquier ciudadano, mediante
cualquiera de las siguientes vias: de forma verbal, por escrito, llamada telefénica, por correo
electrénico que para tal efecto establezca el Instituto o cualquier otro medio que éste determine,

conforme al Reglamento; proporcionando como minimo el denunciante:

I.  El nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante y, en su caso, de
su representante legal.
II. Los hechos, acciones u omisiones denunciados.

lIl. En su caso, los datos que permitan identificar o localizar al presunto infractor.

De la denuncia presentada, el servidor publico que la reciba, levantara acta circunstanciada, el
denunciante debera ratificarla por escrito Gnicamente cuando se realice por via telefonica,
ademas debera cumplir con los requisitos establecidos en el presente articulo, en un término de
tres dias habiles siguientes a la formulacién de la denuncia, caso en contrario se desechara el

reporte de denuncia.

No se admitiran denuncias notoriamente improcedentes o infundadas, aquéllas en las que se
advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de peticion, lo cual se notificara al

denunciante.

Si el denunciante solicita guardar secreto respecto de su identidad, por razones de seguridad e
interés particular, el Instituto llevara a cabo el seguimiento de la denuncia conforme a las

atribuciones que la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables le otorgan.
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Articulo 159. La autoridad, una vez recibida la denuncia, acusara recibo de su recepcion, le

asignara un nimero de expediente y la registrara.

En caso de recibirse dos o mas denuncias por los mismos hechos, acciones u omisiones, se
acordara la acumulacién en un solo expediente, debiéndose notificar a los denunciantes el

acuerdo respectivo.

Una vez registrada la denuncia, dentro de los 10 dias habiles siguientes a su presentacion, la

autoridad notificara al denunciante, sefialando el tramite que se le ha dado a la misma.

Si la denuncia presentada fuera competencia de otra autoridad, se acusara de recibo al
denunciante pero no se admitira la instancia y se turnara a la autoridad competente para su
tramite y resolucion, notificandole de tal hecho al denunciante, mediante acuerdo fundado y

motivado.

Articulo 160. Una vez admitida la denuncia, la autoridad iniciara el procedimiento administrativo
de inspeccion y vigilancia, y efectuara las diligencias necesarias con el propdsito de determinar la

existencia de hechos, acciones u omisiones constitutivos de la denuncia.

Si de la diligencia se desprende que no es asunto de la competencia de la autoridad que haya
recibido la denuncia, dentro de un plazo no mayor a diez dias habiles, turnara el asunto a la
autoridad competente, notificandole de tal hecho al denunciante, mediante acuerdo fundado y

motivado.

Articulo 161. En todo caso, los denunciantes podran coadyuvar con la autoridad para la
comprobacién de los hechos, acciones u omisiones denunciados, aportando las pruebas,

documentacién e informacién que estime pertinentes.
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Asi mismo, los denunciantes podran ser informados en todo momento sobre el avance del
procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia que la autoridad inicie a raiz de la
denuncia presentada, debiendo la autoridad correspondiente proteger en todo momento, tanto la
informacion especifica del procedimiento administrativo que se considere reservada, como los
datos personales existentes dentro del expediente respectivo que sean considerados
confidenciales, en términos de lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 162. Los expedientes de denuncia ciudadana que hubieren sido abiertos, podran ser

concluidos por las siguientes causas:

I. Por incompetencia de la autoridad estatal de transporte para conocer de la denuncia
planteada.

Il. Por haberse dictado la recomendacién correspondiente.

lIl. Cuando no existan contravenciones a la normatividad en materia de movilidad.

IV. Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacion de expedientes.

V. Por haberse solucionado la denuncia ciudadana mediante el uso de Métodos Alternos para
la Solucion de Conflictos entre las partes.

VI. Por la emisién de una resolucion derivada del procedimiento de inspeccion.

Articulo 163. Para efectos de lo previsto en la presente Ley, se aplicara supletoriamente el

Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado.

TiTULO OCTAVO
DE LOS DELITOS

Articulo 164. Comete el delito de atentado en contra de la seguridad e integridad de los

usuarios, el que conduzca una unidad del servicio publico de pasajeros, en estado de voluntaria
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intoxicacion provocado por el consumo de alcohol, sustancias toxicas o estupefacientes, con
usuarios en traslado y aquéllos que interrumpan intencionalmente el servicio publico de

transporte.

Al responsable del delito establecido en el parrafo anterior, se le aplicara una sancién de seis
meses a dos afos de prision y multa de cien a quinientas veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion.

Articulo 165. Comete el delito de dafios contra el transporte publico de pasajeros el que de
manera intencional interrumpa o limite la prestacion del servicio publico de transporte, asi como,
quien cause dafios a los vehiculos que esten prestando este servicio cuando tengan ocupantes y
que pongan en peligro la seguridad e integridad de los usuarios y/o conductor, y se sancionara
con una pena de un afio a tres afios de prision y multa de cien a quinientas veces el valor diario

de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 166. Comete el delito de dafios contra las estaciones, terminales, instalaciones y demas
infraestructuras del Servicio Estatal del Transporte, el que cause darfios, deterioro o destruccion
de las mismas y ponga en peligro la integridad o seguridad de los usuarios y se castigara con
una pena de cinco a diez afios de prisién y multa de cien a quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 167. En el caso de la realizacion de cualquiera de los supuestos contenidos en los
articulos 164 al 166 de esta Ley, se aplicara las sanciones previstas sin perjuicio de las que le

correspondan por la comision de otros delitos.
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Articulo 168. Los delitos contenidos en los articulos 164 al 166 de esta Ley se perseguiran de
oficio y el Instituto se podra constituir en coadyuvante del Ministerio Publico, a fin de estar en
condiciones de velar por la observancia de esta Ley y demas disposiciones reglamentarias
conducentes, para que la poblacion se vea salvaguardada en sus derechos, necesidades y

requerimientos en esta materia.

El o los responsables de cualquiera de los delitos contemplados en este capitulo, no tendran
derecho a solicitar y obtener concesion o permiso alguno para la prestacion de servicio publico
de transporte de pasajeros. A efecto, se hara del conocimiento del Instituto, el nombre y demas
datos personales de quien haya cometido alguno de los delitos en comento, a fin de que se

proceda al registro correspondiente.

Articulo Segundo. Se reforma el apartado C del articulo 32 de la Ley Organica de la

Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 32.- ...
A
B.
C. ..
l. Supervisar la ejecucion de planes y programas para el desarrollo integral del

transporte;

Il. Mejorar la capacidad de la red vial existente, a través de la coordinacion y la

optimizacién del uso de tiempo real en diversas intersecciones semaforizadas de
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los municipios del &rea metropolitana de Monterrey, asi como orientar a los

automovilistas mediante mensajes relacionados con la vialidad; y

. Los demas que le sefialen las leyes, reglamentos y otras disposiciones legales

aplicables.

Articulo Tercero. Se deroga el Capitulo | Bis denominado “Del Observatorio Ciudadano de
Seguridad Vial’, con sus articulos 3 Bis a 3 Bis V, de la Ley que crea el Instituto de Control
Vehicular del Estado de Nuevo Ledn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor 90 dias habiles posteriores al de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo
Ledn, publicada en el Periddico Oficial del Estado mediante Decreto Numero 429 de fecha 30 de
septiembre de 2006 y sus reformas, asi como todas las disposiciones contrarias a lo establecido
en este Decreto.
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TERCERO. Se abroga la Ley de la Agencia para la Racionalizacion y Modernizacion del Sistema
de Transporte Publico de Nuevo Leén, publicada en el Periddico Oficial del Estado mediante
Decreto Nimero 165 de fecha 24 de diciembre de 2003 y sus reformas.

CUARTO. Las atribuciones, funciones, obligaciones o asuntos conferidos a la Agencia para la
Racionalizacion y Modernizacion del Sistema de Transporte Publico de Nuevo Ledén en otros
ordenamientos legales y demas disposiciones juridicas, se entenderan conferidas al Instituto

Estatal del Transporte, creado mediante el presente Decreto.

QUINTO. El Reglamento de la presente Ley debera expedirse y entrar en vigor en un plazo de 90

dias habiles posteriores a la publicacion del presente Decreto en el Periodico Oficial del Estado.

SEXTO. E! Consejo Consultivo Ciudadano debera instalarse dentro de un plazo de noventa dias

naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

SEPTIMO. Los actuales integrantes del Observatorio Ciudadano de Seguridad Vial continuaran
ejerciendo sus funciones, una vez concluido el plazo de su cargo, la eleccion de sus integrantes
se sujetara al procedimiento establecido en esta Ley y su Reglamento.

OCTAVO. Los procedimientos y recursos que se encuentran en tramite a la entrada en vigor de

este Decreto, se substanciaran con arreglo a la Ley que se abroga.
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NOVENO. Las concesiones y permisos otorgados en los términos de la Ley que se abroga en el
presente Decreto, seguirdn vigentes conforme a los plazos establecidos en los términos de la
concesion o permiso respectivo. Una vez concluidos los plazos correspondientes, tanto las
concesiones como los permisos que en su caso se otorguen, se formalizaran en los términos de

la presente Ley y su Reglamento.

DECIMO. Los concesionarios que se encuentren prestando el servicio de transporte de pasajeros
en la zona de influencia en la que posteriormente se introduzca el servicio de Transmetro,
deberan ser considerados por Metrorrey preferentemente en igualdad de circunstancias para la
asignacion de la concesion respectiva de esta modalidad de servicio de transporte, que se hara

en los términos de esta Ley y su Reglamento.

DECIMO PRIMERO. El Instituto, en coordinacién con el Consejo Consultivo y METRORREY
reordenara el servicio de transporte de pasajeros en la zona de influencia del Transmetro. Las
ubicaciones del Transmetro deben ser coincidentes con lo dispuesto por el Programa Sectorial de

Movilidad y el Plan de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de Montetrey.

DECIMO SEGUNDO. Se instruye a la Contraloria y Transparencia Gubernamental para que lleve
a cabo los procesos de entrega-recepcién correspondientes.

DECIMO TERCERO. Los servidores publicos adscritos a la Agencia para la Racionalizacion y
Modernizacién del Sistema de Transporte Publico de Nuevo Ledn y al Consejo Estatal de
Transporte y Vialidad, conservaran los derechos laborales que les correspondan, preservando su

antigiiedad en los términos de la normatividad aplicable.
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DECIMO CUARTO. Todos los recursos materiales y econémicos, asi como el patrimonio de la
Agencia para la Racionalizacion y Modernizacién del Sistema de Transporte Publico de Nuevo
Ledn y del Consejo Estatal de Transporte y Vialidad, en lo que corresponda al Instituto Estatal del

Transporte que se crea mediante el presente Decreto, se transferiran a este ultimo.”

Les reitero las seguridades de mi mas ate

GOB!ERNO DEL ESTADO

f NUEVO LEON
PODER VOO JAIME H

EL C. SECRETARIO GENERALX

[ERNO /

EL FLORENTINO GONZALEY

‘ FLORES@J

TESORERO GENERAL DEL ESTADO

CARLOS ALBERTO AkZA IBARRA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y SE REFORMAN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE CONTROL VEHICULAR DE NUEVO
LEON, DE FECHA 22 DE OCTUBRE DE 2018.
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y SE REFORMAN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE CONTROL VEHICULAR DE NUEVO

LEON, DE FECHA 22 DE OCTUBRE DE 2018.
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O - PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA

Monterrey, Nuevo Leén, 27 de noviembre de 2018

(1. C ONGRI SO DELE
CIALIA MA‘/(})\ IAD(W

DIPUTADO MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Estimado Diputado Presidente:

. -
Le saludo y escribo en relacion con la Ley de Movilidad del Estado, de la cual

entendemos que este H. Congreso, a través de la Comisidn de Transporte, entrara a
su estudio y andlisis en los préximos dias.

Como es de su conocimiento, el Consejo Nuevo Leén para la Planeacién
Estratégica tiene como principal tarea la de realizar el Plan Estratégico del Estado,
asi como de orientar su cumplimiento y ejecucién de la mano de los Poderes y
autoridades del Estado.

En este sentido, al ser la movilidad una de prioridades del Plan Estratégico
2030, coincidimos en el interés de todas las autoridades del Estado en que la
legislacion en esta materia mantenga concordancia con lo expresado en el
documento de planeacién de largo plazo, del Estado.

Aunado a esto, la materia de movilidad es un tema trasversal, ya que la
manera en cémo se determine la forma urbana de la ciudad va a condicionar las
necesidades de movilidad que requieran sus habitantes y la combinacién de ambas
impactara en el medio ambiente y la calidad del aire, principalmente de la metrépoli
y, por consiguiente, la competitividad y desarrollo de Nuevo Ledn. Por estos motivos
se considera que es un tema en extremo complejo.

11de?2



|
Consejo
’ Nueug Ledn

g PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA

Por esto, solicitamos a este poder legislativo que proporcione a este 6rgano
de planeacion estratégica del Estado el dictamen de la Ley de Movilidad, a fin de
realizar las observaciones que, en su caso, sean necesarias para garantizar que se
cumplan los objetivos plasmados en el Plan Estratégico 2030.

Por otro lado, ponemos a disposicion de la Comision de Transporte de este H.
Congreso del Estado, un experto en materia de movilidad en la comisidn lo disponga,
a fin de que, al cumplir con la planeacién de largo plazo, la ley resuelva los problemas
de movilidad que tanto afectan a nuestro estado.

ATENTAMENTE

3

JOSE DEJESUS RUIZ VELASCO DE LA GARZA
’ DIRECTOR
CONSEJO NUEVO LEON PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA

Se anexa al presente documento:

A) Capitulo de Desarrollo Sustentable del Plan Estratégico para el Estado de
Nuevo Ledn 2015-2030.

B) Datos de movilidad y transporte utilizados para la elaboracién del Plan
Estratégico 2030.

C) Aspectos minimos que la Subcomisién de Desarrollo Urbano y Movilidad del
Consejo Nuevo Ledn considera debe contener la Ley de Movilidad.
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2.2.1. Definicién de la
aspiracion y ejes de
diagnostico

Vivimos tiempos que nos exigen una
profunda reflexion sobre cémo vivi-
mos en este planeta. Por un lado, la
mejor evidencia cientifica disponible,
expuesta por el Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés), es categdrica: la raza humana
estd cambiando el clima. Y los efec-
tos previstos, si no modificamos de
manera sustancial el ritmo de emisio-
nes de gases de efecto invernadero,
implicardn grandes pérdidas mate-
riales, medioambientales y de vidas
humanas en un futuro no muy lejano.
Pérdidas que sufriran, sobre todo,
nuestros hijos y nietos.

En lo que respecta al desarrollo
del capital fisico y natural del estado,
objeto de esta seccion, tenemos que
empezar por entender los impactos
de las decisiones que tomamos y
Sus consecuencias. Ser conscientes,
por ejemplo, de que gran parte de
las emisiones de gases de efecto
invernadero se deben a las ciudades
(energia consumida en edificios y
transporte) y que la forma en que
construimos nuestras ciudades puede
reducir esas necesidades energéticas

o empeorarlas, como ha sido el caso
en las dltimas décadas del drea me-
tropolitana de Monterrey.

En Nuevo Ledn es prioritario
reconsiderar el patrén de desarrollo
urbano, implementar una transicion
de un modelo disperso, derrochador,
ineficiente y de grandes costes socia-
les, a un modelo mas compacto, in-
tegrador, que ofrezca oportunidades
a los habitantes y que sea sostenible
desde las perspectivas energéticas,
sociales y econémicas. Hay una
relacion causa-efecto entre la forma
urbana y la cantidad de movilidad
resultante. Construir una ciudad
dispersa es ineficiente y condena a
costos futuros incrementales, en vez
de potenciar el interés comun en el
desarrollo del territorio.

Segun los expertos del IPCC, te-
nemos aproximadamente el plazo de
una generacién para intentar evitar
cambios climaticos irreversibles y
catastréficos, pero no podemos
seguir demorando la toma de me-
didas. De ahi que sea tan oportuno
en estos momentos el desarrollo de
un Plan Estratégico para Nuevo Leén
gue con base en la situacién actual, al
potencial del territorio y a las aspira-
ciones de futuro, contemple las lineas
maestras de actuacién para los préxi-
mos 15 a 30 afios, para conseguir un
modelo de desarrollo sustentable.



En este contexto, y gracias a un solido trabajo de andlisis de la realidad que
prevalece en Nuevo Ledn, se acordo la aspiracion entre todos los integrantes
de la Comision de Desarrollo Sustentable, la cual es:

“Construir un Nuevo Leon con igualdad de acceso a oportunidades, calidad de
vida y convivencia armonica de sus habitantes, contando con servicios publicos e
infraestructura de calidad en un medio ambiente limpio.”
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CUADRO 31

t
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Dentro de este marco de refe-
rencia, se planted de manera
consensuada que la esencia de la
comisién se lograria a través de la
implementacidn de politicas publi-
cas que reafirmaran una cultura de
la legalidad e instituciones eficaces;
al mismo tiempo de contar con una
planeacion, regulacién y gestién
inclusiva que fomentara a el desa-
rrollo sustentable; a través de un
sistema metropolitano y de orde-
namiento territorial de zonas urba-
nas y rurales; y, mediante el impulso
al uso eficiente y responsable de los

recursos naturales y financieros y el
aprovechamiento vocacional del te-
rritorio estatal.

Para tal efecto se establecieron 4
ejes estratégicos, (cuadro 31), que sir-
vieron como guias para entender un
tema tan vasto como es el desarrollo
sustentable. Cabe la pena recalcar
gue aunque existio esta segregacién
de temas, con la intencién de tener
un proceso de planeacion eficiente,
se tomaron en cuenta las transversa-
lidades que existen entre ejes y entre
comisiones para la elaboracién del
Plan Estratégico.

EJES ESTRATEGICOS PARA LA COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE

ASPIRACION

ACORDADA

EJES ESTRATEGICOS PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE

Construir un Nuevo Ledn con igualdad de acce-

so a oportunidades, calidad de vida y conviven-
cia arménica de sus habitantes, contando con
servicios publicos e infraestructura de calidad
en un medio ambiente limpio.

)

ESENCIA

Esto se logrard a través de:
¢ Una cultura de la legalidad e instituciones

eficaces

* Una planeacion, regulaciéon y gestién inclusiva
que fomente el desarrollo sustentable

* Un sistema metropolitano u de ordenamiento
territorial de zonas urbanas y rurales

¢ Eluso eficiente y responsable de los recursos

naturales y financieros
vacacional del territorio

y el aprovechamiento

)

LINEAMIENTOS SOBRE “EL COMO”

Desempefio comparable a paises lideres en

cada rubro

)

REFERENCIA

o,

Movilidad
y transporte

_ ambiente
. naturales

Fuente: Comision de Desarrollo Sustentable, 2015
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2.2.2. Diagndstico de la
situacion actual

El presente diagndstico en materia
de desarrollo sustentable para Nuevo
Ledn se disefié en tornoalos 4

ejes estratégicos designados por la
Comision de Desarrollo Sustentable:

Medio ambiente y recursos naturales
Dentro de los trabajos realizados
por la Comisién de Desarrollo Sus-
tentable, el término medio ambien-
te limpio considera el cuidado y
aprovechamiento responsable de
recursos naturales como el aguay
aire ademas de recursos escasos
como la energia.

En este sentido, es importante
referir también que en este diag-
néstico se contemplaron factores
como la proteccidn y aminoracidn
del impacto al medio ambiente
dentro de un impulso institucional
a la eficiencia, entendida como la
habilidad de hacer o producir algo
sin desperdiciar materiales, energia,
recursos naturales, dinero o tiempo,
coloquialmente, como “hacer mas
con menos”.

En este ambito de analisis se con-
sideré como punto de partida que en
términos de emisiones de didxido de
carbono (CO2), el area metropolitana
de Monterrey (AMM) genera 29 %
mayor volumen de emisiones que
el Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), con el consecuente impacto
a las actividades y calidad de vida
de sus habitantes (ver cuadro 32),
junto con las emisiones de PM2.5 las
cuales se profundizara mas en los
temas prioritarios.

EMISIONES DE DIOXIDO DE (’/ \
CARBONO POR METROPOLI

| CUADRO 32
Emision de CO, per cdpita ;
¢ Tonelodus de CO, por habitante, 2008 }

Torreén Guadalajara Toluca CDMX Promedio Monterrey
Meéxico

Fuente: Equipo interno, con informacion de la OCDE

e lintemuo
priovitario es
mejorar lo
cafidad del gire,
que impoacta

en o colidad
de vide de fos
habitantes de
Monterrey.

109




CUADRO 33 E

e Poscentaje

Desarrollo urbano, territorial

Yy vivienda

Continuando con este analisis, es
necesario destacar que la Comisidon
de Desarrollo Sustentable definié la
accesibilidad como la entrada o paso
a servicios basicos como educacion,
salud, dreas de esparcimiento y
transporte. Asimismo, la vincula con
la posesion legal de una vivienda, la
cual se espera tenga la debida co-
nexion a los servicios publicos basi-
€0s como energia eléctrica, agua 'y
drenaje.

Por su parte, la asequibilidad,
término que fue ampliamente co-
mentado en los trabajos de la Comi-
sidn, se refiere a la cualidad de poder
conseguir, alcanzar o adquirir cualquier

tipo de bien o servicio por medio
de los medios econémicos y fisicos
disponibles con los que cuentan los
ciudadanos.

Como complemento de lo ante-
rior, se considero a la vocacion del
territorio desde el punto de vista de
la orientacidén del espacio en torno a
los factores tomados en cuenta en el
ordenamiento territorial, los cuales
inciden en dimensiones naturales, so-
cioculturales, econémicas y politicas.

Dentro de este ambito de ideas,
es importante destacar que, al igual
que en otras urbes del pais, la zona
periférica de Monterrey se ha vuelto
mas densa en un 40 % entre 2000y
2010; mientras que el centro de la
capital se ha despoblado en 15 % en

DENSIDAD DE POBLACION EN LAS ZONAS METROPOLITANAS CON
MAS DE UN MILLON DE HABITANTES

CAMBIO EN LA DENSIDAD DE POBLACION EN LAS ZONAS METROPOLITANAS?
DE MEXICO ENTRE 2000 Y 2010

Valle de México

POBLACION

Guadalajara
Monterrey
Puebla-Tlaxcala
Toluca

Tijuana

Ledn

Judrez

Torredn
Querétaro

g San Luis Potosi

1Zonas metropolitanas con mds de 1 millén de habitantes

=

-30% -20% -10% 0% 10%

Valle de México
Guadalajara
Monterrey
Puebla-Tlaxcala

Toluca

-50% 0% 50 %

100 %

Tijuana
Leéﬁ
Judrez
Torreén
Querétaro

San Luis Potosi

Fuente: Cdlculos de la OCDE con base en datos de INEGI (2000 y 2010)



el periodo referido, fenémeno que
guarda diversas consideraciones en
torno a politicas publicas.

Movilidad y transporte

Al abordar lo relativo a la movilidad
y transporte en conjunto con el de-
sarrollo urbano, territorial y urbano
que tiene lugar en la entidad; resulta
de vital importancia abordar aspec-
tos como la interconexioén, la cual
fue definida por la comisién como
el efecto de estar enlazado, unido
o comunicado con otra entidad, ya
sea un conjunto de personas o de
lugares.

Adicionalmente, se considerd a la
movilidad como otra definicién a ser
analizada, la cual es la caracterizacién
en torno a la facilidad de los viajes o

desplazamientos de personas, servi-
cios o bienes en un contexto urbano,
territorial o agrario, en donde se opti-
mizan factores como el tiempo, costo
y el nimero de alternativas para
trasladarse de un punto a otro.
Dentro de este contexto, es
importante mencionar que en los
ultimos afios el tiempo de viaje
dentro del AMM ha aumentado, lo
cual se aprecia en el cuadro 34, y que
incluso establece que para la capital
en solamente 8 afios, es decir, de
2005 a 2013, ha crecido en 7 minutos
el tiempo medio de viaje, lo cual la
ubica por encima de otras urbes del
pais que, no obstante, tienen mayor
cantidad de poblacién, mantienen

una cifra menor, como es el caso de I CUADRO 34 !

la Ciudad de México. ! 5

R

TIEMPO MEDIO DE VIAJE POR ZONAS METROPOLITANAS

Promedio de vigje en transporte publico
e jMinutos

73

67

g i 3 o 3 2
= [} = o B~ =]
s F o= & 3 ¢
‘T %)
5 © S o % O
S g S
- o
[} 2] ©
] o

2

O

Fuente: Equipo interno, encuestas origen destino

Guadalajara

Tiempo medio de viaje
TMTM EOD 2005 MTY = 38 min

60 61

57

Ledn |

Lima |
Montevideo

Porto Alegre |

Rio de Janeiro _<
San José

Santiago _
Sao Paulo

Monterrey TP 2005
Monterrey TP 2013
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Infraestructura
En este entorno de conceptos y
analisis, resulta de primera importan-
cia considerar la calidad de servicios
publicos y ta infraestructura, ello en
virtud de que estos tienen relacién
ya sea en términos de superioridad
o excelencia, o bien, de inferioridad
y detrimento en la calidad de vida de
las personas.

En el contexto de la comisidn,
dentro del eje de infraestructura,
se contemplaron principalmente
servicios publicos tales como el
agua y la electricidad, asi como la
infraestructura requerida por los
propios asentamientos humanos,

e ™ incluyendo el equipamiento, el

§ CUADRO 35

(mw.

% cual comprende el conjunto de
los servicios necesarios en una
ciudad, territorio o zona rural, como
la educacién y salud, ademas de

RESIDUOS DISPUESTOS EN RELLENOS SANITARIOS
o (PORCENTAJE DEL TOTAL DE RESIDUOS GENERADOS, 2012)

Béigica

Dinamarca

OCDE
promedio

Nuevo Ledn

México

11.0%

3.0%

45.0% + 106 % %

92.8%

95.0 %

Fuente: Equipo interno, OCDE, Semarnat, European Environmental Agency

espacios de areas verdes, culturales y
de esparcimiento.

Un factor a considerar en materia
de equipamiento urbano lo consti-
tuyen los rellenos sanitarios, que en
Nuevo Leén muestran un notable con-
traste en términos del porcentaje de
residuos generados que llegan a ellos.
Se muestra que cerca del 93 % de los
residuos de la entidad terminan en
rellenos sanitarios, el promedio de los
paises de la OCDE es de 45 %, situa-
cién que hace evidente la necesidad
de legislar en la materia con el fin de
proponer ciertos impuestos y politicas
que incentiven tanto a los ciudada-
nos como a las empresas a reducir la
generacién de los desechos, coadyu-
vando a una mayor calidad de vida y
optimizacién de los servicios publicos
en la materia, como se establece en el
cuadro 35.

Ejemplos de politicas de Bélgica:

o4 e Produccion de residuo no

reciclable lleva un impuesto
dado el uso de relienos sani-
tarios.

« Separacion obligatoria de
residuos en casa, con multas
de hasta € 625 por faltas.

e Politica de que los residuos
son responsabilidad del pro-
ductor, no del comprador.

* Programas nacionales de
reduccién de residuos por
habitante.




Areas de oportunidad de la Comisidn de Desarrollo Sustentable

Como parte del andlisis de la situacién actual que encabezd la Comisién de
Desarrollo Sustentable por medio de investigacion, entrevistas y sesiones de
trabajo a través de los 4 ejes estratégicos, se definieron 15 areas de oportunidad
que se presentan en el presente documento con el fin de ser priorizadas en
beneficio de la entidad.

EJES ESTRATEGICOS AREAS DE OPORTUNIDAD

Movilidad e Incrementar la utilizacién de transporte publico y
y transporte medios no motorizados.

* Crear gestién logistica de bienes y productos.

¢ Reducir tiempo de viaje en transporte publico.

Desarrollo urbano, * Privilegiar al peatén, vehiculos no motorizados y
territorial y vivienda areas de esparcimiento elevando la calidad de los
espacios publicos y sus servicios.
« Evitar la segregacion social mediante la zonificacién
inclusiva.
¢ Desincentivar el crecimiento de la mancha urbana
de la regién metropolitana y periférica, mediante
el redisefio de la estructura urbana concentrando
densidades, usos y equipamientos en zonas
estratégicas, que proporcionen gran accesibilidad.
* Fomentar infraestructura y equipamiento de
acuerdo a las vocaciones regionales en ciudades
medias y pequenias del estado.
* Mejorar la accesibilidad y proximidad a
equipamientos.

Medio ambiente y * Mejorar la calidad del aire.
recursos naturales ¢ Desincentivar el cambio de uso de suelo forestal a
urbano.

» Potenciar biodiversidad, biomasa y servicios
ambientales del estado.

Infraestructura *» Reducir residuos sélidos urbanos que llegan a sitios
de disposicidn final.
* Asegurar el abasto del agua que garantice el
desarrollo econémico y social del estado.
» Propiciar la seguridad energética y una transicion
hacia combustibles de menor impacto.
sDesarrollar infraestructura acorde con el desarrollo
econdémico.

13




2.2.3. Priorizacion de las
areas de oportunidad

En este apartado se establece la prio-
rizacién de las areas de oportunidad
en las materias de medio ambiente y
recursos naturales; desarrollo ur-
bano, territorial y vivienda; movilidad
y transporte; e infraestructura para
incidir positivamente y con mayor im-
pacto en beneficio de los neoleone-
ses. Ello mediante una metodologia
cualitativa que fue generada por la
Comision de Desarrollo Sustentable
con la ayuda de expertos internacio-
nales, nacionales y locales.

A continuacién se muestra la
metodologia que siguié la prio-
rizacién de las dreas de oportuni-
dad, la cual partié de entrecruzar
la factibilidad de ejecucién de cada
una de las areas de oportunidad
mediante habilitadores, la alineacién

con la aspiracién y finalmente

con

el impacto esperado en Nuevo Ledn
hacia el afio 2030, o que se refleja

en el cuadro 36.
En ese sentido, cada una las

areas de oportunidad fue evaluada
por la Comisién de Desarrollo Sus-
tentable en torno a su factibilidad
de ejecucién y la alineacidén con la

aspiracion, lo cual se expresa e
siguiente cuadro 37.
Al respecto, a partir del eje

n el

estra-

tégico de medio ambiente y recursos

naturales y el drea de oportuni
establecida para mejorar la cal

dad
idad

de aire, se considera prioritario
atender el aumento en la concen-
tracién promedio de particulas

PM2.5 en el AMM, la cual en 2

afos,

de 2011 a 2013, aumentd en 38 %,

como se ejemplifica en el cuad

Otro tema importante a resaltar es

ro 38.

el incentivar la recoleccion de datos
que permitan hacer las modificacio-

Metodologia de priorizacion de dreas de oportunidad

Factibilidad de ejecucién

Con base en los habilitadores
(planeacion, gestién, financia-
miento, marco regulatorio y
voluntad politica/social) se llevd a
cabo un ejercicio con especialistas

y lideres para definir el nivel de
complejidad de mitigar las areas
de oportunidad.

L

@

- e Sz Yme Y

Potencial de impacto en el
estado hacia 2030

Gracias a los conocimientos
de expertos regionales se
determind el impacto de
cada drea de oportunidad en
Nuevo Leén

— x
o x x x xx
e XN xx
= xXxx x x
e R

i

Alineacién con la aspiracién

Utilizando los conceptos clave de la as-
piracién (p. e., convivencia arménicay
medio ambiente limpio)

se llevé a cabo un ejercicio para
entender el nivel de alineacién con la

aspiracién definida para la comision.

Fuente: Comision de Desarrollo Sustentable, 2015

[0 10 s ren ¢ @ Comeaan
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nes y dar el seguimiento en el tema

> de las particulas PM2.5, ya que dichas
particulas ocupan el noveno lugar en
CUADRO 37 la lista de los factores de riesgo aso-

ciados a enfermedades cardiovascula-
res a nivel mundial (INECC, 2014).

LISTADO DE OPORTUNIDADES PRIORITARIAS PARA
LA COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE

MATRIZ DE PRIORIZACION DE AREAS DE OPORTUNIDAD

+
S (5
.§ e
o & @
[
S
3 e 7
£ o
Q
L <
- Alineacidn de la aspiracion +

LISTADO DE AREAS DE OPORTUNIDAD

©  Mejorarla calidad de aire.

9 Incentivar la-densificacién y reutilizacién de espacios
estratégicos en el drea metropolitana para disminuir
gradualmente el crecimiento de la mancha urbana
de la regién metropolitana y periférica, mediante el
redisefio de la estructura urbana concentrando den-
sidades, usos y equipamientos en zonas estratégicas,
que proporcionen gran accesibilidad.

9 Incrementar utilizacién de transporte publico y medios
no motorizados.

@  Asegurar el abasto del agua que garantice el desarrollo
econdmico y social del estado.

e Propiciar la seguridad energética y una transicion
hacia combustibles de menorimpacto.

Fuente: Comision de Desarrolio Sustentable, especialistas, lideres de subcomisiones, 2015

e

o Es prioridad fomentar el uso
de nuevas fuentes de energia
para mejorar el ambiente en
nuestro estado.



CALIDAD DE AIRE ANALIZADA PARA LA COMISION

DE DESARROLLO SUSTENTABLE

CONTEXTO

* Contar con una concentracion por
encima a lo que la Norma Oficial
Mexicana establece que podria:

- Aumentar en cantidad y gravedad
las enfermedades respiratorias de la
poblacion.

-Impactar de manera negativa el
gasto publico en salud
-Incrementar el efecto invernadero

* Se observa una tendencia desfa-
vorable en la concentracién prome-
dio anual del PM2.5 en el AMM

1 Norma Oficial Mexicana
2 Organizacion Mundial de la Salud

A partir del eje estratégico de de-
sarrollo urbano, territorial y vivienda
y el area de oportunidad establecida
para incentivar la densificacién y reuti-
lizacidn de espacios estratégicos en
el drea metropolitana para disminuir
gradualmente el crecimiento de la
mancha urbana de la regién metropoli-
tana y periférica, se considera priori-
tario implementar politicas publicas
(como se muestra en el cuadro 39)

» Concentracion promedio anual de PM2.5 en AMM
Hg/m

NO EXHAUSTIVA

CUADRO 38

2011

Fuente: Equipo Interno, Organizacion Mundial de la Salud,
SEMARNAT, INECC, Clean Air Institute

2013

que hagan frente a las consecuencias
derivadas de la baja densidad pobla-
cional, como la pérdida de la produc-
tividad y competitividad, el aumento
de {a segregaciodn social, ademas del
incremento al presupuesto requerido
por habitantes, factores que vuelven
necesario un trabajo de alineacion
transversal con la Comisién de Desa-
rrollo Econémico asi como con la de
Desarrollo Social, principalmente.

CUADRO 39

DENSIDAD BRUTA POBLACIONAL ANALIZADA POR LA COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE

¢ Densidad bruta poblacional del AMM

Habitantes por hectareq
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0

Proyeccion® -
—_—

1980 1990 2000 2010 2020 2030
1 Calculado con tasa de crecimiento de 1990 g 2010 (-3.7 %)

IMPACTO DE LA BAJA DENSIDAD:

+ Pérdida de la productividad y competitividad econdmica (p. e.,
mayor tiempo de viaje representa pérdida de horas hombre)

* Aumento de segregacion social (p. e., clase social baja habitando en
las periferias de la ciudad)

* Incremento en presupuesto requerido por habitante para la
construccién y mantenimiento de infraestructura (p. e., estudio en
Espafia demostré que subir en una unidad la densidad significa bajar
80 centavos de euro la inversion pablica per cépita.

Fuente: Programa Sectorial Plan Estatal de Desarrollo “Desarrollo
Sustentable y Funcionalidad Urbana”, Comision Europea.
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A partir del eje estratégico de movi-
lidad y transporte y el area de opor-
tunidad establecida para incrementar
la utilizacién de transporte publico
y medios no motorizados, se juzga
como prioritario implementar politi-
cas puablicas que reduzcan el uso del
transporte individual —el cual en el
cuadro 40 se advierte que un impor-
tante aumento en consideracién con
lo que sucede en otras grandes zonas
metropolitanas— en virtud de elevar
la calidad del transporte colectivo y
CUADRO 40 generar mayores opciones para fo-
' mentar la actividad fisica por medios
no motorizados.

VIAJES POR MODO DE TRANSPORTE DE LA
COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE

» Viajes por modo de transporte {1 No motorizado
Porcentaje de viaies por dia, 2012 [ Transporte colectivo
u Transporte individual

loog

0%

Cd.de Porto Santiago Belo Caracas Curitiba _ Monterrey
México Alegre Horizonte Guadalajara

Fuente: Equipo Interno, Encuestas Origen Destino de 2012 de cada ciudad.

A partir del eje estratégico de
infraestructura y las areas de opor-
tunidad establecidas para asegurar el
abasto del agua que garantice tanto
el desarrollo econémico y social del
estado y que se propicie la seguridad
energética y una transicion hacia




combustibles de menor impacto;
se advierte en el cuadro 41 que el
consumo de agua en el sector de la
agricultura es considerablemente
mayor respecto al de la industria
autoabastecida y el abastecimiento
publico. Lo anterior, se ve reflejado
dentro del proyecto estratégico del
Plan Hidrico.

CUADRO 41

USOS DEL AGUA EN LA ENTIDAD ANALIZADOS
POR LA COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Uso del agua en Nuevo Ledn
o hmi/afio, 2013

Total: 2,067.3 hm3/aﬁ0 - Agncultura
B Abastecimiento publico
[ 1 Industria autoabastecida

Se estima que
la eficiencia del
sistema de agua
estéen 70 %
mientras que

la eficiencia del
uso de agua en
agricultura no
supere el 30 %.

Fuente: Estadisticas del agua en México 2014, Semarnat/ Conagua.

Asimismo, se menciona como
prioritario propiciar la seguridad
energética y una transicién hacia
combustibles de menor impacto, lo
cual ha cobrado gran relevancia a
nivel mundial y se ha transformado en
una tendencia en paises desarrollados,
por lo que de acuerdo con su actual
capacidad instalada (ver cuadro 42)
podria ser mas eficiente y, con ello,
beneficiar tanto al medio ambiente
como al econdmico de la entidad.
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CUADRO 42

Lineas
estratégicas

e iniciativas

GENERACION DE VENTAS DE ENERGIA ELECTRICA ANALIZADA POR
LA COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE

GENERACION DE VENTAS DE ENERGIA ELECTRICA « Se estima que

POR ENTIDAD FEDERATIVA PRINCIPAL actualmente el

* GW/hora, 2013 porcentaje de
generacion de
energia limpia en

149 el estado no-es
e 1.40 R
: : significativa.
1.23
e e Serd importan
1.03 Se.a portante
0.95 considerar la
o L transicién hacia
i o energfas mds limpias
S 2 : en los incrementos
& b= ; proyectados de
O ~ , s
g S capacidad instalada
B e i
% , s g e en los préximos
[ =8 2 = 5 afios.
= LS = 3

Fuente: Prospectiva del Sector Eléctrico 2014-2028.

2.2.4. Lineas estratégicas e iniciativas

Con base en las dreas de oportunidad priorizadas, se establecieron de manera
puntual lineas estratégicas e iniciativas que permitiran mejorar la calidad de vida
de los habitantes de Nuevo Leén.

A continuacion se presentan las areas de oportunidad priorizadas y sus iniciativas:

1) Objetivo: mejorar la calidad del aire

Reducir impacto ambiental generado por fuentes méviles.

 Crear un organismo estatal del medio ambiente que interacttie con organismos
de movilidad y desarrollo urbano.

» Examinar y modificar marco regulatorio en materia de revision de fuentes méviles.
» Crear una herramienta (modelaje matematico) que permita la evaluacién de las
iniciativas.

Mejorar desempeno ambiental de fuentes fijas y de drea.

» |dentificar las fuentes fijas y de drea donde se puede disminuir el impacto am-
biental.

» Asegurar que se utilicen las herramientas legales para que se cumplan las nor-
mas ambientales.

» Invertir capital politico para que los cambios propuestos sucedan.




2) Objetivo: Incentivar la densificacion y reutilizacidn de es-
pacios estratégicos en el drea metropolitana para disminuir
gradualmente el crecimiento de la mancha urbana de la regién
metropolitana y periférica, mediante el redisefio de la estruc-
tura urbana concentrando densidades, usos y equipamientos
en zonas estratégicas, que proporcionen gran accesibilidad

Crear organismo estatal atemporal, apartidista y técnico para la planeacion y
gestion del desarrollo urbano.

« Definir en el marco regulatorio al organismo y sus atribuciones.

¢ Incentivar a los municipios a cooperar.

Regenerar y revitalizar zonas urbanas estratégicas definidas.
¢ Definir e identificar zonas estratégicas.
* Establecer zonas estratégicas como poligonos de actuacion.

Enfocar nuevos desarrollos en zonas estratégicas definidas y de dptima densidad.
« Crear equipamiento e infraestructura necesaria para tener una éptima densidad.
¢ Dar incentivos a las zonas estratégicas.

Vincular las factibilidades de servicio en funcién a las marcadas en los planes
vigentes.
« Coordinar con los proveedores de servicios (por ejemplo, agua y energia).

Crecer los activos inmobiliarios estratégicos y reserua territorial del estado.
* Desarrollar un plan para acrecentar los activos inmobiliarios del estado que
permita el desarrollo adecuado.

Localizar e implementar medidas especificas para mejorar las zonas mds po-
bres del estado.

¢ Identificar principales poligonos de pobreza.

¢ Dar incentivos a las zonas estratégicas.

3) Objetivo: incrementar la utilizacion integrada del transporte

publico y medios no motorizados.

Establecer un sistema de transporte ptblico competitivo, interoperable, inte-
grado, asequible y de calidad.

* Definir organismo gestor del sistema integrado del transporte publico.

¢ Cambiar el mecanismo de retribucién a los prestadores del servicio.

* Gestidn por flota para garantizar horarios, frecuencia y regularidad.

e Utilizar sistemas de informacidn y proteccién a los usuarios.

» Asegurar que el fondo metropolitano se destine al sistema integrado de trans-
porte publico.

Lineas
estratégicas

e iniciativas
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Lineas
estratégicas

e iniciativas

Vincular el desarrollo urbano, movilidad y medio ambiente mediante la
planeacion conjunta e inversion en proyectos congruentes.

» Elaborar, actualizar y operar planes que integren el desarrollo urbano, movili-
dad y medio ambiente.

¢ Asegurar la colaboracién de organismos estatales y municipales encargados de
planear y gestionar el desarrollo urbano, movilidad y medio ambiente.

¢ Revisar y modificar marco regulatorio de los 3 temas.

¢ Invertir capital politico para contar con el apoyo de los municipios.

4) Objetivo: asegurar el abasto del agua que garantice el
desarrollo econdmico y social del estado.

Identificar fuentes adicionales de abasto de agua.

* Revisar acuerdos de Nuevo Ledn en materia de agua.

« Aprovechar el agua pluvial (por ejemplo, parques hidricos, zonas de recarga de
acuiferos).

» Conservar y restaurar las cuencas naturales.

Mejorar la eficiencia del ciclo de utilizacién del agua.

» Concientizar a la poblacidn sobre el cuidado del agua y las caracteristicas del
agua gris.

* Replantear la politica tarifaria para incentivar el cuidado del agua.

¢ Incrementar el uso de agua residual tratada para uso industrial y otros (por
ejemplo, regar jardines).

» Incentivar el uso eficiente del agua en la agricultura.

5) Objetivo: propiciar la seguridad energética y una transicion
hacia combustibles de menor impacto.

Lograr que la industria haga un uso mds eficiente de la energia.

* Fomentar programas de mejora de eficiencia energética en la industria
mediante esfuerzos de educacién de alternativas y beneficios.

* Acrecentar la disponibilidad de gas natural para la industria.

Incrementar la eficiencia energética de las dependencias de Gobierno.

* Crear un mandato claro de la importancia de la eficiencia energética de las
dependencias de Gobierno.

¢ Promocionar los logros que se tengan para ganar traccion y se permee a los
ciudadanos.

Fomentar la generacion y utilizacion de energia limpia.

e Potencial los programas federales (por ejemplo, paneles solares) para la gene-
racién de energia en viviendas.

* Sustituir paulatinamente la fuente de energia utilizada en el transporte publico.



Para asegurar la implementacién de dichas lineas estratégicas, se desarrollaron
planes de accién concretos bajo cada una, que contemplan una serie de inicia-
tivas. Por ejemplo, una de las lineas estratégicas es regenerar y revitalizar zonas

urbanas estratégicas definidas, dentro de la cual se establecieron iniciativas para

CUADRO 43

su implementacién conforme a los habilitadores. De esta forma, la Comisién de
Desarrollo Sustentable provee las bases para que el plan de Gobierno sea ate-

rrizado en acciones.

EJEMPLO DE LINEA ESTRATEGICA DETALLADA: REGENERAR Y
REVITALIZAR ZONAS URBANAS ESTRATEGICAS DEFINIDAS

HABILITADOR

Planeacion

Gestion

Marco
regulatorio

Financiamiento

Vblunté&éocial

LINEAMIENTOS

* Elaborar diagnéstico de posibles zonas estratégicas y de zonas con pasivos urbanos que
incorpore temas de movilidad, equipamiento, maxima asequibilidad, costo/beneficio total,
patrimonio cultural para evaluar el impacto potencial.

« Realizar planes integrales especificos de desarrollo urbano de las zonas estratégicas.
¢ Crear organismos mixtos de vinculacién, gestién y fomento urbano para zonas estratégicas.
* Gestionar el proceso de regeneracién de la zona estratégica a través de:
- Gestionar el suelo urbano (p. e., tenencia, condominios, derechos).
-Adecuar equipamiento (p. e., escuelas, hospitales) e infraestructura (p. e. drenaje
sanitario, electricidad) necesaria para zonas de densidad éptima.
-Ampliar, mejorar, regular y gestionar el espacio publico y vial urbano dentro de la zona
estratégica, definiendo un plan de mantenimiento.
* Incorporar zona estratégica {poligonos de actuacion) dentro del marco regulatorio.
* Actualizar plan de desarrollo urbano de la zona estratégica en materia de densidad permitida,
disefio, incentivos fiscales, uso de suelo, movilidad, etc.
« Considerar regeneracién en areas e inmuebles patrimoniales.
* Incluir en las leyes hacendarias instrumentos de gestién urbana para inversiones y

contribuciones en zonas estratégicas.

« Considerar instrumentos administrativos, fiscales, presupuestales publicos, fiscales y/o
asociacién de publico privado que permita obtener los recursos necesarios para llevar a cabo las
obras establecidas en el plan de desarrollo urbano de la zona.

* Establecer instrumentos de fomento, gestion y control para inversiones en estas zonas de
capital privado (p. e., fondos de pensiones).

* Buscar fondeo federal e internacional.

¢ Obtener apoyo de la comunidad de los distritos es uno de los factores clave del éxito, se
recomienda tener un lider de proyecto que le de credibilidad al proyecto.

Por ultimo, el proceso de planeacién también generd una serie de proyectos
estratégicos de la comision, los cuales simbolizan las grandes tareas que serédn de
alto visibilidad para los ciudadanos.



CUADRO 44

2.2.5. Proyectos
estratégicos

e Consofidar un organismo para pla-
near y gestionar el desarrollo urbano
del estado de Nuevo Ledn que tenga
también funciones de autoridad me-
tropolitana®.

s Reestructuracion, regeneracién y
desarrollo de poligonos estratégicos.
s Restauracion y reforestacién de la
cuenca alta del rio Santa Catarina.

* Proyecto de movilidad para el
desarrollo orientado al transporte
sustentable.

» Plan Hidrico Nuevo Ledn 2030.

¢ Centro de Inteligencia Territorial
~ClTe-.

4 Entre otras funciones se encargaria de la Comisién
Metropolitana de Medio Ambiente y el Consejo Consul-
tivo del Agua.

e Establecer y coordinar el Sistema
Metropolitano de Parques.

¢ Coordinacién de Infraestructura
para el Desarrollo Regional.

2.2.6. Temas centrales y
transversalidades

Dentro de los 8 temas centrales del
Consejo, cada comisién tiene bajo su
responsabilidad uno de ellos. Para
esta comision, el tema central co-
rrespondiente es “Mejorar la calidad
del transporte, el espacio publicoy la
vida urbana” (ver cuadro 44). Estos
temas centrales buscan establecer
un objetivo macro claro y contun-
dente, el cual cubra de buena forma
las dreas de oportunidad prioritarias.
Para mayor informacién al respecto,
favor de referirse al capitulo dedi-
cado a los temas centrales.

TEMAS CENTRALES DEL CONSEJO NUEVO LEON

1- Generar empleos bien remunerados impulsando el crecimiento econémico.

2- Transparentar el uso de recursos publicos, combatir y sancionar la corrupcion.

3- Combatir el delito comun, de alto impacto y del crimen organizado.

4- Mejorar la calidad del transporte, el espacio publico y la vida urbana.

5- Incrementar la calidad educativa y los afios de escolaridad.

6- Desarrollo y bienestar social para todos.

7- Cultura, valores y participacion ciudadana como motor del desarrollo humano.

8- Extender la esperanza de vida saludable.




Adicionalmente, entre las distintas
comisiones del Consejo existe un alto
grado de transversalidad e interde-
pendencia en las oportunidades de-
tectadas. Esto requerira de una coor-
dinacién estrecha entre comisiones

para asegurar el éxito de la estrategia.

Las acciones de una comision tendran
efecto en la eficiencia y probabilidad
de lograr las metas de otras comisio-

tunidad de la Comision de Desarrollo
Sustentable se relacionan con las sub-
comisiones de Desarrollo Humano de-
bido a que son los ciudadanos a través
de su educacién quienes ayudaran a
mejorar la calidad del aire, incremen-
tar la utilizacién del transporte publico
y demas. Del mismo modo, la calidad
del aire afecta la salud de la ciudada-
nia, tema que se cubre en la Comisién

nes. Por ejemplo las areas de opor- de Desarrollo Humano.

2.2.7. Anexos

Lineas estratégicas, metas e indicadores

LINEA ESTRATEGICA

INDICADOR

Concentracién promedio anual de particulas PM 2.5 (ug/m3)

1. Mejorar la calidad del aire.

Actual* (2013) Objetivo (2030)

36 19-24
2. Desincentivar el crecimiento de la Den5|dad_poblaC|:naI ,del AMM
mancha urbana de la regién metropoli- (habitantes/hectdrea)
tanay periférica, mediante el redisefio Actual* (2010) Objetivo {2030)
de la estructura urbana concentrando 51.6 58

densidades, usos y equipamientos en
zonas estratégicas, que proporcionen
gran accesibilidad.

3. Incrementar la utilizacion del trans-
porte publico y medios no motorizados.

Actual* (2012) Objetivo (2030)
486 % 58.9%

4. Asegurar el abasto del agua que ga- Tiempo de abasto asegurado (Afios)

rantice el desarrollo econdmico y social Actual* (2015) : Objetivo (2030)

del estado. N/A H N/A
Eficiencia fisica

del 5|stema {porcentaje)

Oferta contra demanda proyectada a 5 afios (porcentaje)
T A S A I 00 e g e T e

5. Propiciar la seguridad energética y

una transicién hacia fuentes de menor Actual ; Objetivo (2030)
impacto. N/A ‘ 100 %
Energia verde generada
N _“MM(PQFCEMBJ'E) ________________________
Actual ! (2012) Sener Z Objetivo (2030)
0% § 5%

* (ltimo dato disponible
1 Secretaria de Energia



Glosario de indicadores de desarrollo sustentable

INDICADOR FUENTES UNIDADES ACTUAL?®
¢ Concentracién * Secretaria de Medio pg/m3 36 ug/m3 19-24 pug/m3
promedio anual de Ambiente y Recursos
particulas PM 2.5 Naturales
* Densidad e Secretaria de Habitantes/ hectarea 51.6 58
poblacional del Desarrollo Sustentable
AMM de Nuevo Ledn
e Particion modal » Encuesta origen Porcentaje 48.6 % 58.9%
de transporte destino
publico y no
motorizado
e Tiempo de abasto ¢ N/A Afios N/A N/A
asegurado
* Eficiencia fisica e Servicios de Aguay Porcentaje 69 % 85 %
del sistema Drenaje de Monterrey
» Oferta contra * N/A Porcentaje N/A 100 %
demanda
proyectadaa 5
anos
* Energia verde » Secretaria de Energia Porcentaje 0% 5%

generada

* CO, por habitante

* Organizacién para
la Cooperacidny
Desarrollo Econémicos

Ton COZ/ habitante - -

5 Ultimo dato disponible

Glosario

« Abasto. Capacidad de proveer

agua para consumo, uso humano,
industria y agricultura. Es importante
que el abasto se consiga de forma
sustentable.

« Ciclo de utilizacion. Proceso que

se lleva a cabo desde que el agua se
inyecta en el sistema hasta que sale
de este. Entre mas veces se utilice el
agua dentro del ciclo es un proceso

mas eficiente y sustentable.

« Combustibles de menor impacto.
Se refiere a combustibles que
generen un menor impacto al medio




ambiente por unidad de energia (por
ejemplo, gas natural).

« Competitivo. Alternativa de
movilidad atractiva para la poblacidén
en funcidn de tiempo de viaje, costo
y comodidad comparada con ios
medios individuales (auto particular,
taxi).

- Eficiencia energética. Lograr hacer
mas con la misma cantidad de
energia (por ejemplo, recorrer mas
kildmetros con un litro de gasolina).

« Espacio publico. Todo lo que no
es privado (por ejemplo, aceras,
vialidades, parques, entre otros).

« Fdbricas de agua. Zonas que captan
agua, principalmente de la lluvia, y

ta filtran al subsuelo {por ejemplo,
bosques y selvas).

* Fuentes de drea. Incluyen la
generacién de aquellas emisiones
inherentes a actividades y procesos,
tales como el consumo de solventes,
limpieza de superficies, lavado en
seco, artes graficas, panaderias,
distribucién y almacenamiento de gas
LP, principalmente.

* Fuentes fijas. Fuentes industriales
estacionarias que generan emisiones
desde puntos estacionarios.

+ Fuentes moviles. Principalmente
automoviles, transporte publico y de
carga.

* Gestionar. Con un enfoque en
controlar el crecimiento de la mancha
urbana, teniendo especial cuidado de
no limitar el desarrollo econémico o
industrial.

« Interoperable. Que los usuarios
perciban un sistema uniforme en

calidad, imagen y servicios, aun

y cuando haya diversos medios,
prestadores, componentes fisicos y
tecnolégicos.

« Particion modal. Porcentaje de
viajes servido por cada medio de
transporte.

* PM2.5. Particulas en suspensién
con didmetro menores a 2.5

micras, producidas mayormente

por actividades humanas y con un
impacto fuerte en salud debido a su
capacidad de penetracién en las vias
respiratorias.

- Seguridad energética. Condicion de
tener el abasto de energia primaria

y secundaria necesaria para el
desarrollo econémico y social de
Nuevo Ledn.

» Transporte publico. Incluye los
servicios de sistema tradicional y de

. . e Se busco

sistema integrado (corredores, Metro

. . asegurar
y servicios alimentadores del Metro).

el ubasto

« Zona urbana estratégica. Aquella del agua,
que tiene buenos parametros de mejorando fa
movilidad, empleo, equipamiento, infraestructura
infraestructura, sin vulnerabilidad que hay en el
ambiental y sin riesgos no mitigables. estado.




Algunas entidades relacionadas con la Comisién de Desarrollo Sustentable

ENTIDADES

FEDERALES

¢ Comisidn
Nacional de
Vivienda (Conavi)

¢ Comisién Federal
de Electricidad
(CFE)

¢ Instituto del
Fondo Nacional de
la Vivienda para
los Trabajadores
(Infonavit)

e Secretaria de
Energia (Sener)

¢ Instituto Nacional
de Ecologiay
Cambio Climatico
(INECC)

 Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(Semarnat)

¢ Comision
Nacional del Agua
(Conagua)

ENTIDADES
ESTATALES

* Secretaria
de Desarrollo
Sustentable de
Nuevo Ledn

* Agencia
Estatal de
Transporte

* Consejo
Estatal del
Transporte y
Vialidad

* Servicios de
Agua y Drenaje
de Monterrey

e Sistema
Integral para
el Manejo
Ecoldégicoy
Procesamiento
de Desechos
(Simeprode)

ENTIDADES

MUNICIPALES

¢ Los 51
municipios del
estado

INICIATIVA
PRIVADA

¢ Colegio de
Arquitectos de
Nuevo Ledn

¢ Representantes
de organismos
empresariales

SOCIEDAD
CIVIL

¢ Representan-
tes de ONG
ambientales

¢ Representan-
tes del medio
académicoy
organismaos
técnicos

e Representan-
tes de la socie-
dad civil

Fuentes utilizadas por la Comision de Desarrollo Sustentable

* Programa Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Ledn 2030.

e Programa de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire del Area Metropolitana
de Monterrey 2008-2012. ‘
* Programa de Accién Contra el Cambio Climatico 2010-2015.

¢ Plan Sectorial de Energfa Nuevo Ledn.

* Plan Sectorial de Transporte y Vialidad del Area Metropolitana de Monterrey
2008-2030.

* PRODU 2030, Programa Sectorial Plan Estatal de Desarrollo “Desarrollo Sus-
tentable y Funcionalidad Urbana”

» Estadisticas del Agua en México 2014, Conagua.
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PILARES NUEVA LEY DE MOVILIDAD

No

Pilar

Propuesta de contenido

Ley de Movilidad

No solamente de transporte; por lo tanto, debe incluir todas las formas
de movilidad. Debe hacer funcional y operativa la pirdmide de la
movilidad, es decir, permite que la prioridad hacia los peatones tenga
una expresion reglamentaria.

Debe contar con vinculos funcionales con la planeacién estratégica del
Estado, particularmente para atender la prioridad en Desarrollo
Sustentable del Plan Estratégico 2030 de “Incrementar la utilizacion del
transporte publico y medios no motorizados”.

Transversalidad

Incluir, reforzar y operar vinculos con otras leyes, particularmente la de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo
Urbano, asi como la Ambiental, tal como se plantea en el ambito de
Desarrollo Sustentable del Plan Estratégico 2030.

Perspectiva de
derechos humanos

Incorporar a la regulacién la idea de la movilidad como un derecho por
si mismo, pero que también hace posible otros derechos: trabajo,
educacién, salud. Aqui se incluyen también la perspectiva de género,
acceso, asequibilidad y la materializacién del espacio plblico como un
bien comun.

Todo lo anterior en concordancia con el sentido adoptado en
convenciones y tratados internacionales sobre la materia, y que esta
alineado a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a la que el
Estado se comprometid a implementar.

Espacio publico

Definido como el elemento que contiene y articula las infraestructuras
y servicios para la movilidad, asi como los diversos usos y
equipamientos, y mediante el se hace posible el concepto de
proximidad y acceso.

Se incluyen aqui otros conceptos como el disfrute visual.

Medios no
motorizados

Necesita referir proteccién, orden y mecanismos que hagan posible su
expresidn fisica y funcional. Estrechamente ligado a espacio publico y
transporte publico, asi como a lo planteado en el dmbito de Desarrollo
Sustentable del Plan Estratégico 2030.

Transporte publico

Una nueva gobernanza, profesional, con capacidades y que opera con
la meta explicita de alcanzar io planteado en el Plan Estratégico, que
perfila “Establecer un sistema de transporte publico competitivo,
interoperable, integrado, asequible y de calidad” y “Definir organismo
gestor del sistema integrado del transporte publico”.




Que su enfoque sea la competencia por el mercado, no en el mercado.

Desligar el ingreso de los proveedores del nimero de pasajeros
transportados, pagar por vehiculo-km u otra variable de intensidad,
incluso adicionar una componente por demanda adicional.

Con una regulacién por incentivos, no discrecional.

Que un érgano de gestidn asuma la funcién de ordenar los servicios y
por lo tanto decide: itinerarios, horarios, frecuencias, estandares de
calidad, tamafio de las unidades.

Con datos abiertos y transparencia activa, conforme a lo planteado en
el ambito de Gobierno Eficaz y Transparencia del Plan Estratégico 2030.

Nuevas tecnologias

Redes de transporte, servicios sobre demanda y sus vinculos con el
sistema integrado y el espacio publico.

Principios para migrar a Mobility as a service (Maas$).

Reglas basicas para la proteccion de los usuarios, como se plantea en el
ambito de Desarrollo Sustentable del Plan Estratégico 2030.

Coordinacién y

concurrencia

Mecanismos de coordinacion entre érdenes de Gobierno, como se
plantea en el ambito de Desarrollo Sustentable del Plan Estratégico
2030, de tal manera que hagan posible que la competencia de
movilidad sea concurrente, particularmente en materia de red vial
(incluyendo la gestion del transito y del estacionamiento) y de espacio
publico esté directamente ligada a la operacién de las infraestructuras
y servicios para la movilidad metropolitana.

Transito y carga

En referencia a la logistica de transporte de bienes y servicios,
distribuciéon de competencias entre Estado y municipios para que las
funciones y actividades relacionadas encuentren expresion funcional
ordenada y eficiente.

10

Transicion energética

Creacion de los mecanismos y proveer expresiones reales para que la
transicion energética sea posible en el sector de la movilidad. Tasas
impositivas, cargos por congestion (HOT-HOV, etc.), cargos por
emision, revista mecanica o verificacién.

Estos pilares asumen lo planteado en el dmbito de Desarrollo Sustentable del Plan
Estratégico 2030 en cuanto a movilidad', que implica redireccionar recursos y crear
capacidades hoy inexistentes.

! La movilidad es definida en el Plan Estratégico 2030 como caracterizacién en torno a la facilidad de los viajes o
desplazamientos de personas, servicios o bienes en un contexto urbano, territorial o agrario, en donde se optimizan
factores como el tiempo, costo y el niimero de alternativas para trasladarse de un punto a otro.



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVOQ LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 356/LXXV
Anexo al Expediente 12216/LXXV

C. José de JesUs Ruiz Velasco de la Garza
Director del Consejo Nuevo Leén para la
Planeacién Estratégica

Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual envia diversos comentarios en
relaciéon a la Ley de Transporte y Movilidaod a fin de realizar las observaciones
necesarias para garantizar que se cumplan los objetivos plasmados en el Plan
Estratégico 2030, me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y se anexa el presente escrito al expediente 12216/LXXV

que se encuentra en las Comisiones Unidas de Desarrollo
Metropolitano, Transporte y de Desarrollo Urbano”.

Reitero a Usted mi consideraciéon y respeto.

ATENTAMENT
Monterrey, N.L., a 28 de noviembre 2018

W(a e
C.P. PABLO RODRIGUEZ CHAVARRIA
OFICIAL MAYOR/DEL H. CONGRESO DEL ESJADO
E NUEVO LEON

c.c.p. archivo
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MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ T 7 4
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADQDE

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO'D
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA )

PRESENTE

NUEVO LEON S D

Un grupo de organizaciones, colectivos e instituciones hemos decidido
combatir la severa crisis de movilidad en que estamos. Nunca antes habiamos
enfrentado un panorama con servicios tan escasos y peligrosos.

A pesar de la opacidad y nula rendicién de cuentas, sabemos que tenemos
2,500 unidades menos que hace 10 afios y que las revistas mecanicas han pasado
al olvido. Sigue latente la amenaza de un aumento en la tarifa, superior al 40%,
y el porcentaje de viajes en transporte ptiblico es el mas bajo en 25 anos, apenas
el 31%.

En acciones previas presentamos una declaracién de rechazo a la
Iniciativa de Ley de Movilidad que promueve el Ejecutivo Estatal, y luego el
Decalogo para una nueva #LeyDeMovilidadNL. Creemos que la nueva Ley debe
romper con los vicios clientelares del pasado, garantizar el derecho a la movilidad
y generar beneficios tangibles para las y los usuarios, por encima de los intereses
particulares.

Aunque hay otros caminos, pensamos que la via legislativa es la solucién
de fondo, por eso hoy presentamos al Congreso de Nuevo Leén la Iniciativa
Ciudadana para una nueva #LeyDeMovilidadNL.

Proponemos un abordaje sistémico, que ponga en el centro a las y los
usuarios., que coordine y alinee recursos y capacidades de todos los actores
gubernamentales para generar servicios de alta calidad, comodos y seguros.

En materia de transporte ptblico proponemos, entre otras cosas, que:

1. Refundar el sistema de transporte publico haciendo co-participes a los
gobiernos locales. Todos los gobiernos locales invertir en servicios para la
movilidad.

2. Los prestadores de servicios de transporte piblico deben competir por los
servicios que quieren prestar, via licitaciones publicas y competitivas.

Pagina 1|4
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3. No mas permisos o “concesiones” discrecionales. El mecanismo adecuado
es el de los contratos por incentivos, con duracién variable asociada al tipo
de vehiculo y servicio por prestar; previo estudio y proceso competitivo.

4. Los servicios se pagarian por una variable de intensidad (veh-km, por
ejemplo) y un estandar de calidad, no por pasajero transportado.

5. El recaudo y los sistemas de informacién sean provistos directamente por
el regulador, o via terceros, pero nunca por los mismos transportistas.

6. El regulador asume la funcién de “ordenar” los servicios y, por lo tanto, se
obliga a estudiar y estructurar cada ruta que ofrezca o se transforme.

7. Toda la informacion que se genere en estudios, operacién y gestion de los
servicios es propiedad de la Autoridad. La informacion se registra,
almacena y explota en la modalidad de datos abiertos, respetando todas
las regulaciones de protecciéon de Derechos de Privacidad.

Para que esto sea posible, el primer gran cambio debe darse en la
gobernanza del sistema y la Autoridad debe tener recursos y capacidades
técnicas.

Esto implica una gobernanza en donde estén todas las partes aportantes:
estado, municipios y usuarios. Proponemos un gobierno corporativo, con
profesionales independientes y un Mecanismo de Visién y Empoderamiento
Social. El Mecanismo de Visiéon y Empoderamiento Social seria el responsable de
gue Ios planes, programas, proyectos y presupuestos tengan correspondencia con
la meta. La meta tiene que ser: mas viajes en medios sustentables para todas y
todos los usuarios.

Al mismo tiempo, el espacio publico debe ser protegido, ampliado y
mejorado para alojar y alentar mas peatones y mas bicicletas. Con grandes redes
para peatones y bicicletas, servicios de bicicletas publicas y servicios auxiliares
asociados a la red de transporte publico se puede incrementar la demanda
servida en medios sustentables en 2 o0 3 puntos porcentuales en muy pocos afos.

Los servicios de transporte por medio de aplicaciones son bienvenidos,
mas no son la unica ni la mejor solucién. Estos servicios deben tener una
regulacién minima, orientada a la proteccion de los usuarios y deberan transferir
una parte de sus ingresos para invertir en medios no motorizados y espacio
publico. Estos ingresos complementarian los fondos que las autoridades locales
aportarian para el desarrollo de las iniciativas de movilidad sustentable.

Otro tema esencial en la #LeyDeMovilidadNL es el de los deberes y
derechos de las y los usuarios y su proteccion.

Impresiona que el 20% de todos los accidentes de transito que se registran
en el México ocurran en el Area Metropolitana de Monterrey, y resulta terrible
que el 92% de las muertes registradas en Nuevo Leén (CONAPRA, 2014)
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correspondan a peatones y ciclistas, Por esto, también proponemos medidas de
proteccion asimétrica:

1.

Los titulares de las concesiones, permisos o contratos, son obligados
solidarios de los propietarios y/o conductores, y deben responder por lo que
estos hagan de forma inmediata.

. Laprima de los seguros se determinara por estudio actuarial, de tal forma

que la suma asegurada sirva para cubrir todos los gastos que se generen
en el incidente, particularmente aquellos que tienen que ver con la salud
y bienestar fisico de las personas que resulten lastimadas.

. La figura del re-aseguro, o “seguro de segundo piso”, mediante el cual la

Autoridad garantiza la prestacion de los servicios de salud y resarcimiento
de dafios de manera inmediata.

fin casos de incidentes o accidentes. la persona conductora del vehiculo
motorizado seria considerada como responsable a menos que pruebe lo
contrario.

El Observatorio de la Movilidad se financia desde lo publico, pero se
concede total autonomia y libertad para que lo gestione y administre la
sociedad civil, sus tareas se centraran en la observacién y seguimiento de
los grandes indicadores asociados a la visién y a los temas de seguridad.

Estas propuestas y todas las que estan contenidas en la nueva

#LeyDeMovilidadNL persiguen la materializacion del derecho a la movilidad,
para alcanzar y disfrutar de la ciudad, del trabajo, de la educacién v de la salud.
Mas y mejores servicios son posibles con coordinacion, transparencia v rendicion
de cuentas.

Finalmente, agradeceremos de su amable intervencién para que esta

iniciativa de #LeyDeMovilidadNL sea turnada a las comisiones que corresponda
y esperamos que sea suscrita por la mayoria o la totalidad de las legisladoras y
los legisladores, que sea discutida y aprobada en Comisiones, que pase al pleno
y que sea aprobada en beneficio de toda la ciudadania en Nuevo Ledn.

ATENTAMENTE

-

DAVID-RIEARDO PULIDO ACA/S A

H
> . NA____MdoOones NE_ e NT_ Wl 2
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Anexo V2216
.. : - C19-Mav- 19
Organizacién Internacional de Motociclistas Unidos de la

Republica Mexicana Lobos Urbanos, A.C.

14/03/2019

A Quien Corresponda: H. Congreso del Estado de Nuevo Leon
Direccion.Calle Mariano Matamoros # 620,64000 Monterrey N.L.

Por medio de la presente y de la manera mas atenta y cordial, Me dirijo a usted(s) por medio de
nuestra organizacién de motociclistas, para exponer lo siguiente:

Solicitamos de una manera respetuosa y cordial una mesa de trabajo de la mano con usted(s) para
exponer y solicitar, que se nos apoye con la problemética de conductividad vial en lo que son
baches y pozos en calles y avenidas.

Lo solicitado es con la finalidad de ponernos de acuerdo y hacer una mesa de trabajo y de dialogo y
no solamente solicitar sino sumarnos en que podemos contribuir para tener buenas vialidades ya
que constantemente nuestros queridos hermanos motociclistas sufren dia con dia esta
problematica, y sufren accidentes viales por esta situacion de pavimentos de mala calidad, asi
como alcantarillas abiertas, exponemos nuestras vidas por esta situacién y muchos de nuestros
compaiieros han sufrido accidentes tanto leves como graves o la descompostura de sus
motocicletas y como muy grave han hasta perdido la vida por esta situacién del pavimento de
mala calidad y no estar disefiadas nuestras vialidades para este tipo de vehiculos de 2
ruedas.(motocicletas)

Sin mas por el momento me despido de usted(s) agradeciendo las atenciones y facilidades
necesarias y felicitdndole(s) por su muy digno y distinguido cargo

Gracias

Es cuanto L1y
mON(; T U
OFICIALLA on:
A
CTAMAR 2 WL
/it
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 725/LXXV
Anexo al Expediente 12216/LXXV

C. José Manvel Lépez Saucedo
Presidente Nacional Fundador de la Organizacién
Internacional de Motociclistas Unidos de la

RepuUblica Mexicana Lobos Urbanos, A.C.
Presentes.-

Con relacion a su escrito, mediante el cual solicita se realice una mesa de
trabagjo para exponer la problemdtica de la conductividad vial, en lo que son
baches y pozos en calles y avenidas, me permito manifestarle que el C.
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito
dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite:  De enterado y de conformidad con lo establecido en el articulo
24 fracciéon Il y para los efectos del articulo 39 fraccién X del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, se anexa al
Expediente 12216/LXXV que se encuentra en la Comisién de
Transporte.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 19 de marzo de 2019

M/ > .
C.P. PABLO'RODRIGUEZ CHAVARRI

OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL
DE NUEVO LEON

c.C.p. archivo 1



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 723/LXXV
Anexo al Expediente 12214/LXXV

C. David Ricardo Pulido Acosta

Y un Grupo de Civdadanos Integrantes

de Organizaciones Colectivos e Instituciones
de la Sociedad Civil

Presentes.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presentan diversas propuestas para
que sean incluidas en lao Ley de Movilidad de Nuevo Ledn, me permito
manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
conocié de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite:  De enterado y de conformidad con lo establecido en el articulo
24 fraccién Il y para los efectos del articulo 39 fraccién X del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, se anexa al
Expediente 12214/LXXV que se encuentra en la Comisién de
Transporte.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 19 de marzo de 2019

e . ,
C.P. PABLO RODRIGUEZ/CHAVARRIA |
OFICIAL MAYOR EL&CONQRESO DEL ESTADOG

E NUEVOtEON-

¢.C.p. archivo
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Presente:

Los suscritos Diputados JULIA ESPINOSA DE LOS MONTEROS ZAPATA,
RAMIRO ROBERTO GONZALEZ GUTIERREZ, CELIA ALONSO RODRIGUEZ,
CLAUDIA TAPIA CASTELO ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA,
LUIS ARMANDO TORRES HERNANDEZ, JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA 'y
DELFINA BEATRIZ DE LOS SANTOS ELIZONDO integrantes del Grupo
Legislativo MORENA de la LXXV Legislatura al H. Congreso del Estado de
Nuevo Leén, de conformidad con lo establecido en los articulos 8, 36 fraccion I,
68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
ocurro a promover iniciativa que crea Ley de Movilidad para el Estado de
Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La movilidad como actividad que involucra el desplazamiento de personas y
bienes de un lugar a otro, es de vital importancia, ya que incide en todos los
demas temas inherentes al ser humano, de tal manera que el estado debe asumir
su papel de garantista de este derecho a fin de que cada persona tenga el libre
ejercicio de forma adecuada, eficaz y armonica a este derecho humano.

El tema de movilidad implica el consumo de recursos naturales no renovables,
con la consecuente emisién de carbono, que genera un problema de
contaminacién bastante grave, lo cual implica un gran reto en materia de
movilidad. ‘

En el estado de Nuevo Leén, a la fecha, este concepto de movilidad no cuenta
con un sustento legal de accion, habida cuenta que la ley actual, esta sesgada

1
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al tema de Transporte Publico, por lo que es de vital importancia que se generen
las disposiciones normativas aplicables que plasmen explicitamente medidas y
estrategias que en materia de movilidad sustentable deberan implementar las
diversas autoridades dentro de sus ambitos competenciales, a fin de que
mediante el pacto o dialogo respetuoso y en corresponsabilidad y con la
participacion ciudadana, se logre la unificacién de criterios que se traduzcan en
la generacion de mecanismos indispensables para avanzar hacia una movilidad
sustentable, a través de alternativas integrales que permitan un desplazamiento
adecuado Y eficiente de personas y bienes.

Dentro de las diversas aristas que conforman este tema, se encuentra la
dispersién de los habitantes de Nuevo Leén, en centros de poblacion
desordenados y alejados de la metrépoli, lo cual representa un gran problema
de traslado hacia su trabajo y satisfactores.

Este problema se ha agravado durante las Ultimas décadas e involucra a
personas de todas las clases sociales, ya que mientras clase media, media alta
y alta buscan vivir en sectores exclusivos, amplios y en contacto directo con la
naturaleza pero dispersos y alejados de la metrépoli, a las personas de clases
mas vulnerables les ofrecen la oportunidad de adquirir a través de créditos de
interés social, viviendas alejadas decenas de kilometros de su lugar de trabajo,
estudio y esparcimiento, lo cual en su conjunto trae consigo €l caos de movilidad
no deseada que estamos viviendo a la fecha, que produce una saturacion en la
vialidad ya no solo en las horas denominadas pico, sino a cualquier hora del dia.

Es importante destacar que en este tipo de planeacién urbana, ha dejado de
considerarse que grandes desplazamientos inciden no solo en la cuestion de
movilidad, sino en todos aquellos temas que la misma trae aparejados tales
como: Salud, educacién, esparcimiento, comercio, etcétera.

Esto ha traido como consecuencia, el caos urbano que actuaimente nos rebasa,
por ejemplo, en el estado de Nuevo Ledn, los usuarios del transporte publico,
invierten mas de dos 2 horas en promedio, en trasladarse de su vivienda a su
lugar de trabajo, lo que de alguna manera mengua su rendimiento, capacidad,
concentracion tanto en el ambito laboral como familiar; generando un dafio
integral que se traduce en un menoscabo en su salud, asf como en la
precariedad del tiempo destinado a la convivencia con sus seres queridos.

Este problema de centros de poblacién dispersos, nos obliga a legislar con
perspectiva humana, en la que se consideren todas estas variantes y su grado
de incidencia con las diversas actividades que realiza el ser humano. En ese
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sentido, son de tomar en consideracion los criterios que ha pro’nunciado en ONU-
Habitat:

“La prosperidad urbana es una construccién social que se materializa en el
terreno de las acciones humanas. Entendiéndola en una nocién mas amplia que
tiene que ver con politicas claras y con un desarrollo arménico y equilibrado en
un ambiente justo y equitativo a partir de los siguientes elementos: productividad,
infraestructura, calidad de vida, equidad e inclusién, sostenibilidad ambiental,
gobernanza y legislacion.

La urbanizacién, como proceso, debe adherirse a los principios de los derechos
humanos, mientras que la ciudad, como resultado, deberia responder a una serie
de normas especificas de derechos humanos que deben ser medidas. En este
sentido, el acceso a una vivienda adecuada, agua y saneamiento o cualquier otro
derecho civico, cultural, econémico, politico o social esta codificado en
cualquiera de los tratados sobre derechos humanos y es parte integral de los
indicadores y sistemas para calcular el CPI” (ONU-HABITAT- Indice de
Prosperidad Urbana. CPI, de City Prosperity Index-por sus siglas en ingles)

Es de expresar, que en-materia de movilidad y desarrollo urbano, la tendencia a
nivel mundial, es ir reduciendo este modelo de ciudades dispersas y
desproporcionadas, mediante el desarrollo de ciudades inclusivas,
metropolizadas, vinculadas por su cercania a los diversos satisfactores y lugares
de empleo, a efecto de lograr el desplazamiento de personas y bienes de manera
pronta y eficaz.

La presente iniciativa busca generar los elementos legales necesarios para la
implementacién de politicas publicas coordinadas entre estado, municipios y
demas actores sociales, que formen la infraestructura de movilidad sustentable
necesaria para tener ciudades conectadas, seguras, sustentables y productivas,
en las cuales se privilegie el principio de movilidad mediante la inclusién
universal, con el objeto de lograr un desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible. '

Es por lo cual, quienes hoy suscribimos esta iniciativa consideramos
impostergable adoptar medidas que garanticen una movilidad sustentable con
una apropiada conectividad y accesibilidad, mediante la prestacion de servicios
de transporte dignos, con un disefio inteligente de operacion y renovacion de los
sistemas de alimentacion, sistemas de bicicletas publicas de acceso a
estaciones, calles completas en las vias de acceso a estaciones, corredores
peatonales y sistemas de estacionamiento en via publica a manera de islas,

3
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elementos todos los anteriores, que operando en conjunto, nos garanticen una
adecuada y eficiente infraestructura en movilidad.

En la presente propuesta de cuerpo normativo, no hemos dejado de considerar
el nivel de contaminacién que actualmente existe en el estado, por lo que se ha
considerado como prioridad, el uso de medios de transporte no motorizado, la
racionalizacion del uso del automdvil y calidad de espacio publico.

Actualmente las politicas publicas tienden a incentivar n el uso del automovil,
prueba de lo anterior es la construccion de vialidades, autopistas e
infraestructura, en franca contraposicion a la inversion en materia de transporte
publico.

Esto ha generado un incremento generalizado de vehiculos en circulacion. Un
analisis realizado por la asociacion civil denominada EI Poder del Consumidor,
ha determinado que entre 2011 y 2014, se han destinado los fondos federales

en un 36% en infraestructura vial, 38.2% en pavimentacién, sélo 15% para
transporte publico y 8% para proyectos de movilidad no motorizada.

En ese sentido es importante destacar los datos duros que nos arroja el
documento denominado Invertir Para Movernos Diagnéstico de Inversiones en
Movilidad en las zonas Metropolitanas de México revisado al 2017, realizado por
el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP, por sus siglas
en inglés), Instituto el anterior que desde el 2011 ha tenido como objetivo
analizar la inversién publica en las 59 Zonas Metropolitanas de la Republica
Mexicana para conocer las prioridades de inversién en el fomento de la movilidad
urbana.

En este documento se advierte una inversion inequitativa e ineficiente dedicada
al uso el automévil de forma directa donde la mayor parte de los viajes en las
zonas metropolitanas del pais no se realizan en vehiculo particular, taxi o moto.
Estos viajes corresponden solamente al 31% de los viajes al trabajo y el 25% a
la escuela, pero han recibido en promedio el 77% del presupuesto en
infraestructura para la movilidad entre 2011-2015.

Cabe enfatizar, que la infraestructura para el automévil particular demanda una
gran ocupaciéon del espacio urbano, en comparacién con otros medios de
movilidad que pueden trasladar el mismo nimero de personas, sin olvidar que
este medio de transporte constituye un importante generador en la emisién de
contaminantes.

En ese cauce, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,(INECC),
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, creado
en fecha 6 de junio de 2012, (2) ha realizado un estudio del cual se desprende
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que 34 millones de personas en zonas urbanas estan expuestas a contaminantes
del aire que causan enfermedades, baja productividad e inclusive la muerte(3).

Determinando que los vehiculos automotores generan aproximadamente de
30% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y 70% de carbono negro.

En materia de seguridad, destacan los resultados publicados por el INEGI, los
cuales arrojan que entre 2013 y 2017 mas de 70% de las personas mayores de
18 afios residentes de Nuevo Leon se sintieron inseguras.

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE). Durante 2017, 31,112 hombres por cada 100,000 fueron
victimas de delito. En el caso de las mujeres, fueron 29,038 por cada 100,000,
superando la media nacional, que es de 28,280 mujeres victimas de algun delito.

La tasa de prevalencia delictiva entendiendo por tal la cantidad de victimas de
delito por cada cien mil habitantes, es mayor a la media nacional para las
mujeres, mientras que para el caso de los hombres, la media nacional es mayor
que el promedio de Nuevo Leén. ** agregar grafica 5, 6y T

De este diagnéstico se desprende que 78.7% de las mujeres y 70.3% de los
hombres en el estado considera el transporte publico como el lugar mas inseguro
(segundo lugar después de los cajeros automaticos). Esta situacion llega a incidir
en la calidad de vida de las personas, ya que a raiz de esta percepcion, modifican
sus actividades o estilo de vida como evitar salir de noche, tomar taxi, dejar de
asistir a eventos culturales o sociales que no sean los estrictamente necesarios.

Fuente: https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2018/

Es importante resaltar que la ONU Mujeres y EPADEQ A.C., procedi6 a realizar
una encuesta especifica que nos permiten conocer los actos de acoso'y violencia
sexual contra mujeres en el transporte publico dentro del area metropolitana de
Monterrey.

Siendo los resultados mas que alarmantes: 91.6% de las mujeres usuarias ha
enfrentado por lo menos una manifestacion de violencia sexual a lo largo de su
vida mientras transitaba por algiin medio de transporte publico. Un porcentaje de
84.7% de usuarias del transporte lo sufrié en 2018, siendo diversos los actos de
violencia: Tocamientos, frases o sefias obscenas, masturbaciones, tomarles
fotos e incluso persecuciones. **agregar grafica 10 y tabla2.

La mayoria de las entrevistadas consideran el camion y el metro como el medio
de transporte mas inseguro por las aglomeraciones, la falita de regulacién y de
personal de seguridad. Para algunas participantes también el metro es un
espacio de riesgo en las horas pico, y el taxi por ir a solas con el conductor, lo
que las hace sentir vulnerables... Fuente: EPADEQ A.C., Encuesta para la Linea
de Base del Programa Ciudades Seguras para las Mujeres y las Nifias del area
metropolitana de monterrey 2018.



B2 XxvV morena

H, CONGRESD DEL BSTADG DE NUEVD LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

mavimiento wgonnracién nagionsl

Un documento por demas valioso es EL Diagnostico y Documento del Programa
Acoso Sexual y Otras Formas de Violencia Sexual en el Transporte Publico: Area
Metropolitana de Monterrey. Programa Insignia Ciudades y Espacios Publicos
Seguros para Mujeres y Nifias.

Documento el anterior que propone:

a) Desarrollar acciones de mejora y mantenimiento de la infraestructura y el
entorno de las paradas de las rutas de autobuses, Transmetro y Ecovia,
incluyendo bancas de espera, banquetas iluminacién y poda de hierba y
arboles. '

b) Comisionar personal de vigilancia en horario nocturno y matutino en la
Ecovia y en las paradas de autobuses de las rutas que se sefialaron como
prioritarias, para inhibir la comisién de ataques sexuales.

c) Vigilancia y alumbrado adecuado en las zonas que transitan a pie
particularmente las estudiantes, trabajadoras y empleadas domésticas
para tomar algun transporte publico, en especial las zonas aledafias a las
escuelas, las industrias y fabricas y las zonas residenciales.

d) Agregar a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén una
norma que obligue a los municipios a formular programas, proyectos y
demas disposiciones en materia de desarrollo urbano, asentamientos
humanos y ordenamiento territorial, con perspectiva de género.

e) Elaborar protocolos para la atencién de victimas de violencia sexual en la
via publica y en transporte publico en los &mbitos estatal y municipal

f) Difundir informacién de manera clara, sencilla y accesible para las
usuarias, sobre los servicios de atencion y procuracién de justicia para
quienes son atacadas sexualmente en cualquier tipo y modalidad de
transporte publico.

En cuanto a la diversa arista de movilidad que es la seguridad en los
desplazamientos, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP), Institucién académica de excelencia en el ambito de investigacion, que
ha hecho contribuciones importantes a la salud publica de México en campos de
salud ambiental asi como en la evaluacion de programas y elaboracion de
encuestas nacionales, ha determinado que nuestro pais ocupa el séptimo lugar
a nivel mundial y el tercero en la regién de Latinoamérica en muertes por
siniestros viales, con 22 decesos de jévenes de entre 15 y 29 afios al dia, y 24
mil decesos en promedio al afo. Los siniestros viales constituyen la primera
causa de muerte en jévenes entre 5 y 29 afos de edad y la quinta entre la
poblacién general (4).
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Estos eventos viales no son aislados, pero pueden ser prevenidos mediante
estudios minuciosos que se realicen en el tema de movilidad sustentable y
desarrollo urbano, aspectos que debe revestir la seguridad vial.

Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud, destaca la incorporacion de
las caracteristicas de la seguridad vial en la utilizacién de la tierra, la planificacion
urbana y la planificacion del transporte; el disefio de carreteras mas seguras y la
exigencia de auditorias independientes en materia de seguridad vial para los
nuevos proyectos de construccion, el fomento al transporte publico, el
establecimiento y observancia de leyes armonizadas a escala internacional que
exijan el uso del cinturén de seguridad, del casco y de los sistemas de retencion
para nifios; la fijacion e imposicion de limites de alcoholemia a los conductores,
mejoramiento de la atencion que reciben las victimas de los accidentes de
transito, entre otras.

Considerando indispensable que en los criterios de disefio, zonificacion y
planeacién urbana se considere el descenso en la emisién de carbonos vy
contaminantes asi como una adecuada infraestructura del transporte publico y
desarrollo urbano arménico con satisfactores y transporte y vivienda.

Los datos duros nos muestran que el 48% de la energia que se consume en
México se utiliza para la movilidad de productos y personas, lo que trae
consecuencia que la combustién de gasolina sea la segunda fuente de emisiones
de gases de efecto invernadero del pais y una de las principales causas de
contaminacién atmosférica.

No existe actualmente una forma para amortiguar este dafio ambiental. No hay
una relacién amigable que sustente costo beneficio del mismo.

Es importante destacar que existen a nivel nacional acciones dignas de
mencionar, que en aras de la consecucion de esta movilidad sustentable, han
tomado las autoridades competentes, por ejemplo, la Laguna, Coahuila, en
donde en el espacio que antes ocupaba una linea ferroviaria en desuso, se esta
construyendo un parque lineal de 5 km, por 30 metros de ancho.

Un proyecto que es una mezcla de mejoramiento del espacio publico con
infraestructura de transporte no motorizado, pues consta de areas verdes, areas
de juego, andadores peatonales y ciclo vias, que se estima beneficiara a 80 mil
habitantes de colonias aledafias. Realizandose durante 2015, la tercera etapa
(1.6 km) por un monto de $13,558,668.00, fondeados mediante el Fondo
Metropolitano. (5)
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Aunado a lo anterior, es de mencionarse que el derecho a la Movilidad,
contemplado en diversos cuerpos normativos a nivel federal e inclusive elevada
en nuestro estado a rango Constitucional recién el afio pasado mediante su
inclusién como un Gltimo péarrafo del articulo 3, nos permite contar con el debido
fundamento que permite la planeacion y utilizacién del espacio publico mediante
un ejercicio plural, equitativo, incluyente que considere: ‘

La accesibilidad, como el derecho de toda persona a desplazarse por la
via publica sin obstaculos y con seguridad, independientemente de su
condicion;

El ejercicio constante y coordinado entre estado y municipios de politicas
publicas, tendientes a desincentivar el uso del auto particular, por aquellos
de caracter colectivo y tecnologia sustentable, gas natural vehicular o de
propulsién distinta a aquellos que generan emisién de gases a la
atmésfera;

El desarrollo econémico, a partir del ordenamiento de las vias publicas de
comunicacién a fin de minimizar los costos y tiempos de traslado de
personas y mercancias,

La perspectiva de género, como garante de la seguridad e integridad de
quienes utilicen el espacio y el servicio del transporte publico;

El ordenamiento y regulacién de la movilidad, que garantice la integridad
y el respeto a la persona, a sus bienes, al patrimonio natural y cultural del
Estado y municipios;

El aprovechamiento de las vias publicas

En la presente iniciativa estamos planteando:

a) Atribuciones de las autoridades competentes en materia de movilidad

b) Expresion de los derechos, obligaciones y responsabilidades de los

peatones, ciclistas, conductores, operadores, concesionarios,
permisionarios del servicio publico de transporte en sus diferentes
modalidades; asi como de las diversas autoridades en la materia;

¢) La construcciéon y conservacion de infraestructura adecuada, eficiente

para la prestacion del servicio pablico de transporte;
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d) La implementacién de medidas de prevencion y seguridad vial de
observancia obligatoria y el mejoramiento de la seguridad vial en
infraestructura y a través de su vigilancia;

e) La promocién del uso ordenado y racional del automovil,

f) La prestacion del servicio publico de transporte en forma segura,
vinculada con las necesidades de la poblacion;

g) Movilidad sustentable a través de la aplicacién al transito y transporte de
criterios y normas ecoldgicas.

h) El mejoramiento de las vias publicas y de los medios de transporte;

En ese tenor, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su objetivo 11,
establece el compromiso de los gobiernos de lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles’
Vislumbrando "un mundo de respeto universal por la igualdad y la no
discriminacion”, incluyendo la igualdad de género; asimismo, reafirman la
responsabilidad de todos los Estados a "respetar, proteger y promover los
derechos humanos, sin discriminacién ni distincién de cualquier tipo".

Derivadas de este documento se han implementado diversas politicas y
estrategias en materia de movilidad sustentable que forman parte de los
cuerpos normativos que a nivel interno  han adoptado diversos paises
particularmente aquellos que forman parte de la Unién Europea, quienes con
plena conciencia de la importancia que reviste adoptar medidas urgentes en
materia de movilidad sustentable han realizado diversos estudios y analisis que
incluyen: Calidad de servicios de transporte, medio ambiente, construccion de
nuevas infraestructuras, apertura de mercados, asi como la implementacion de
politicas publicas que permitan una mejora sustancial en la materia.

Dentro de estos analisis y estudios, destaca por su contenido, al documento
denominado “El diagnéstico sobre el sector en la Unién Europea, contenido en
el denominado Libro Blanco; La Politica Europea de Transportes de cara al 2010;
La hora de la verdad ¢

Documento que contiene el resultado de un andlisis exhaustivo de las
condiciones prevalecientes entre quienes integran la Unién Europea, el cual
considera que la politica actual en materia de movilidad ha sido omisa en aplicar
medidas efectivas y acciones concretas.
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En el mismo sentido, La Nueva Agenda Urbana en la Conferencia Habitat Il
celebrada en Quito Ecuador, delineé la importancia y necesidad de mejorar la
sostenibilidad de los sistemas de transporte para mitigar los desafios de la rapida
urbanizacion.

Por otra parte, la Declaracién Universal de Derechos Humanos Emergentes,
reconoce expresamente el derecho humano a la movilidad, previendo en su
articulo 7. 1-2y 10:

“Articulo 7. Derecho a la democracia participativa. Todos los seres humanos y
los pueblos en que se integran tienen derecho a participar activamente en los
asuntos publicos y a disfrutar de una administracion democratica en todos los
niveles de gobierno.

Este derecho humano fundamental comprende los siguientes derechos:

1. El derecho a la ciudad, que asegura que todo ser humano y los pueblos
enque se integran encuentren en la ciudad las condiciones para su plena
realizacién politica, econémica, social, cultural y ecoldgica.

2. El derecho a la movilidad universal, que reconoce el derecho de toda
persona a migrar y establecer su residencia en el lugar de su eleccién.”

10. El derecho a la movilidad y a la accesibilidad, pues toda persona tiene
derecho a un trafico ordenado y respetuoso con el medio ambiente y a
moverse con facilidad por la ciudad metropolitana. Toda  persona
discapacitada tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresion
de todas las barreras arquitectonicas.

A nivel estatal, La constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén, en su articulo 3 tltimo parrafo a la letra preve:

“Toda persona tiene derecho a la movilidad, a gozar de ciudades sustentables
que garanticen una adecuada calidad de vida y acceder a un transporte publico
de calidad, digno y eficiente. El Estado proveera lo necesario para garantizar
dicho acceso’.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Leén, determina que se declaran de interés
prioritario la accesibilidad universal e infraestructura para la movilidad urbana:

10
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Articulo 32. Se declaran como materias de interés prioritario de las zonas
metropolitanas o conurbadas, y por lo tanto su atencion correspondera de
manera conjunta y coordinada al Estado y los Municipios involucrados los
siguientes:

Il. La infraestructura para la movilidad urbana, transito y en lo que se refiere a
vias publicas, sistemas de transporte y demés elementos que incidan y tengan
efectos en la zona metropolitana o conurbada,

XIV. La accesibilidad universal y la movilidad;

De igual manera la citada ley en su articulo 76, expresa que El Programa
Sectorial de Movilidad tendra por objeto articular el desarrolio ordenado de los
programas, obras y acciones en materia de movilidad en la Entidad, con la
planeacién del desarrollo urbano y la participacién de los sectores publico,
privado y social.

Recalcando en su articulo 77, el contenido que debera incluir este Programa: El
diagnéstico y pronéstico de la movilidad en el Estado; La definicion de los
ambitos de operacién. de las distintas modalidades de los sistemas que
contempla la Ley de la materia; La vision del caracter estratégico de la movilidad
sustentable en el Estado, Las estrategias para el uso sustentable de las vias
urbanas, los niveles de prioridad de los proyectos incluidos, y la estrategia de
implementacién; y las bases para la elaboracion y ejecucion de los proyectos
estrategicos.

Cabe destacar que la presente propuesta ha emanado del analisis y estudio de
los documentos y cuerpos normativos mencionados con antelacion, y ha sido
nutrida con las diversas aportaciones de ciudadanos, que nos han permitido
elaborarla con una vision integral considerando los siguientes aspectos: Ciudad,
Movilidad sustentable, educaciéon, salud, proyectos de espacios publicos,
infraestructura, retos y areas de oportunidad en el transporte publico, etcétera.
Todo lo anterior con miras a lograr ciudades vivas, resilentes, sustentables y
ordenadas, espacios y publicos publico amigables con su entorno y que permitan
una movilidad integral, sustentable, segura.

Insistimos en la presente agenda prioritaria y comUn en materia de movilidad
entre Estados y Municipios a fin de prever, ordenar y racionalizar mediante el
ordenamiento territorial y la programacion de acciones estratégicas, un Sistema
de Movilidad Sustentable tendiente a mejorar la calidad de vida de quienes
habitan y transitan nuestro estado.

11
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Es por tanto imperativo, que esta LXXV legislatura, asuma el reto de legislar
hacia un beneficio ambiental colectivo, una mejor calidad de vida, un mas
adecuado y eficiente modo de trasladarse, conforme a los parametros
internacionales en materia de desarrollo urbano y movilidad, generando una Ley
que garantice el derecho pleno a la movilidad, sustentado en cada vertiente,
dotando de atribuciones a los gobiernos correspondientes a efecto de que en
ejercicio de sus atribuciones, procedan a su inmediata observancia
implementando en sus términos las disposiciones legales que en la presente
iniciativa planteamos.

Por ejemplo, en el caso de los municipios en coordinaciéon con la Agencia,
proponemos que estos puedan autorizar permiso provisional a las juntas de
vecinos debidamente registradas, mediante acuerdo municipal para la prestacion
del servicio especial de transporte comunitario de forma gratuita o sin fines de
lucro, cuando existan situaciones especiales que asi lo ameriten, haciendo uso
de su presupuesto participativo a cargo del presupuesto de egresos municipal
en esta modalidad, bajo la administracién, ejecucién y responsabilidad de las
autoridades municipales correspondientes. Conforme a lo dispuesto en los
articulos 53 y 55 de la Ley de Participacion Ciudadana Para el Estado de Nuevo
Ledn.

Todo lo anterior propuesto, aunque innovador y garante del derecho a la
movilidad, no son permite olvidar que, nosotros somos la Cuarta Transformacion,
y aunado a todo lo anterior, también debemos velar por los intereses del pueblo
de Nuevo Leén, que si bien es cierto, esta tierra se ha forjado con el liderazgo
de empresarios y emprendedores que sembraron los cimientos para nuestra
prosperidad, no somos ajenos a las practicas viles que han permitido que unos
cuantos se enriquezcan con la explotacion y abuso hacia nuestra gente.

Lamentablemente, esta desigualdad social se ha solapado desde el interior de
los poderes de nuestro Estado, los cuales han sido indiferentes ante tal abuso.

Nosotros hicimos el compromiso de ser la esperanza de México, cada voto
depositado en las urnas para nosotros los diputados de Morena, represent6 un
pacto con los ciudadanos.

El grupo legislativo de Morena, no puede ser indiferente a la realidad. De nada
sirve una Ley de Movilidad, si no atacamos la problematica desde la raiz.

Por ello, si queremos seguridad y calidad en el servicio de taxis, pues no nos
hagamos de la vista gorda; las concesiones de taxis deben ser para el trabajador
del volante; y no que se concentren en un reducido nimero de personas que las
explotan, para que los verdaderos taxistas salgan a las calles a
desesperadamente conseguir el dinero de la renta y seguir trabajando largas
horas para conseguir algo de dinero para llevarlo a sus hogares. Si queremos un
buen servicio, sin duda el taxista duefio de su concesion, cuidara de su unidad,

12
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de sus clientes, sera responsable de sus infracciones y podra pasar tiempo de
calidad con sus familias. Tampoco habra quienes renten sin tener el debido
cuidado los vehiculos que puedan participar en ilicitos. Tampoco podemos
permitir que las concesiones sean otorgadas a servidores publicos o sus
familiares directos; recordemos que la concesion de taxi es un acto
administrativo para que sea explotado por quienes tienen la necesidad de
proveer a sus familias de lo indispensable, no para lucrar con la necesidad del
pueblo trabajador. En nuestra iniciativa ponemos un limite al numero de
concesiones que se le puede otorgar a una persona fisica o moral, esto existe
en otros estados de la republica, pero en Nuevo Leén, aqui estan sentados en
algunos de los curules quienes tienen como mision defender los intereses de
unos cuantos, y no de quienes les dieron el voto.

En el tema de las aplicaciones moviles, no seamos serviles con los extranjeros
que quieren privilegios a costa del Estado, es correcto, la tecnologia ha llegado
y avanza cada dia, debemos modernizarnos y ser un Estado de vanguardia, pero
las compafiias extranjeras deben seguir las reglas.

Este fendmeno que comenz6 a surgir en el afio 2014, al empezar a operar en
nuestro pais incluyendo nuestro Estado, una empresa internacional de servicio
de transporte al que se le denomind transporte privado de pasajeros. Este
servicio se brindaba a través de la tecnologia mévil mejor conocida como “app”,
siendo la primera empresa en su ramo, la empresa denomina “uber” y su
popularidad en América Latina fue motivo de reclamo de los grupos de taxistas
regulados en sus respectivos paises, reclamos que ya existian también en
Europa. Con su expansion en América Latina, surgen enfrentamientos que se
extendieron a Colombia, Argentina, Chile, Costa Rica, Panama, Uruguay,
Ecuador, El Salvador, Republica Dominicana, Puerto Rico, entre otros, toda vez
que los taxistas locales y regulados por cada uno de los Estados donde esta
empresa sin regulaciones se establecia, se quejaban y manifestaban su
inconformidad a las autoridades por permitir la operacion de esta empresa, lo
cual representaba, el principal reclamo de los taxistas consistia en una
competencia desleal para quienes si pagaban impuestos y derechos ademas de
estar sometidos a regulaciones estrictas por el Estado.

En la actualidad, en el estado de Nuevo Ledn, se han identificado ademas de la
empresa Uber, otras empresas bajo el mismo rubro y manera de prestar el
servicio, las cuales se identifican como taxify, Cabify, DiDi, Easy y las que estén
empezando a operar y no tengamos identificadas, sin que tengamos tampoco
una cantidad si quiera aproximada de las unidades que se encuentran prestando
el servicio, o el numero de operadores que se encuentre afiliados a sus

13
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plataformas, estimando extraoficiaimente que la cantidad de operadores podria
llegar a las decenas de miles. Lo anterior, sin duda, representa un gran reto para
la autoridad, toda vez que se encuentra en imposibilidad de prevenir delitos y
principaimente de sancionarlos.

El ejercicio de las libertades por parte de los miembros de una sociedad o una
empresa, no es absoluto sino que se halla acotado por la concepcion de orden
publico, el cual se sustenta en las normas basicas de la organizacion social, y
son éstas normas las que garantizan el desarrollo arménico y general de los
individuos.

De tal manera, entendemos que la situacién en nuestro estado amerita que el
Poder Legislativo cree el marco legal para la regulacion del servicio de pasajeros
a través de las aplicaciones tecnoldgicas, con la finalidad de proteger a los
cientos de miles de usuarios que no cuentan con las medidas de seguridad y la
supervision del estado cada vez que solicitan un traslado por medio de estas
aplicaciones. Traemos a cuenta la Tesis jurisprudencial IV.10.A. J/36 (10a.) de
enero del 2018, la cual, a pesar de resolver respecto a tema distinto al que motiva
el presente dictamen, hace referencia a la superioridad de velar por el orden
publico a través de la regulacion.

TRANSITO VEHICULAR DE CARGA PESADA. REQUISITOS QUE LO AUTORIZAN.
ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION DEFINITIVA CONTRA LA
APLICACION DE LAS EXIGENCIAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 43 DE LOS
REGLAMENTOS HOMOLOGADOS DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LOS MUNICIPIOS
DE LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY, PUES SI TIENDE A LA
PROTECCION DE LA CIUDADANIA EN GENERAL, CONSTITUYE UNA NORMA DE
INTERES SOCIAL Y UNA DISPOSICION DE ORDEN PUBLICO.

El articulo 43 de los reglamentos homologados de transito y vialidad de los Municipios
de la zona metropolitana de Monterrey, contiene medidas de seguridad que permiten la
identificacién plena de la unidad, fecha de expedicién del permiso, ruta, vigencia,
horarios permitidos, ademas, la constatacién de vigencia de la péliza de seguro de
responsabilidad civil, asi como de la licencia de conducir especializada para dicho
sector. Por tanto, establece beneficios colectivos y protectores de la ciudadania en
general, pues busca su protecciéon ante la eventualidad de un siniestro en el que
participe alguna unidad de este sector. En estos términos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 128, fraccion Il, de la Ley de Amparo, resulta improcedente
conceder la suspensién en contra de las disposiciones que prevén los requisitos
que autorizan el trénsito de vehiculos de carga pesada, ya que de hacerlo, se
permitiria la circulacién sin control o sin permiso, y la autoridad no estaria en
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aptitud de verificar el cumplimiento de los requerimientos de circulacién para el
transito de este tipo vehicular.

En el tema especifico de las aplicaciones o plataformas tecnologicas para prestar
servicio de transporte de pasajeros, traemos a cuenta el analisis de la accion de
inconstitucionalidad 63/2016 en el cual, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién determin6 que el Congreso de los Estados tomando el tema de
manera general, y en el caso especifico de ese expediente refiriéndose a
Yucatan, son competehtes para regular el servicio prestado a través de
plataformas .tecnoldgicas al ser un aspecto relativo al transporte.

El servicio publico de transporte de pasajeros es la actividad que se realiza,
previa autorizacion del Ejecutivo local, consistente en el traslado de pasajeros
de un punto A a un punto B, en vehiculos que utilicen las vias y carreteras de la
entidad, por el cual se recibe una remuneracién, con independencia de la forma
en que se pacte el servicio.

ante la utilizacién de los bienes del dominio publico, como los son los caminos,
carreteras y puentes que constituyen vias estatales de comunicacién, con sus
servicios auxiliares y demas partes integrantes, en la prestacion del servicio de
transporte de pasajeros a través de las aplicaciones tecnolégicas, es urgente la
regulacién, para seguridad de la poblacion y para que dichas empresas
contribuyan de manera justa y equitativa al Estado a través del pago de
derechos.

TRANSITO, TRANSPORTE Y EXPLOTACION DE VIAS Y CARRETERAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO. EL ARTICULO 31 BIS DE LA LEY RELATIVA,
AL ESTABLECER QUE PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS MEDIANTE EL USO DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS SE REQUIERE CONTAR CON UNA CONCESION, NO
CONTRAVIENE EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD.

El articulo 31 Bis de la Ley de Tréansito, Transporte y Explotacién de Vias y
Carreteras del Estado de Quintana Roo, al establecer que para la prestacion del
servicio de transporte de pasajeros mediante el uso de plataformas tecnologicas
serg necesario contar con una concesion que al efecto oforgue el titular del Poder
Ejecutivo local, no contraviene el derecho humano a la igualdad, en tanto que
dicha disposicién se aplica de modo uniforme a todas las personas que se
encuentren en una misma situacion, es decir, a quienes utilicen las vias y
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carreteras estatales; perciban una remuneracién econémica por dicho
servicio y, a la vez, cubran las necesidades que, en materia de
autotransporte, se requieran para el desarrollo de la entidad,
independientemente de que sean pactados por medio de contrato verbal,
escrito, o bien, de cualquier plataforma tecnolégica (Internef, correo
electrénico, teléfonos celulares y/o aplicaciones o programas utilizados
por dichos medios). Ademas, la medida legisiativa es id6nea, al generar
certidumbre para los gobernados respecto a las consecuencias de sus actos y
acotar las atribuciones de las autoridades para impedir actuaciones arbitrarias.

Ahora bien, durante la LXXIV Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 2
del mes de octubre del afo 2017, del primer periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al tercer afio de ejercicio constitucional, como se desprende del
acta nim. 229, el pleno del congreso acordd realizar consulta publica a través
de la pagina oficial del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn con la finalidad
de conocer la opinién de los ciudadanos respecto a la regulacion de las
plataformas tecnoldgicas para la prestacion del servicio de transporte.

“El C. DIP. JORGE ALAN BLANCO DURAN, PRESENTO UN PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE ESTA LXXIV LEGISLATURA, REALICE UNA
CONSULTA PUBLICA A TRAVES DE LA PAGINA OFICIAL DEL CONGRESO
DL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA CONOCER CUAL ES LA OPINION DE
LOS CIUDADANOS QUE HACEN USO DE LOS SERVICIOS DE LAS
EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE, Y CON BASE A ELLO SABER SI
ESTAN A FAVOR DE QUE SE COBREN TARIFAS DE FORMA ELECTRONICA
O EFECTIVO. ASI MISMO SE REMITA COPIA DEL PRESENTE A LOS
ORGANOS DE SOPORTE TECNICO DE ESTE CONGRESO PARA DAR EL
TRAMITE CORRESPONDIENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA. INTERVINO
A FAVOR EL C. DIP. EUGENIO MONTIEL AMOROSO. SE SOMETIO A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA EL QUE SEA VOTADO EN ESE
MOMENTO EL PUNTOQ DE ACUERDO, EL CUAL FUE APROBADO POR
UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES. FUE APROBADO EL PUNTO DE
ACUERDO POR UNANIMIDAD DE 29 VOTOS. ELABORANDOSE EL
ACUERDO CORRESPONDIENTE Y LAS COMUNICACIONES REQUERIDAS
PARA TAL EFECTO.” »

Posteriormente en fecha 12 de octubre del 2017 se publica en la pagina oficial
del Congreso del Estado de Nuevo Leodn http://www.hcnl.gob.mx/consulta-
transporte.php la encuesta citada, bajo el titulo: Consulta Ciudadana cQué
opinas sobre las Empresas con aplicaciones tecnolégicas en taxis? La cual
arroj6 siguientes resultados:
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Votos totales 9,648
Votos validados por medio de correo electrénico 6,085

¢ Qué modalidad de transporte usas?
Taxi 80 lo que representa el 1.3%
Privado 6005 lo que representa el 98.7%

¢(Estds de acuerdo que los taxis privados
solicitados por plataformas electrénicas (Uber,
Cabify, Easy Taxi, etc.) sean regulados en la Ley?
Si 3862 lo que representa el 63.5%

No 2224 lo que representa el 36.5%

(Estas de acuerdo que se elimine el cobro en
efectivo por los taxis privados solicitados por
plataformas electrénicas (Uber, Cabify, Easy Taxi,
etc)?

Si 607 lo que representael 10%

No 5478 lo que representa el 90%

Como apreciamos en los resultados de la encuesta realizada por los integrantes
de la LXXIV Legislatura-de nuestro Estado, entre los 9,648 participantes de la
encuesta, los usuarios del servicio de transporte privado que lo solicitan a traves
de las plataformas méviles, son proporcionalmente mayor en numero. Asi
mismo, respecto a la pregunta de la consulta.

Por ello nosotros proponemos que sean reguladas sin privilegios ni excepciones,
que los usuarios de las aplicaciones cuenten con plena seguridad en sus viajes,
que las empresas contribuyan con el Estado y que ese recurso sea etiquetado
para el tema de movilidad.
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Queremos que no haya taxistas “piratas” pero no porque los encarcelemos, sino
porque los regulemos y exijamos cumplimiento de la Ley, que quien quiera
trabajar dignamente cumpla con la ley y contribuya con el Estado.

En el tema de transporte urbano proponemos certeza juridica para los
concesionarios, garantia y confianza legitima para quien decida invertir su capital
en Nuevo Ledn, pero al mismo tiempo, mano dura contra quien incumpla los
compromisos. Darle la facultad al Estado para actuar de inmediato ante quien
brinde un mal servicio, pero también garantizar los apoyos a quienes cumplan
con las reglas. '

Para los usuarios, proponemos incentivar el uso de una tarjeta de prepago que
les brinde la garantia y proteccion de sus depésitos, donde puedan acceder a su
estado de cuenta sin restricciones y la devolucion de su dinero en caso de
irregularidades. Asi mismo, transparencia total del sistema, donde el estado
conozca las cifras reales de los usuarios del transporte urbano.

Entre los 6rganos auxiliares, se encuentran en nuestra propuesta el Consejo
Ciudadano para la Movilidad Sustentable, que seria de nueva creacion, con la
integracion de camaras empresariales, ciudadanos y expertos en materia de
movilidad quienes impulsaran politicas publicas en materia de movilidad;
trabajara de la mano del Observatorio Ciudadano de Seguridad Vial, al cual le
estamos dando un lugar importante en la coordinacion y planeacion.

Creamos en nuestra propuesta una comision de tarifas, la cual, cuenta con un
equilibrio entre empresarios del transporte, usuarios, representantes de
trabajadores y autoridades, para que una vez emitido un dictamen técnico y
preciso, puedan debatir y votar la propuesta de la Agencia. Ante este equilibrio,
la Secretaria a través de la Agencia, estara obligada a justificar técnicamente sus
propuestas de modificacion, en virtud de que requerira del voto de todos los
involucrados, los cuéles estaran equilibradamente representados.

Asi mismo, en la formula tarifaria deberan integrarse los elementos, variables o
ponderadores, segln correspondas: la evaluacién del servicio que presten los
concesionarios en los términos de calidad, eficiencia, seguridad, conectividad,
confort y viabilidad financiera para el concesionario.
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Por su puesto mantenemos la gratuidad para los estudiantes, adultos mayores y
personas con discapacidad, pero ademéas ponemos candados para que no se
suspenda la obligacion del Ejecutivo a brindar esta gratuidad.

En nuestra propuesta desaparecemos el Consejo Estatal de Transporte y
Vialidad, el cual se ha caracterizado por su falta de operacién e ineficiencia a
pesar de costar mas de 8 millones de pesos anuales. En la Comisién de Tarifas,
la Agencia tiene la obligacion de presentar los estudios técnicos y propuesta en
base a la formula con sus nuevos elementos a los integrantes de la Comision,
quienes votaran la propuesta o las modificaciones que les realicen en asamblea
y el resultado, se publicara en un periodo no mayor a 20 dias.

En el tema de transporte de carga, entendemos que muchos de los diputados se
sientan comprometidos con las camaras de la industria, pero, el derecho a la
salud, el derecho a un medio ambiente sano, estan por encima de cualquier
acuerdo por debajo de la mesa. Nosotros proponemos ordenar el transporte de
carga, con restricciones de horario para transitar en la zona metropolitana.
Compafieros, les informo que en otros Estados de la Republica, el transporte de
carga esta restringido a transitar sélo en horario nocturno; el hecho de que en el
area metropolitana de Monterrey, se restrinja en hora pico para mejorar la
vialidad y con ello reducir la contaminacién, no es el fin del mundo para ellos.
Por otro lado, eliminamos la arbitrariedad de los cobros al establecer en la Ley
de Movilidad la restriccién de los horarios en el estado de manera general, y con
el plan sectorial, se contempla brindarles espacios de descanso para sus
operadores en las horas pico en las que no pueden circular.

Un tema que nos aqueja profundamente es la violencia y el acoso que viven las
mujeres en el transporte publico, por ello proponemos acciones afirmativas para
la erradicacion de este mal social; entre las propuestas al tema solicitamos la
creacién de un padrén de acosadores, que quienes cuenten con denuncias por
acoso sepan que no pueden andar por la calle tan tranquilos causando miedo
entre las mujeres estudiantes, trabajadoras, amas de casa, porque estan
identificados por los usuarios del transporte publico. Es obligacién del estado
brindar seguridad a las mujeres y nos corresponde a nosotros darle al Ejecutivo
las herramientas necesarias.

En nuestra propuesta de Ley de Movilidad establecemos compromisos reales de
todos los actores de esta metropoli, como decimos los regios, tomar el toro por
los cuernos porque aunado a nuestra Ley, presentamos la propuesta para la
creacién de una Secretaria de Movilidad. El articulo 63 fraccion | de nuestra
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Constitucién Local nos da la facultad para hacerlo, la Secretaria de Desarrollo
Sustentable no puede con todo, y la Movilidad requiere su propia Secretaria, asi
como sucede en las demas metropolis.

Esta es una oportunidad para que la poblacién de Nuevo Leon vea quienes
verdaderamente los representamos y quienes estan aqui para perjudicarlos.
Ojala seamos mas los buenos y lo demostremos en el tablero de votacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, proponemos a esta H. Legislatura el
siguiente proyecto de:

DECRETO
LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE
TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interes social y
de observancia general en el Estado de Nuevo Leén y tienen por objeto la
planeacion, coordinacion e instrumentacion en materia de movilidad y transporte
publico, determinar los sujetos activos de la movilidad, establecer la coordinacién
del Estado y los municipios, regular la movilidad y el transporte en el Estado,
definir y reconocer los derechos y obligaciones de los sujetos de la movilidad,
con la finalidad de establecer el orden y las medidas de seguridad, control de la
circulacién vehicular motorizada y no motorizada de personas, bienes y
servicios, en las vias publicas abiertas a la circulacion que no sean de
competencia federal; bajo los siguientes principios rectores:

. Emisién bajo carbono. Buscar que los desplazamientos de personas
y bienes, generen el menor efecto negativo sobre la calidad de vida y
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el medio ambiente, al incentivar el uso de transporte publico,
transporte no motorizado y peatonal, e impulsando el uso de
tecnologias sustentables, gas natural vehicular o de propulsion distinta
a aquellos que generan emisién de gases a la atmésfera;

Participaciéon y corresponsabilidad social. Establecer un sistema
de movilidad basado en soluciones colectivas, que resuelva los
desplazamientos de toda la poblacion y en el que se promuevan
nuevos habitos de movilidad, a través de la aportacion vy
responsabilidad conjunta de todos los actores sociales, en el ambito
de sus capacidades y responsabilidades.

Participacién ciudadana. Que todos los actores que forman parte de
la comunidad participen y se involucren en la toma de decisiones sobre
Movilidad,;

Seguridad. Implementar acciones y mecanismos de prevencion
del delito e incidentes de transito durante los desplazamientos de la
poblacién, con el fin de proteger la integridad fisica de las personas y
evitar la afectacion a los bienes publicos y privados, haciendo énfasis
en la seguridad de las mujeres mediante acciones afirmativas que
garanticen su proteccién durante sus traslados;

Accesibilidad. Garantizar que la movilidad esté al alcance de todos,
sin discriminacién de género, edad, capacidad o condicion, a costos
accesibles y con informacién clara y oportuna;

Eficiencia. Maximizar los desplazamientos agiles y asequibles
optimizando los recursos disponibles;

Resiliencia. Procurar que el sistema de movilidad tenga capacidad
para soportar situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una
recuperaciéon pronta y de bajo costo para la sociedad y al medio
ambiente;

Igualdad. Equiparar las oportunidades de la poblacion para alcanzar
un ejercicio pleno de su derecho a la movilidad, poniendo especial
énfasis en las necesidades de los grupos de poblacién vulnerable;
promoviendo un disefio vial que procure un uso equitativo del espacio
publico por parte de todos los usuarios.

Calidad. Procurar que los componentes del sistema de movilidad
cuenten con los requerimientos y las propiedades aceptables a nivel
internacional para cumplir con su funcién, producir el menor dafio
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ambiental, ofrecer un espacio apropiado y confortable para las
personas;

X. Respeto a los derechos humanos. La infraestructura para la
movilidad y sus servicios deberan ser disefiadas mediante perspectiva
humana atendiendo a las necesidades y derechos del ser humano;

Xl. Red vial estratégica. Que garantice la movilidad en casos de
contingencias ambientales, de salud, fortuito, fuerza mayor o
alteracion del orden publico;

Xll. Multimodalidad. Ofrecer a los usuarios diversos servicios de
transporte que proporcionen disponibilidad, velocidad, densidad y
accesibilidad que desincentiven el uso del automévil particular;

Xlll. Crecimiento inteligente. Considerando la interaccion entre
movilidad, usos de suelo y alternativas de transporte, que den lugar a
centros de poblacién integrados, cercanos a satisfactores y lugares de
trabajo., minimizando los costos y tiempos de traslado de personas y
mercancias;

XIV. Innovacién tecnolégica. Mediante el uso de tecnologia de
vanguardia, para el desarrollo sustentable de eficiencia energética y
de fuentes de energias renovables; asi como el uso de aplicaciones
que incidan en una mejor movilidad;

XV. Cultura y Educaciéon. Promover campaias de educacién e
informacion para sensibilizar a la poblacién sobre los contaminantes
como el ruido, emisiones de carbono, la necesidad de reducir el parque
vehicular,

XVI. Estimulos. Crear un sistema que permita desincentivar el uso del
automovil mediante extension o reduccion el pago de impuestos

XVIl. Transparencia. Que garantice a todo individuo, ONG o persona
moral, el acceso total mediante informacion disponible actualizada,
real y comprobable, relacionada al tema de Movilidad en el estado;

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

Area Geografica. Region determinada por la autoridad de transporte, en la que
operan los servicios publicos de transporte en cualquiera de sus modalidades a
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través de concesionarios y permisionarios, autorizados en la forma y términos
que establecen esta Ley su Reglamento.

Ampliacién: Es la extension al itinerario de una ruta, autorizada a partir de uno
de los extremos de su recorrido.

Auditoria de Movilidad. Evaluacion de las operaciones, indicadores y procesos
generados en el transporte de pasajeros, de carga y particular en sus distintas
modalidades, para verificar el cumplimiento de la normatividad y de los
parametros de buenas practicas de operacion y servicio.

Autobus: Vehiculo automotor de seis 0 mas llantas, disefiado y equipado para
el transporte publico o privado de personas, con una capacidad para cuarenta o
mas pasajeros, pudiendo tener ejes o articulaciones adicionales.

Autobis Convencional: Vehiculo de pasajeros con puerta de acceso ubicada
detras de sus ruedas frontales.

Autobls Panoramico: Vehiculo de pasajeros con puerta de acceso ubicada
delante de sus ruedas frontales, con una longitud de 11 0 mas metros.

Bahia: Espacio exclusivo dentro de la vialidad fuera del carril de circulacion para
realizar sélo labores de ascenso y descenso de pasajeros.

BRT: Por sus siglas en inglés (Bus Rapid Transit) se refiere al Sistema Integrado
de Transporte Metropolitano con carriles exclusivos y/o confinados para la
circulacién de autobuses rapidos de transporte.

Bases de ruta. Espacio fisico autorizado a los prestadores del servicio de
transporte publico de pasajeros o de carga, para el ascenso, descenso,
transferencia de usuarios, carga y descarga de mercancia y, en su caso,
contratacién del servicio. ’

Bicicleta: Vehiculo no motorizado independiente de los ejes o neumaticos con
que cuenta, cuya traccion es a través de pedales mediante impulso humano.

Carril Exclusivo: Vialidades determinadas e identificadas para el Unico uso de
vehiculos del SITME y SITCA.

Centro de Transferencia: Areas para el control de ascenso y descenso de
pasajeros, que sirven como centro de confluencia de diferentes modalidades del
transporte publico de pasajeros y la red troncal.

Cesantia: Situacién juridica que solicita el concesionario o permisionario de
vehiculo de alquiler con mas de sesenta arios de edad y con dos 0 mas afios de
servicio publico sin interrupcion.
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Conductor: Persona que maneje un vehiculo automotor en cualquiera de sus
modalidades.

Ciclista: Conductor de un vehiculo de traccién humana a través de pedales. Se
considera también ciclista a aquellos que conducen bicicletas asistidas por
motores eléctricos.

Ciclovias: Carril preferente para uso exclusivo de transporte no motorizado.

Concesion: Acto administrativo por el cual el titular del Poder Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria, autoriza a personas fisicas o morales, que
cumplen los requisitos establecidos en esta ley y cuerpos normativos aplicables,
a prestar un servicio publico de transporte.

Chatarrizacion: el proceso mediante el cual se desechan las unidades de
transporte publico que han cumplido su vida util, mediante la instrumentacion de
un programa institucional que la incentive.

Eje vial metropolitano: Vias de largo itinerario que conectan al menos 2-dos
municipios de la Regiépolis y que estan referenciados en forma alfanumerica.

Encierros. Espacios dedicados a estacionamiento de vehiculos que prestan el
servicio de transporte, las cuales pueden estar equipadas con areas
administrativas, de mantenimiento y limpieza de los vehiculos, de esparcimiento
y descanso para operadores.

Estaciones: Areas de control de ascenso y descenso de pasajeros con
infraestructura minima que incluye el sistema de acceso al transporte, con su
respectivo validador del sistema de peaje. '

Estudio de impacto a la Movilidad. Andlisis de las posibles alteraciones
originadas por la realizacién de obras, y su grado de afectacién sobre los
desplazamientos de personas y bienes.

Evaluacion técnica de impacto de movilidad: Dictamen mediante el cual se
analizan las condiciones de seguridad y disefio universal de un proyecto de
vialidad nueva o ya existente, con el fin de garantizar que su disefio esta acorde
a las disposiciones técnicas y legales vigentes.

Extensiéon: Ramal o ampliacion del trayecto autorizado.

Flotilla: El conjunto de vehiculos pertenecientes a una misma persona fisica o
moral, destinado a la prestacién del servicio publico del transporte en cualquiera
de sus modalidades.
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Frecuencia de paso: Intervalo de tiempo programado que transcurre entre el
paso de un vehiculo de transporte publico de pasajeros y el siguiente de una
misma flotilla, en un mismo itinerario.

Invalidez: Incapacidad fisica o mental del concesionario o permisionario de
vehiculos de alquiler que impide la prestacion del servicio, la cual debera ser
acreditada por las instituciones de salud competentes.

Itinerario: Recorrido que debe hacer un vehiculo de transporte publico de
pasajeros en las comunicaciones viales, entre los puntos extremos e intermedios
que fije la concesion o permiso.

Ley. Ley de Movilidad SUstentabIe Para el estado de Nuevo Ledn.

Metrorrey: el Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de
Transporte Colectivo Metrorrey.

Midibus: Vehiculo automotor de 2 ejes y 6 llantas, con una longitud maxima de
10 metros.

Modalidad: Los Diversos tipos de transporte en el estado con sus
particularidades

Modificacién: Cambios al itinerario de una ruta, que se autoriza a partir de la
sustitucion o ampliacién de tramos.

Movilidad: Es el traslado de personas o bienes que se realiza a través de
diversos modos de transporte, que se lievan a cabo por la poblacién para
satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo, ya sea en forma individual o
colectiva.

Movilidad sustentable. Desplazamiento de personas o bienes con minimo
impacto negativo social, econémico, a la salud, medioambiental y energético,
privilegiando la calidad de vida.

Paradas: Espacio obligado donde detienen su marcha los autobuses,
microbuses para permitir el ascenso y descenso de pasajeros.

Peat6n: Persona que transita a pie, o mediante dispositivos tales como patines
o patineta.

Permiso. Es la autorizacion otorgada por el Titular del Ejecutivo a una persona
fisica o moral para prestar el servicio especializado de transporte en cualquiera
de sus modalidades.

Permiso temporal. Es la autorizacién temporal que la autoridad competente
otorga a una persona fisica o moral para satisfacer una necesidad inmediata o
emergente de servicio publico de transporte colectivo o mixto
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Permisionario. La persona fisica o moral titular de un permiso o permiso
temporal de transporte

Plataforma Digital: Plataforma o aplicacién tecnolégica y/o informatica
mediante la cual se contrata el servicio de transporte privado de pasajeros
solicitado a través de dispositivos fijos 0 moviles.

Red de movilidad. Via de transito para el traslado de personas o bienes.

Ramal: recorrido o trayecto determinado que realizan las unidades de transporte
publico de pasajeros.

Reglamento: Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado de Nuevo Ledn.

Responsable Solidario. El prestador del servicio sera responsable solidario con
los conductores por los dafios y perjuicios que se cometan con motivo de la
prestacion del servicio de transporte publico.

Ruta: Recorrido o trayecto determinado que realizan las unidades de transporte
publico de pasajeros y que sirve parala identificacion de una flotilla de transporte
publico de pasajeros en un itinerario y modalidad especifica.

Secretaria: Secretaria de movilidad del Estado de Nuevo Leén

Servicio por Demanda: Servicio publico de pasajeros solicitado a través de
aplicaciones tecnolégicas y sélo para servicio de origen a destino.

Servicio Ordinario: Servicio que se presta en las condiciones que sefiala la Ley
y su Reglamento.

SET: Servicio Estatal de Transporte.
SIRE: Sistema de Informacién y Registro.

Sistema de Peaje: Sistema de cobro electrénico de la tarifa por los servicios de
transporte publico de pasajeros.

SITCA: Sistema de Transporte de Carga.
SITRA: Sistema Tradicional de Transporte.
SITME: Sistema Integrado de Transporte Multimodal Metropolitano.

Taller: Instalacion para las labores de mantenimiento de los vehiculos que
prestan servicio de transporte publico de pasajeros, dentro o préximo de su
recorrido.

Tarifa: Costo del pasaje autorizado por la Agencia, por €l uso de las diversas
modalidades de transporte publico de pasajeros.
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Terminal: Instalaciones para la concentracién, administracién del servicio y
pernocta de los autobuses. ‘

Terminal de Despacho: Estacién temporal para el ajuste de la frecuencia de
paso y revision de los puntos de seguridad de los autobuses.

Vehiculo: Modo de transporte que se utiliza para prestar el servicio publico de
transporte, ya sea para el traslado de personas o bienes.

Viaducto: Vias exclusivas elevadas o a nivel de rasante para la operacion del
transporte publico o privado.

Zona de Influencia: Ambito territorial establecido en el permiso para determinar
el otorgamiento de derechos y obligaciones en la modalidad de Barrio Taxi.

Articulo 3. Los objetivos de esta Ley son:

a) Regular la movilidad en el estado, garantizando a todas las personas que
se encuentren dentro del territorio su transito en condiciones de calidad,
comodidad y de manera adecuada,

b) Establecer los derechos y obligaciones de los sujetos de la movilidad,
orden y las medidas de seguridad, control de la circulacion vehicular
motorizada y no motorizada de personas, bienes y servicios, en las vias
publicas abiertas a la circulacién que no sean de competencia federal;

c) Contar con medios de transporte publico eficientes, cuyos recorridos
cubran de manera inteligente rutas y horarios, permitiendo la reduccion
de tiempo en las distancias a recorrer, asi como la disminucién en emision
de contaminantes;

d) Garantizar la participacion ciudadana en las politicas publicas relativas a
la movilidad sustentable;

e) Establecer el sistema de ciclo vias, corredores peatonales asi como el
programa de préstamo libre de bicicletas con sus correspondientes islas
de estacionamiento;

f) Establecer las bases para lograr la accesibilidad universal, a fin de
programar, organizar, y lograr la permanencia de la infraestructura para
las personas con discapacidad, peatones, y transporte publico;

g) Determinar las bases para planear, establecer, regular, administrar,
controlar y supervisar el servicio publico de transporte;

h) Establecer la coordinacién entre Estado y los municipios para integrar y
administrar un sistema eficaz de movilidad sustentable; y
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i) Promover programas de coordinacion institucional, con el fin de fomentar
la cultura y educacion vial.

Articulo 4. La obligacion de prestar el servicio publico de pasajeros corresponde
al estado, quien podra delegarla a personas fisicas 0 morales u organismos
descentralizados, mediante concesiones, permisos o autorizaciones, conforme
a lo dispuesto en la presente Ley, reglamentos y demas cuerpos normativos que
deriven de la misma.

Se considera de utilidad publica la prestacion del servicio de transporte de
personas y bienes, asi como la infraestructura necesaria para llevarlo a cabo
conformada por instalaciones, terminales, carriles exclusivos, estacionamientos,
talleres, oficinas encierros, sefializacion vial y nomenclatura.

El Titular del ejecutivo, a fin de garantizar el derecho a la movilidad, debera velar
porque el Programa Sectorial de Movilidad se lleve a cabo de forma equitativa,
segura, eficiente y sustentable, que ademas garantice la interaccion entre los
prestadores de servicios y usuarios.

Articulo 5. Las politicas'publicas en materia de movilidad, deberan hacerse con
perspectiva humana y de género, buscando satisfacer las condiciones para el
pleno desarrollo de Ia persona, mediante el uso del espacio publico con fines de
traslado personal o de bienes.

La interpretacion de la presente Ley se hara conforme a los criterios gramatical,

sistematico y funcional, atendiendo a su finalidad y principios rectores, a falta de
éstos, conforme a los principios generales del derecho, oobservando en todo
caso lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 6. Son parte de la movilidad sustentable:

a) Peatones;

b) Ciclistas;

¢) Usuarios del transporte publico de pasajeros;

d) Prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;

e) Prestadores del servicio de transporte de cargay distribucién de bienes;
f) Personas que usan el transporte particular automotor; y

g) Autoridades estatales y municipales
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Articulo 7. En todo lo no previsto expresamente por esta Ley y su reglamento,
se aplicaran en forma supletoria, en lo conducente:

a) Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el estado;

b) Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Leon;

c) Ley de Justicia Administrativa para el estado y municipios de Nuevo Ledn.

Articulo 8. Las normas técnicas, reglamentos, protocolos, manuales de
procedimientos, acuerdos, circulares que emita el Ejecutivo Estatal, asi como
normas oficiales mexicanas y legislacion en materia Federal se consideran
normatividad complementaria a la aplicacion de esta Ley y sus reglamentos.

TITULO SEGUNDO. AUTORIDADES COMPETENTES
CAPITULO |
POLITICAS DE MOVILIDAD URBANA

Articulo 9. Las autoridades estatales y municipales para el desarrollo de
politicas de movilidad urbana, debera considerar los siguientes aspectos:

VI.

Mejorar la coordinacion en gobernanza para la mayor cooperacién entre
las instituciones competentes en materia de movilidad, que permita la
formulacién conjunta de politicas publicas en esta tema;

Establecer objetivos conjuntos, con una vision de la ciudad y del
transporte, lo que incluye una estrategia de desarrollo sustentable
general.

Armonizar las politicas y las estrategias del uso de suelo y de movilidad,
Promover el desarrollo de comunidades compactas, cercanas, inclusivas,
organizadas alrededor de sistemas de transporte publico de calidad, y
satisfactores y centros de trabajo;

Incorporar criterios ambientales para un Sistema de Movilidad eficiente y
bajo en carbono;

Promover el uso de tecnologias de informacién y comunicacion que
mejoren el control, monitoreo, transparencia y comunicacién con los
usuarios;
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VIl.  Contar con participacion ciudadana que garantice continuidad en el tema
de movilidad y desarrollo urbano.

CAPITULO II.-
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE MOVILIDAD

Articulo 10. Son autoridades responsables de la aplicacion y de vigilar la
observancia de la presente ley, en el ambito de sus respectivas competencias:

1. A nivel estatal:

a) El Gobernador del Estado;

b) La Secretaria de Movilidad,;

c) Agencia Estatal de Transporte;

d) Titular de Metrorrey;

e) El Registro Estatal de Movilidad;

f) Las autoridades ejecutoras y recaudadoras que de ellos dependan;

g) Demas entes publicos que tengan facultades de ‘mando y decisiéon en
materia de vialidad, movilidad y transporte.

Il. En los gobiernos municipales:

a) El Ayuntamiento;

b) El Presidente Municipal;

c) La autoridad municipal competente en materia de vialidad y transito;

d) La Tesoreria Municipal;

e) Las autoridades ejecutoras y recaudadoras que de ellos dependan; y

fy Demas entes publicos que tengan facultades de mando y decision en
materia de vialidad, movilidad y transporte.

CAPITULO Ill.-
DE LOS ORGANOS AUXILIARES EN MATERIA DE MOVILIDAD

Articulo 11. Para la ejecucién y vigilancia de la politica de movilidad, la
Secretaria se auxiliara de los siguientes érganos:
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a) El Consejo Ciudadano para la Movilidad sustentable;

b) Comisién de tarifas;

c) Observatorio Ciudadano de Seguridad Vial; y

d) Los demas Comités y érganos en los que participe la Secretaria, las
instituciones de educacion superior y demas institutos, asociaciones u
organizaciones especializadas en las materias contenidas en la presente
y su reglamento, podran ser érganos auxiliares de consulta en todo lo
relativo a la aplicacién de la misma.

Articulo 12. El Consejo Ciudadano para la Movilidad sustentable es un érgano
de opinibn y consulta, con funciones tecnicas, sociales y econémicas,
deliberativas y propositivas, donde participen los sectores publico, privado y
social, de manera honorifica y que tiene por objeto diagnosticar, estudiar y
analizar la problematica en materia de movilidad, del servicio de transporte, la
seguridad vial, asf como emitir las recomendaciones que para su mejoramiento
estime procedentes, y tendra las siguientes atribuciones y funciones:

I.Fungir como érgano de consulta en lo relativo a la discusién, analisis y
solucion de la problematica del transporte publico en sus diversas
modalidades y movilidad.

Il.Favorecer la participaciéon de todos los sectores interesados en las
acciones relacionadas con el objeto de esta Ley.

lIl.Proponer vinculos de coordinacion con los responsables de las diversas
instancias de gobierno, asi como con los sectores y organizaciones de la
sociedad en general.

IV.Proponer y dar seguimiento al debido cumplimiento de las politicas
publicas, programas, proyectos y acciones que seé emprendan en
beneficio del transporte publico en sus diversas modalidades publico, en
el marco de esta Ley.

V.Proponer lineas estratégicas en las diferentes tematicas relacionadas con
la racionalizacién y modernizacion de la movilidad y el transporte publico.

VI.Servir como foro de concertacién para conciliar y equilibrar las opiniones
y los beneficios de los sectores publico, social y privado, en la discusion,
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analisis y solucién de la problematica relativa al servicio publico de
transporte y de la vialidad.

VIl.Proponer a la Agencia la realizacion de acciones de mejora y
aseguramiento de la calidad de los servicios que se proporcionen
conforme a esta Ley.

VIIl.Proponer, proyectos de vialidad dentro del plan de transporte de carga del
Estado.

CAPITULO IV
COMISION DE TARIFAS

Articulo 13. La Comisién de Tarifas es un érgano auxiliar de la Secretaria, se
rige por las disposiciones de esta Ley y sus reglamento, facultada para revisar,
aprobar y modificar las. tarifas para el servicio publico de transporte en sus
distintas modalidades. Estard integrada de manera plural e inclusiva por
representantes gubernamentales, usuarios, empresariales y prestadores del
servicio, cuyos cargos seran honorificos.

Articulo 14. La Agencia, previo a la modificacién de las tarifas, emitira un
dictamen técnico que tomara como base todos los costos directos o indirectos
que incidan en la prestacién del servicio, que contenga entre otros, el tipo de
servicio, el salario minimo, el indice nacional de precios al consumidor y todos
los costos directos o indirectos en la prestacion del servicio.

Articulo 15. Las resoluciones del Comisién se tomaran por mayoria simple.
Cada uno de sus miembros tendra derecho a voz y voto durante las sesiones del
mismo. El Presidente de la Comision tendra voto de calidad en caso de empate
en las votaciones.

La tarifa que resulte para las distintas modalidades del transporte publico,
emanada del consenso y votacién de la Comision de Tarifas, se publicara en un
periodo no mayor a 20 dias posteriores a la asamblea y entrara en vigor al dia
siguiente de su votacion.

Articulo 16. La Comision de tarifas se integrara de la siguiente manera:
. Un Presidente, que sera el Titular de la Secretaria de Movilidad;
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Il. Un Vicepresidente, que sera el Titular de la Agencia,;

[l. Un Secretario, que seréa el Secretario Técnico de la Comisién de Tarifas;
IV. Vocales:

1) Un representante de la Secretaria General de Gobierno del Estado;

2) 5 representantes de los usuarios, designados en los términos del ultimo
parrafo de este articulo;

3) Un representante de la Asociacion Metropolitana de Alcaldes del Estado;
4) Un representante de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon;

5) Un representante del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey;

6) Un representante de la Universidad de Monterrey;

7) Un representante de la Universidad Regiomontana

8) Un representante de Ié Universidad Metropolitana de Monterrey

9) Un representante de la Camara Nacional de Comercio de Monterrey;

10) Un representante de la Camara Nacional de la -Industria de la
Transformacion,

11) Un representante de una Agrupacion que represente los intereses de las
personas con discapacidad a propuesta del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia;

12) Un representante de los prestadores del servicio de transporte urbano de
Nuevo Leén nombrado por La Asociacion del Transporte Pablico de Pasajeros
de Nuevo Ledn;

13) Un representante de los prestadores del servicio de transporte suburbano de
Nuevo Leén nombrado por La Asociacion del Transporte Publico de Pasajeros
de Nuevo Lebdn;

14) Un representante de los prestadores del servicio de transporte especializado
de Nuevo Leén nombrado por La Asociacion del Transporte Publico de Pasajeros
de Nuevo Leédn;

15) Cuatro representantes de los prestadores del servicio de vehiculos de
alquiler nombrados respectivamente por las siguientes organizaciones en el
Estado de Nuevo Leén: Asociacion Neolonesa del Autotransporte Ecologico,
ANAE, Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos, CROC, y la
Confederacién de Trabajadores de México, CTM y Sindicato de Trabajadores del
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Transporte en General, Industria, Construccion, Similares y Conexos del Estado
de Nuevo Ledn :

16) Un representante del Organismo Publico Descentralizado, Sistema de
Transporte Colectivo METRORREY.

17) Un Diputado Local, representante del Poder Legislativo, que sera designado
por el Pleno del Congreso del Estado a propuesta de la Comisién de Transporte.

Los representantes a que se refiere el inciso 2) seran nombrados de la siguiente
manera:

El Gobernador del Estado emitira convocatoria pablica 20 dias naturales previos
a la designacién o sustitucion de los que se encuentren en funciones, a fin de
que se registren o se proponga a los candidatos a vocales; todos aquellos
registrados se reuniran en el lugar que se designe en la convocatoria para el
efecto, y se constituirdn en Asamblea, bajo los lineamientos que sefiale el
Reglamento de esta Ley, cuyo nombramiento sera irrevocable y duraran en el
encargo tres anos.

Articulo 17. En caso de ausencia menor a 90 dias del Presidente de la Comisién,
sera su Vicepresidente quien ejerza las atribuciones que le correspondan a
aquel; pasando este término debera la Secretaria designar nuevo Presidente. El
resto de los miembros del Consejo designaran a un suplente, quien tendra las
mismas atribuciones que el titular y debera estar legalmente acreditado.

Articulo 18. El presidente de la Comisién de Tarifas, convocara para la
realizacién de la asamblea anual ordinaria los primeros 10 dias de noviembre de
cada afio calendario, debiendo publicar en el Periédico Oficial del Estado antes
del 1 de enero de cada afio la tarifa que resulte para el préximo afio calendario.

El resultado de la tarifa puede ser: sin modificaciones, con aumento o
decremento respecto a la tarifa del afio préximo pasado a la asamblea anual
ordinaria.

| CAPIiTULO IV
DE LOS AMBITOS DE COMPETENCIA DE ESTADO Y MUNICIPIOS
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Articulo 19. Es obligacion del Gobierno del estado y de los municipios realizar
las acciones necesarias a efecto de garantizar el derecho humano a la movilidad
sustentable promoviendo la adopciéon de nuevos habitos de movilidad,
encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los desplazamientos
personas y bienes.

Estado y municipios, en el ambito de sus respectivas competencias seran
responsables del equipamiento e infraestructura de los espacios destinados al
transporte pulblico tales como: carriles exclusivos, paradas, sefializaciones,
semaforos, nomenclatura, asi como su adecuada conservacion.

Articulo 20. Estado a través de la Secretaria y los municipios garantizaran el
derecho humano a la movilidad mediante:

l. El diagndstico, seguimiento y evaluacion de las politicas y programas de
Movilidad urbana, con perspectiva humana,

i Desarrollo de infraestructura peatonal, ciclista, de transito; sistemas
integrados de transporte; zonas de bajas o nulas emisiones; cargos Y
prohibiciones por estacionamientos en via publica; estimulos a autos con baja o
nula contaminacion; restricciones de circulacién para vehiculos de carga y
automoviles;

Il Establecimiento de indicadores que permitan incrementar la movilidad y
bajar el nivel de emisién de contaminantes, considerando las particularidades de
cada usuario y medio de transporte;

IV. La incorporacion al servicio de transporte publico de vehiculos que
cuenten con rampas y elevadores o en su caso aditamentos especiales que
permitan la entrada y salida a personas en sillas de ruedas, muletas, protesis y
demas aparatos ortopédicos; y

V. Implementacién de Espacios para personas de la tercera edad, con
discapacidad, en las unidades que se destinen a la prestacion de este servicio
publico.

Articulo 21. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, en coordinaciéon con la Secretaria, estableceran programas con la
finalidad de:

a) Fomentar el respeto a los derechos y obligaciones de las personas en los
servicios de movilidad y transporte; '
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b) Promover el conocimiento de las personas respecto a esta ley, sus
reglamentos y demas disposiciones relacionadas con la materia;

C) Promover la participacién ciudadana en el tema de movilidad sustentable;

d) Orientar a los usuarios de las vias publicas sobre la forma de desplazarse
sobre éstas, respetando el transito seguro de los mismos;

e) Lograr el aprovechamiento en forma segura y eficiente del servicio de
transporte, en todas sus modalidades;

9) Retirar de circulacién vehiculos automotores con emisiones visiblemente
contaminantes y comprobables; y

h) Garantizar, en el ambito de su competencia, que los automovilistas del
servicio publico y privado den cumplimiento a la verificacion vehicular contenida
en la ley de la materia. '

Articulo 22. Los Municipios deberan considerar en sus planes y normativa
municipal, la recuperacién y habilitacion progresiva de espacios urbanos para el
desplazamiento peatonal, construccién y mantenimiento de infraestructura
ciclista en los términos de la ley de la materia.

Articulo 23. Corresponde al titular del ejecutivo y a las autoridades municipales
llevar a cabo la planeacién y ejecucion de acciones en favor de peatones,
ciclistas y demas actores en materia de movilidad.

Articulo 24. Los Municipios deberan formular y adoptar Planes de Movilidad
Sostenible acordes a la presente Ley y a lo dispuesto en Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn.

Articulo 25. Los municipios, con el fin de garantizar el uso, acceso y seguridad
de todas las personas a las redes de movilidad, asi como la sustentabilidad de
la misma, deberan considerar en las vias publicas la construccién de calzadas,
sefializacién, andenes, zonas verdes y demas elementos que lo conforman,
ajustandose a lo dispuesto en el Plan Sectorial de Movilidad.
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Articulo 26. Los municipios podran autorizar permiso provisional las juntas de
vecinos debidamente registradas, mediante acuerdo municipal para la prestacion
del servicio especial de transporte comunitario de forma gratuita o sin fines de
lucro, cuando existan situaciones especiales que asf lo ameriten, en la forma y
términos que establezcan esta Ley y sus Reglamentos.

Para tal efecto los ciudadanos por medio de las asambleas ciudadanas o juntas
de vecinos podran elegir este proyecto bajo la modalidad de presupuesto
participativo a cargo del presupuesto de egresos municipal en esta modalidad,
bajo la administracién, ejecucion y responsabilidad de las autoridades
municipales correspondientes. Conforme a lo dispuesto en los articulos 53 y 55
de la Ley de Participacion Ciudadana Para el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 27. Corresponde al Gobernador del Estado:
I Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de movilidad;

. Coordinar las acciones que en materia de proteccién al medio ambiente
lleven a cabo las autoridades competentes, en relacién con la prestacion
de los servicios publico, privado, y particular de transporte;

. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, diversos Estados
y municipios en materia de movilidad;

V. Promover la participacién ciudadana, considerando en las politicas
publicas de movilidad a los sectores publico, privado y sociedad en
general,

V. Elaborar e instrumentar el Programa Sectorial de Movilidad, en los
términos contenidos en esta Ley, en la ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Ledn, asi como sus respectivos reglamentos;

VI. Dictar los acuerdos necesarios para la conservacion, mantenimiento y
renovacion del parque vehicular destinado a la prestacion de los servicios
publico y privado de transporte de pasajeros y de carga en el estado;

VIl.  Implementar las medidas adecuadas para mantener en buen estado la
infraestructura utilizada para para la prestacion de servicio de transporte
publico; ‘

VIIl. Regular, programar, organizar, aprobar y en su caso modificar, la forma

y términos inherentes a la prestacion del servicio publicos y privado de
transporte de pasajeros y de carga de competencia estatal privilegiando
la movilidad sustentable;
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Celebrar convenios con los sectores social y privado para la realizacién
de inversiones en materia de movilidad sustentable;

Establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el
cumplimiento del programa Sectorial de Movilidad:;

Fomentar, impulsar, ordenar y regular en coordinacién con los
municipios, el desarrollo de la Movilidad y los servicios de vialidad y
transito en sus territorios;

Gestionar y administrar fondos para apoyar e implementar acciones en
materia de movilidad sustentable;

Realizar camparias de sensibilizacién a la poblacion, en coordinacién con
las distintas autoridades estatales y municipales respecto a los efectos
nocivos del ruido, congestion y emisiones de carbono que generan los
medios motorizados de transporte;

Instrumentar campafias de cultura urbana tendientes, con miras a
mejorar las condiciones bajo las cuales se presta el servicio de transporte
en el estado, asi como la prevencion de accidentes;

Considerar en el Presupuesto de Egresos de cada afio las partidas
necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos la presente
Ley;

Considerar en el Presupuesto de Egresos de cada afio las partidas
necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos la presente
Ley;

Promover el establecimiento y aplicacion de incentivos que favorezcan la
ejecucion de acciones para el cumplimiento del esta ley;

Articulo 28. Corresponde a los municipios:

Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de
movilidad sustentable en concordancia con la politica nacional y
estatal;

Elaborar e implementar el Programa Sectorial de Movilidad Municipal;

Crear el Reglamento Municipal de Movilidad;
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Formular e instrumentar politicas y acciones para transitar a un
esquema de movilidad sustentable en congruencia con el plan
Sectorial de Movilidad estatal;

Implementar campafias y acciones permanentes respecto a la cultura
de la movilidad, dirigidas a la sociedad civil, asi como a los servidores
y funcionarios publicos que integran la administracién municipal;

Articulo 29. Corresponde a la Secretaria:

VL.

VIL.

VIIL.

Elaborar y someter a aprobacion del Ejecutivo el Programa Sectorial
de Movilidad y una vez aprobado llevar a cabo su implementacion;

Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo de la
movilidad sustentable en el Estado;

Disefiar y en su caso ejecutar, las politicas publicas estatales en
materia de movilidad, infraestructura, educacién vial uso del espacio
publico;

Establecer y promover planes, programas y acciones tendientes a
mejorar la movilidad en el Estado;

Promover e impulsar, en coordinacion con los municipios del Estado,
la elaboracién, implementacién y evaluacién de Planes Municipales o
Metropolitanos de Movilidad, con respeto pleno a la autonomia
municipal y en armonia con el Programa Sectorial de Movilidad;

Implementar campafias y acciones permanentes respecto a la cultura
de la movilidad, dirigidas a la sociedad civil, asi como a los servidores
y funcionarios publicos que integran la administracién publica estatal;

Coordinarse con la Secretaria de Seguridad Publica y la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, para la creacion de un
mecanismo preventivo que identifique patrones de conducta y
georreferenciacion de acosadores y hostigadores sexuales en el
transporte publico.

Otorgar asesoria técnica a las dependencias y entidades estatales y
municipales que asi lo requieran, relacionadas con la planeacién del
desarrollo urbano y la obra publica para el mejoramiento de la
movilidad,
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Fungir como - consultor técnico sobre los asuntos vinculados a la
movilidad realizando los diagnésticos, anélisis, estudios técnicos y
propuestas correspondientes;

Realizar los andlisis, estudios técnicos y diagnésticos que se
requieran para el cumplimiento de su objeto y atribuciones, asi como
aquellos que en su caso le sean solicitados por los municipios o que
se deriven de las acciones de coordinacion con los municipios de la
entidad en materia de percances viales, emision de contaminantes,
seguridad vial y cualquier otro relacionado con la movilidad:;

Fomentar el uso del transporte no motorizado, los desplazamientos a
pie, asi como la accesibilidad para la movilidad de las personas con
discapacidad o movilidad limitada;

Llevar a cabo la Evaluacion técnica de impacto de movilidad a fin de
comprobar las condiciones de seguridad y disefio universal de un
proyecto de vialidad nueva, existente o de cualquier proyecto que
pueda afectar a la via 0 a los usuarios;

Emitir e implementar los lineamientos para una adecuada
infraestructura de movilidad en coordinacién con los municipios,
misma que debera incluir. Corredores peatonales, ciclo vias, ciclo
carriles, sefalizacién adecuada, remocién, mejora y adecuacién de
banquetas, rampas, carriles exclusivos;

Establecer mecanismos accesibles para que los usuarios denuncien
cualquier irregularidad en la prestacion del servicio de transporte
publico ya sea por medios fisicos o virtuales, atendiendo la queja en
forma expedita e informandole respecto a las medidas o sanciones
adoptadas;

Verificar el cumplimiento de esta Ley y sus reglamentos, y aplicar las
disposiciones administrativas y las sanciones correspondientes;
Realizar visitas de inspeccion, verificaciébn o vigilancia, a los
prestadores del servicio de transporte, espacios fisicos y unidades
destinadas al mismo, a fin de verificar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y de los reglamentos emanados de la
misma;

Implementar en los términos de esta ley y sus reglamentos la
verificacién vehicular;

Ordenar la detencion, retiro y depésito vehicular deI transporte, por
violacién de las disposiciones de esta Ley y sus respectivos
reglamentos;
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XIX. Establecer y promocionar un protocolo de atencién en casos de

violencia a los usuarios, que incluya botén de panico y camaras de
videograbacién en todas las unidades que lo presten y en las
instalaciones de los espacios dedicados al servicio de transporte,
conforme lo establezca el reglamento correspondiente;

XX.  Imponer las sanciones correspondientes en el término de esta ley,

reglamentos que de ella emanen y demas disposiciones legales
aplicables;

XXI.  Adopcién de medidas de seguridad, cuando existan acciones u

omisiones que impliguen riesgo a la integridad de las personas;

XXIl.  Las demas que le correspondan conforme a esta ley y reglamentos

Articulo 30. Corresponde a la Agencia

VL.

Vil.

VIl

Expedir mediante acuerdo previo delegatorio del Ejecutivo las
concesiones a particulares relativas al servicio publico de transporte
multimodal, con excepcién del Sistema de Transporte de Carga.
Autorizar las tarifas aplicables al transporte publlco en sus diversas
modalidades de pasajeros.

Expedir los permisos en los términos y condiciones que sefiala esta Ley.
Expedir previo acuerdo con el Titular del Ejecutivo las normas técnicas
estatales de caracter general, relativas a las caracteristicas del transporte
e infraestructuras especializadas.

Autorizar la expedicion por parte de la autoridad competente, de placas y
tarjetas de circulacién para vehiculos destinados al transporte publico de
pasajeros, asi como de licencias especiales para sus conductores.
Proponer, previo estudio, proyectos de vialidad dentro del plan de
transporte de carga del Estado.

Disefiar y establecer el sistema de capacitacion para medios de transporte
urbano y expedir la norma técnica a que se sujetara dicho procedimiento.
Establecer mecanismos de mediacion entre usuarios, concesionarios,
permisionarios y particulares a efecto de asegurar la maxima eficacia en
la operacion de los diferentes sistemas del SET y resolver los conflictos
que se presenten.

TITULO TERCERO
DEL PROGRAMA SECTORIAL DE MOVILIDAD EN EL ESTADO:
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Articulo 31. El Programa Sectorial de Movilidad tendra por objeto articular el
desarrollo ordenado de los programas, obras y acciones en materia de movilidad
en el estado, vinculando la planeacién del desarrolio urbano y la participacion de
los sectores publico, pnvado y social; debiendo sujetarse a los siguientes
lineamientos:

l.Los estudios en materia de movilidad sustentable que reflejen y
documenten de forma precisa las necesidades del rubro;

IL. Respetar los principios rectores de movilidad sefialados en esta ley
y los reglamentos correspondientes;

n. Establecer los instrumentos de coordinacién y corresponsabilidad
entre estado, municipios y sociedad en general;

Iv. Garantizar la participacién ciudadana conforme a esta Ley y a la
Ley de la materia;

V. Promover el uso de nuevas tecnologias, atendiendo a las
necesidades de los usuarios de los diversos medios de transporte que permita
contar con sistemas, aplicaciones y servicios que contribuyan a una movilidad
eficiente; |

VL. Garantizar la maxima interconexién entre vialidades que permitan
diversidad de rutas entre Destinos y que faciliten el traslado peatonal y no
motorizado;

VL. Fomentar la distribucién equitativa del Espacio publico y estructura
de vialidades que permita la maxima armonia entre los diferentes tipos de
usuarios,

VIl Diversificar opciones de servicios de transporte integrados, a los
diferentes grupos de