ANO: 2016 EXPEDIENTE: 9979/LXXIV

PROMOVENTE.- DIP. HECTOR GARCIA GARCIA.

ASUNTO RELACIONADO.- MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN
RELACION A LA REVOCACION DE MANDATO.

INICIADO EN SESION: 16 DE MARZO DEL 2016

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Unidas Legislacién y Puntos Constitucionales

Lic. Mario Treviho Martinez

Oficial Mayor
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DIPUTADO DANIEL CARRILLO MARTINEZ.
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional perteneciente a la LXXIV Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, en su articulos 68 y 69, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, presento ante ésta Soberania, Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforman por adicidon de un parrafo segundo
al articulo 41 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Un gobierno democratico es, y debe ser, sensible a los cambios y
demandas del tejido social y, al mismo tiempo, debe moldear o incidir
sobre éste en funcion del interés publico. Es asi que en diversos
regimenes democraticos han surgido corrientes politicas que buscan
ampliar los mecanismos de participacion politica de los ciudadanos
en los asuntos de gobierno.

En ese sentido éste Poder Legislativo logré en diciembre del afio
pasado la la aprobacién de la Ley de Participacién Ciudadana,

Iniciativa de Reforma Constitucional - Revocacién de Mandato
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brindando con ello un marco normativo que buscaba empoderar la
palabra y decisiéon de los ciudadanos de Nuevo Ledén a través de
diversos mecanismos como lo son la consulta popular, consulta
ciudadana, iniciativa popular, audiencia publica, contraloria
ciudadana, presupuesto participativo, y también la revocacién de
mandato.

Sin embargo, dicha ley fue objeto de observaciones por parte del
Ejecutivo del Estado, quién realiz6 diversos sefialamientos sobre
dicha reforma, pero el mas importa fue su postura en relacién a la
revocacion de mandato, sefialando que hacia falta en primera
instancia transitar una reforma a la Constitucidon de nuestro Estado.

Si bien es cierto, en una democracia como la nuestra los titulares del
poder publico son aquellos que han sido designados mediante
ejercicios de eleccion popular, consideramos apropiado actualizar
nuestro marco constitucional a fin de empoderar a la soberania
popular y poder revocar esa representacién que le es otorgada a los
representantes populares.

Aunque en los sistemas de gobierno presidenciales contamos con los
juicios politicos, implica diversas resistencias legales y politicas, pero
la revocacion de mandato es un mecanismos que por la via ciudadana
persigue el mismo efecto, la destituciéon de una autoridad que ha
perdido el respaldo de la soberania que es el pueblo, sin mediar
ningun otro 6rgano del Estado.

Iniciativa de Reforma Constitucional - Revocacién de Mandato
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Si es en los ciudadanos en donde reside la soberania, y la ejercen a
través de las elecciones libres y democraticas, lo légico sin duda
alguna es que también puedan destituir a aquellos a quienes le
brindaron su voto de confianza con la esperando de su buen
desempeio en el ejercicio publico.

Asi se establece en el articulo 39 de nuestra Constitucién Federal:
“La soberania nacional reside originaria y esencialmente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo el tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.”

Al respecto, el articulo 40, en relacién con el 39, sefiala las

caracteristicas de la forma bajo la cual se regira el gobierno mexicano:
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacion...".

Adicionalmente, el articulo 41 Constitucional en su primer parrafo, se
centra en el concepto de soberania y establece que ésta:
“Reside en el pueblo y sera ejercida por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores..."

Iniciativa de Reforma Constitucional - Revocacién de Mandato
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Los destinatarios naturales de los procedimientos revocatorios de
mandato son los funcionarios electos, pero luego de un periodo de
gracia que permita a los ciudadanos contar con elementos de juicio
para valorar la gestién y la capacidad de funcién gubernamental del
funcionario electo.

Al igual que los periodos de gobierno breves, la instauracidon de esta
figura permitira empoderar ain mas al ciudadano, en tanto que
promovera la cultura politica en nuestro estado, toda vez que con la
revocacion de mandato se promovera que los ciudadanos den mayor
seguimiento a sus gobernantes, se mantengan informados y emitan
juicios de valor sobre su desempefio.

Tenemos claro que el reconocimiento constitucional de una figura
como la revocacion de mandato nos exige la emision de una norma
que logre darle operatividad, en ese sentido sera atendido por la
propia Ley de Participacién Ciudadana.

Hace un afio Jaime Helidoro Rodriguez Calderén prometié en su
campana que se someteria a una consulta ciudadana los tres primeros
afios de su mandato para que la ciudadania determine si debe
permanecer en el puesto o se retira.

Hoy este Congreso del Estado de nueva cuenta da muestras de
voluntad y apoyo para que el Gobernador cumpla sus compromisos,
pues confiamos que la siguiente propuesta de reforma constitucional

Iniciativa de Reforma Constitucional - Revocacién de Mandato
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transitara dentro de poco y empoderar al ciudadano nuevoleonés
frente a sus gobernantes.

Es por lo anteriormente expuesto que quienes integramos el Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional presentamos
ante este Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO

Unico.- Se reforman por adicién de un parrafo segundo al articulo 41
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

ARTICULO 41.- El sufragio es la expresién de la voluntad popular
para la eleccion de los integrantes de los érganos del poder
publico. La renovacion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de
los Ayuntamientos del Estado se realizara en elecciones libres,
auténticas y periddicas, a través de la emisiéon del sufragio
universal, igual, libre, secreto y directo. La Jornada Electoral se
llevara a cabo el primer domingo de junio del afio de la eleccién.

Es revocable el mandato de los funcionarios piiblicos electos
mediante el voto. La ley establecera las bases y

procedimientos para la revocacion de mandato.

TRANSITORIOS

Iniciativa de Reforma Constitucional - Revocacion de Mandato
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidon en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Le6n a Maxzgde 2016
Grupo Legislativo del Partido RevolucionarjeInstitucional

AURICIO CANTU RAMIREZ
DipuT

GABRIEL TLALOC CANTU CANTU ANDRES
DIPUTADO

LA GARZA TIJERINA
DIPUTADO

Os IER COLLAZO GARZA
DIPUTADO

JUANE Sco EspIN0zA EGUIA JosE Luis GARZAJOCHOA

Iniciativa de Reforma Constitucional - Revocacién de Mandato
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MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ ROSAL IVE
DIPUTADO DIPUTADA
EUGENIO MONTIEL AMOROSO LUDIVINA RODRIGUEE DE LA GARZA
DIPUTADO IPUTADA

LILIANA TIJERINA CANTU
DIPUTADA

ALHINNA BERENICE V RGAS GARCciA
DIPUTADA

»
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.. OFICIALIA MAYOR

- Micio Nom. O.M. 0513/2016
W8 170 17 P 17 Bdediente NOm. 9979/LXXIV

C. Dip. Héctor Garcia Garcia y el Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional de la LXXIV Legislatura
Presentes.-

Con relacion a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma por
adicion de un pdarrafo segundo al Articulo 41 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en relacidn a la revocacidon de mandato, me
permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
en Sesion Ordinaria celebrada el dia de hoy, conocié de su escrito dictando el
siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fraccion Il y 39 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, se turna a la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENIAMENTE
Monterrey, N.L.Ja; T¥¢de marzo de 2016

e
~CONGRESODEL ESTADO

DE NUEVO LEON

c.c.p. archivo
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Monterrey, Nuevo Leén a 2 de Noviembre de 2016.

Dip. Andrés Mauricio Canti Ramirez

C. Presidente de la Mesa Directiva de la LXXIV Legislatura
Del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

Presente.-

Los suscritos ciudadanos, representantes del Movimiento Promotor de la Ley de
Participacion Ciudadana en Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 33 fraccion |, 66 fraccion Il y 68 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudimos a solicitar que de
manera urgente se proceda a reformar la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leoén para incluir la Revocacion de Mandato, tal y como lo estipulan
los articulos transitorios de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Leon,
misma que entrara en vigor a partir del proximo dia 9 de noviembre de 2016.

Es importante recalcar que la aprobacion de la reglamentacion secundaria en materia de
Revocacion de Mandato no tendria efectos sino hasta que la reforma constitucional en
comento sea aprobada por el pleno del Congreso y, con ello, las y los ciudadanos
nuevoleoneses poder ejercer esta herramienta de participacion democratica.

Hacemos un llamado urgente a todas las grupos legislativos que integran la LXXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, para que a la brevedad posible
sea dictaminada y aprobada esta reforma constitucional y, con ello, entren en vigor los
articulos de la Ley de Participacion Ciudadana referentes a la misma, de lo contrario la
poblacion no podra ejercer este derecho.

Atentamente

)
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Alianza Civica Nuevo Ledén AC

C Lilia Gonzalez Amaya
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

- OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. O.M. 1053/2016
Anexo al Expediente NUm. 9979 /LXXIV

C. JesUs Gonzdlez Ramirez
Integrante de Alianza Civica Nuevo Leén, A.C.
Presente-

Con relacidon a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en relacion a incluir
la revocacién de mandato, me permito manifestarle que el C. Presidente del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente
acuerdo:

“Tramite: De enterado y se anexa en el Expediente Legislativo Nom. 9979/LXXIV

que se encuentra en las Comisiones unidas de legislaciéon y Puntos
Constitucionales.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., o.§i7 gigeﬁoviembre de 2016

f\l\ b
2

te

“MARIO TREVINO MARTINEZ.
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
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2y z §;, A las Comisiones Unidas de Legislacién y Puntos Constitucionales le
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§E z <377 fueron turnados los siguientes expedientes:
\8 ) g2 < :' k
e E
3 &éé - . En fecha 16 de Marzo del 2016, le fue turnado el expediente
Q. oz#Z«a
g Eé% namero 9979/LXXIV, que contiene escrito signado por el
< D
5 (‘:M 3 Diputado Héctor Garcia Garcia, Integrante del Grupo
e L
4 %‘EE o Legislativo del Partido Revolucionario Institucional,
o
%E E g £ S mediante el cual presenta Iniciativa de reforma por adicién al
& - g
z 000 g articulo 41 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, en relaciéon a la Revocacion de
©3 Mandato.
%g)
— Il. En fecha 16 de Marzo del 2016, le fue turnado el expediente

namero 9980/LXXIV, que contiene escrito signado por los CC.
Diputados Samuel Alejandro Gracia Sepulveda y Maria
Concepcion Landa Garcia de Téllez, Integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano mediante el
cual presenta Iniciativa de reforma por modificacién del
articulo 30 primer parrafo y al articulo 43 primer parrafo, y
por adicion de la fraccion VI al articulo 36 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislacién y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 9980/LXXIV.
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relacién a la participacion de los ciudadanos en las

decisiones trascendentales del Estado.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido del Oficio citado y de conformidad con lo establecido en el articulo
47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, quienes integramos las Comisiones de Legislacién y de

Puntos Constitucionales, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES
Expediente 9979/LXXIV

Manifiesta el exponente, que un gobierno democratico es, y debe ser,
sensible a los cambios y demandas del tejido social y, al mismo tiempo, debe
moldear o incidir sobre este en funciéon del interés publico. Es asi que en
diversos regimenes democraticos han surgido corrientes politicas que buscan
ampliar los mecanismos de participaciéon politica de los ciudadanos en los

asuntos de gobierno.

Senala que en ese sentido, este Poder Legislativo logro en el mes de
diciembre del afio préximo pasado la aprobacion de la Ley de Participacion
Ciudadana, brindando con ello un marco normativo que buscaba empoderar la
palabra y decision de los ciudadanos de Nuevo Lebn a traves de diversos

mecanismos como lo son la consulta popular, consulta ciudadana, iniciativa

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislacion y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 9980/LXXIV.
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popular, audiencia publica, contraloria ciudadana, presupuesto participativo, y

también la revocacién de mandato;

Sin embargo, dicha ley fue objeto de observaciones por parte del
Ejecutivo del Estado, quien realizo diversos sefialamientos sobre dicha
reforma, pero el mas importante fue su postura en relacién a la revocacion de
mandato, sefalando que hacia falta en primera instancia transitar una reforma

a la Constitucion de nuestro Estado.

Manifiesta ademas, que en una democracia como la nuestra los titulares
del poder publico son aquellos que han sido designados mediante ejercicios
de eleccién popular, consideramos apropiado actualizar nuestro marco
constitucional a fin de empoderar a la soberania popular y poder revocar esa

representacion que les es otorgada a los representantes populares.

Menciona que aunque en los sistemas de gobierno presidenciales
contamos con los juicios politicos, implica diversas resistencias legales y
politicas, pero la revocacion de mandato es un mecanismo que por la via
ciudadana persigue el mismo efecto, la destituciéon de una autoridad que ha
perdido el respaldo de la soberania que es el pueblo, sin mediar ningtn otro

6rgano del Estado.

Senala que si es, en los ciudadanos en donde reside la soberania, y la

ejercen a través de las elecciones libres y democraticas, lo légico sin duda

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislacién y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 9980/LXXIV.
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alguna es que también puedan destituir a aquellos a quienes les brindaron su

voto de confianza esperando un buen desempefio en el ejercicio publico.

Continua Citando lo establecido en el articulo 39 de nuestra

Constitucién Federal que a la letra dice:

Articulo 39.- “La soberania nacional reside originaria y esencialmente en el
pueblo. Todo el poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de este. El pueblo tiene en todo el tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.”

Cita ademas que al respecto, el articulo 40, en relacidn con el 39, sefiala las
caracteristicas de la forma bajo la cual se regira el gobierno mexicano:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica,
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados Libres y
Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion...”.

Adicionalmente sefala, el articulo 41 Constitucional en su primer
parrafo, se centra en el concepto de soberania y establece que esta: “Reside
en el pueblo y sera ejercida por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de estos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus

regimenes interiores...”

Por otra parte sefiala el exponente que los destinatarios naturales de
los procedimientos revocatorios de mandato son los funcionarios electos, pero

luego de un periodo de gracia que permita a los ciudadanos contar con

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislacion y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 9980/LXXIV.
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elementos de juicio para valorar la gestién y la capacidad de funcion

gubernamental del funcionario electo.

Manifiesta tener claro que el reconocimiento constitucional de una figura
como la revocacion de mandato exige la emision de una norma que logre darle
operatividad, en ese sentido serda atendido por la Ley de Participacion

Ciudadana.

Concluye senalando que hace un afio el C. Jaime Rodriguez Calder6n,
prometié en su campana que se someteria a una consulta ciudadana los tres
primeros afios de su mandato para que la ciudadania determine si debe

permanecer en el puesto o se retira.

Hoy este Congreso del Estado de nueva cuenta da muestras de
voluntad y apoyo para que el Gobernador cumpla sus compromisos, pues
confiamos que la siguiente propuesta de reforma constitucional transitara
dentro de poco y empoderar al ciudadano nuevoleonés frente a sus

gobernantes.
Expediente 9980/LXXIV

Mencionan los exponentes, que la participacion ciudadana se ha venido
tornando en una necesidad de la sociedad en la medida que la representacion
politica, - dejada en manos de organos integrados por funcionarios
profesionales, ha mostrado ser insuficiente para gestionar los problemas

comunes.

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislacién y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 9980/LXXIV.
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Sefialan que al dia de hoy Nuevo Ledn esta cerca de hacer realidad una
democracia directa, tan cerca que 42 Diputados manifestaron su voluntad para
votar a favor de la Ley de Participacion Ciudadana, haciendo realidad un

anhelo de millones de neoloneses.

Refieren que en esta Ley se contemplan figuras y mecanismos que son
punta de lanza para todos los demas Estados de la Republica Mexicana,
figuras como: la Consulta popular, Presupuesto participativo y la Revocacion
de mandato, son mecanismos de participaciéon ciudadana en la cual los
ciudadanos aceptan, rechazan o deciden sobre leyes o actos de los
gobernantes, con la finalidad de que elegir sobre qué es mejor para el
desarrollo de sus vidas y el de su colectividad. De ese mismo modo, deciden
si un gobernante debe seguir en el encargo que se le ha conferido, partiendo
de la premisa fundamental que establece que si el ciudadano elige a un

gobernante, tiene la facultad de removerlo de su encargo.

Concluyen indicando que en aras de robustecer la legalidad de la figura
de revocacion de mandato y debido a que en el transitorio Primero del Decreto
que expide la Ley de Participacion Ciudadana, se estipula que el Capitulo
Sexto del Libro Tercero denominado “Revocacion de Mandato” de la referida
Ley, entrara en vigor, una vez que se realice una reforma a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, sobre esta materia,
dando un plazo de 180 dias habiles a este Poder Legislativo para dicho fin, es

necesario realizar las reformas constitucionales pertinentes.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislacion y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 9980/LXXIV.
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Una vez analizadas las presentes iniciativas y con fundamento en el
articulo 47 inciso c) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado de Nuevo Ledn, hacemos de su conocimiento las siguientes:

CONSIDERACIONES

Corresponde a este Congreso del Estado conocer sobre el
presente asunto, conforme a lo dispuesto en el articulo 63, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. En
tal sentido, esta Comisién de Dictamen Legislativo, ha procedido al
estudio y analisis de la iniciativa en cuestion, de conformidad a lo
establecido en los diversos numerales 70, fraccién Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén y 39 fraccién Il, inciso b)
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

Nuevo Ledn.

Visualizamos que las iniciativas en cuestién tienen como objetivo el
adecuar el marco normativo constitucional en el Estado, para la correcta
materializacion de la figura de Revocacion de Mandato mediante una Ley de

gran envergadura como lo es la Ley de Participacion Ciudadana.

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislacion y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 9980/LXXIV.
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En ese sentido consideramos importante mencionar que estas
Comisiones Unidas de Legislacién y Puntos Constitucionales se expresan a
favor de la modificacion planteada por los promoventes y descritas en los

antecedentes del presente dictamen.

En primer término y antes de iniciar el analisis profundo de las
iniciativas dictaminadas, es menester referir que este H. Poder
Legislativo, se encuentra facultado para realizar una interpretacion
auténtica, sobre los temas a analizar en el presente dictamen, tal y como
lo estipula la siguiente tesis jurisprudencial, que para mejor entendimiento

se cita:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 177924

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXlI, Julio de 2005

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 87/2005

Pagina: 789

INTERPRETACION AUTENTICA DE LA LEY. SUS LIMITES.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legislatura
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La interpretacién auténtica de las normas legales no es una
facultad de modificacién o derogacién de aquéllas, aunque siga el
mismo trémite legislativo que para la norma inicial, sino que
establece su sentido acorde con la intencién de su creador. La
naturaleza del proceso interpretativo exige que el resultado sea la
elecciéon de una de las alternativas interpretativas juridicamente
viables del texto que se analiza, pues en cualquier otro caso se
estaria frente al desbordamiento y consecuente negacién del
sentido del texto original. Ademds, las posibilidades de
interpretacién de la norma original no pueden elaborarse tomando
en cuenta solamente el texto aislado del articulo que se interpreta,
pues éste es parte de un conjunto de normas que adquiere un
sentido sistémico en el momento en que los operadores realizan
una aplicacion. Asi, la interpretacién auténtica tiene dos
limitaciones: a) Las posibilidades seménticas del texto tomado de
manera aislada, elaborando una serie de alternativas
juridicamente viables para el texto a interpretar;, y, b) Esas
posibilidades iniciales, pero contrastadas con el sentido sistémico
del orden juridico a aplicar para el caso concreto, tomando en
cuenta no sélo las normas que se encuentran en una posicion
horizontal a la interpretada -articulos del mismo ordenamiento en
el cual se encuentra el que se interpreta- sino también aquellas
normas relevantes de jerarquia superior o vertical -Constituciones

Federal y Local-, y los principios y valores en ellas expresados,
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establecidos por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Accién de inconstitucionalidad 26/2004 y sus acumuladas 27/2004
y 28/2004. Diputados integrantes de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz, y los Partidos
Politicos Convergencia y Accién Nacional. 30 de noviembre de
2004. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén, Laura Garcia Velasco,

Raul Mejia Garza y Roberto Lara Chagoyan.
El Tribunal Pleno, el cinco de julio en curso, aprobd, con el nimero
87/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a cinco de julio de dos mil cinco.

Una vez establecido lo anterior, estas Comisiones coinciden en

que la revocacion de mandato es un mecanismo de democracia directa,

que tiene como caracteristica primordial que el pueblo decide de manera

directa el destino a seguir mediante mecanismos de participacion

ciudadana, dejando de lado el aspecto sancionatorio de las medidas

contenidas en el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de Responsabilidad de los

Servidores Publicos.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legislatura
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Asi pues, es de referiste que el presente pronunciamiento emitido
por estas Comisiones tiene sustento en diversos articulos de nuestra

Carta Magna, entre ellos el articulo 39 que para mejor entendimiento cito:

“Articulo  39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno.”

De esta manera, una vez encontrado el fundamento constitucional
para crear el mecanismo de revocacién de mandato, estas Comisiones
realizaron un estudio juridico de los alcances de este precepto
constitucional, trayendo como conclusién que el articulo 39 se encuentra
encaminado a denotar la autoridad del pueblo, incontrovertible,
irresistible, inalienable, imprescriptible, exclusiva, intransferible y absoluta
de alterar o modificar la forma de su gobierno, eje central de la
constitucionalidad sobre el que se levanta la estructura y funcionamiento
del Estado. Con el objetivo primigenio de proteger desde el poder plblico
a todos los ciudadanos y connacionales, asi como su derechos de
persona humanas y encontrando criterios y argumentaciones que
sostenian nuestra postura, siendo una de ellas la encontrada en la
controversia constitucional 31/97 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que si bien no es una jurisprudencia que tenga estrecha relacion

al tema en dicha controversia constitucional, si se hizo valer un

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
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argumento en el cual se estimaba se violentaba el articulo 39 de nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano y es por ello que la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion estudi6 y vertié en ella las

consideraciones que a continuacion cit6 en lo conducente y que sustentan

la argumentacion con antelacién vertida:

"El titulo primero, que comprende sus primeros veinticuatro
articulos se ocupa de las garantias individuales que constituyen
una barrera infranqueable para todas las autoridades que, de
violentarlos, podran ser sefialadas como responsables en un juicio
de amparo que promueva un gobernado que estime que se incurrio
en esa arbitrariedad, todo ello, con fundamento en el articulo 107
de la Constitucién. En el articulo 16 se establece la garantia de
legalidad que exige que las autoridades sélo puedan hacer lo que
la ley les permite, lo que significa que no pueden actuar fuera de
su competencia. En el articulo 14 se previene la garantia de debido
proceso legal, lo que obliga a cumplir con los procedimientos que
las leyes establezcan antes de emitir una resolucién que pueda

producir una afectacioén’.

"Vinculados con estos principios se encuentran los articulos 39, 40,
41y 49 de la propia Carta Fundamental. En el primero se reconoce
el principio de soberania popular, conforme al cual todo poder
publico dimana del pueblo y se constituye para beneficio de éste.

En el segundo, se previene que es voluntad del pueblo mexicano

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislacién y Puntos Constitucionales
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constituirse en una republica representativa, democratica, federal,
compuesta por Estados libres y soberanos. En el tercero, se
precisa que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos y
por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores,
regulandose en su parte restante los principios de derecho
electoral que tienden a salvaguardar el gjercicio de la democracia.
En el cuarto, finalmente, se reconoce el principio de la divisién de
poderes, técnica de caracter juridico-politico que busca evitar la
concentracién del poder y a través del equilibrio de los tres poderes
-legislativo, ejecutivo y judicial- logra el control y limitacion

reciproca entre ellos”.

"En los articulos 115 y 116 se consagra el Municipio Libre como
base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa de los Estados, reconociéndoles a aquéllos
prerrogativas especificas y estableciendo a dichos Estados su

marco juridico de actuacion”.

"De acuerdo con este esquema de caracter constitucional, que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe salvaguardar,
siempre se encuentra latente e implicito el pueblo y sus
integrantes, que constituyen el sentido y razén de ser de las partes
organica y dogmaética de la Constitucién, lo que justifica
ampliamente que los mecanismos de control constitucional que

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
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previene, entre ellos las controversias constitucionales, deben
servir para salvaguardar el respeto pleno del orden primario, sin
que pueda admitirse ninguna limitacién que pudiera dar lugar a
arbitrariedades que en esencia irian en contra del pueblo

soberano”.

Con lo anterior queda plenamente fundamentada, la estrecha
relacion entre los derechos fundamentales que cuida y protege nuestra
Carta Magna y los articulos que consagran el ejercicio de la soberania del
pueblo, elevando este ultimo a un derecho fundamental, que como tal

debe de ser observado y respetado por toda autoridad.

Una vez delimitada la naturaleza que reviste el derecho
consagrado por el articulo 39 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el cual se basa la revocacién de
mandato, fue menester de esta Comisidon delimitar el alcance real y
juridico del ejercicio del multicitado derecho de la soberania del pueblo,
encontrando sustento en la ejecutoria del amparo en revision radicado
bajo el nimero de expediente 429/2010, del cual cito los extractos

conducentes al estudio que hoy nos ocupa:

“En ese tenor, en tanto que este Alfo Tribunal ya ha sostenido que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe salvaguardar todo
el esquema constitucional, y en éste siempre se encuentra latente
e implicito el pueblo y sus integrantes, por constituir el sentido y

H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n LXXIV Legislatura
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razén de ser de las partes organica y dogmatica de la Constitucion,
lo que justifica ampliamente que los mecanismos de control
constitucional que previene deben servir para salvaguardar el
respeto pleno del orden primario, sin que pueda admitirse ninguna
limitacién que pudiera dar lugar a arbitrariedades que, en esencia,
irian en contra del pueblo soberano; luego, es dable el analisis de
los preceptos reclamados en la presente via -en tanto se trata de
un medio de control constitucional- para determinar si, tal como lo
aducen las quejosas recurrentes, implican que los poderes
publicos dejen de estar instituidos en beneficio del pueblo

soberano.

La Constitucién Federal, su articulo 39 no esta dirigido a establecer
principios de rectoria econémica por parte del Estado, dejando
carta abierta a éste para elegir las acciones que estime pertinentes
para el desarrollo econémico nacional, sino a denotar la autoridad
del pueblo, incontrovertible, irresistible, inalienable, imprescriptible,
exclusiva, intransferible 'y absoluta, eje central de la
constitucionalidad sobre el que se levanta la estructura y
funcionamiento del Estado con el objetivo primigenio de proteger
desde el poder publico a todos sus ciudadanos y connacionales,

asi como sus derechos como personas humanas.

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece los principios basicos que configuran el actual Estado
mexicano; su articulo 39 prevé declaraciones trascendentales para

el sistema juridico-politico, y es del texto siguiente:

"Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno”,

Conforme a ese precepto fundamental, en el pueblo reside
esencial y originariamente la soberania nacional, y establece que
todo poder publico proviene del pueblo y se instituye a favor de

éste; asimismo, sefiala que el pueblo tiene el derecho inalienable

de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Con base en tales disposiciones, si todo poder publico tiene su

origen en la potestad soberana del pueblo y se instituye para su

beneficio, aquél constituye en realidad un medio y no un fin; por

tanto, el poder publico resulta ser_un_instrumento que en todo

momento ha de ser empleado para que el pueblo, titular de la

soberania nacional, logre desarrollarse de manera integral, en su

beneficio propio.”

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legislatura
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De tal manera se encontré el alcance que el ejercicio del derecho
consagrado en el articulo 39 podria tener en el Estado, dejando claray
sélida la base juridica del mecanismo de participacion ciudadana
denominado revocacién de mandato, ya que inclusive a dicho precepto
constitucional se le ha dado el tratamiento y proteccién de derecho
humano y fundamental, a fin de que los ciudadanos en el ejercicio de su
soberania se encuentren facultados para modificar los poderes publicos

cuando dejen de estar instituidos en beneficio del pueblo.

En ese sentido, es de observarse que si los ciudadanos eligen
mediante voto directo en las urnas a sus representantes, ese mismo
derecho, amparado en el articulo 39 de la Constitucion Federal, debe de
tomarse en cuenta para revocar el mandato de los funcionarios que
fueron elegidos mediante sufragio popular, sin mas requisito que atender

a la voluntad del pueblo.

Cabe destacar que los derechos politicos son de tal importancia y
trascendencia, que el articulo 29 constitucional establece que ni aun en
los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto podran

restringirse ni suspenderse.

Esta Comisién legislativa tampoco pasa por alto que debido a la
reforma politica de 2012 — 2014 se introdujeron en nuestra Carta Magna

modificaciones e instrumentos que se encaminaban a fomentar el dialogo

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
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y los acuerdos entre los poderes para el efecto de que se gobernara con

eficacia en los diferentes niveles de gobierno.

Una herramienta importante que se instituyéd con esta reforma
fueron las consultas populares, con las cuales se buscaba reducir la
distancia entre los ciudadanos y sus representantes, utilizando este
medio como un mecanismo de rendicion de cuentas, en lo que respecta
a la toma de decisiones gubernamentales, buscando que el vinculo entre
ciudadanos y gobernantes fuera mas cercano y que sirviera como un
medio de ratificacién a su labor, permitiendo una mejora continua en la
administracién publica en los tres niveles de gobierno, permitiendo
también mejorar los resultados que la ciudadania percibe en torno a sus

gobernantes

Dicha reforma quedé plasmada de conformidad con el articulado

que a continuacion se transcribe:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I (..)

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a

los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
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registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion;

. (..)

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que

prescriben las leyes;

V. (..)

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del
servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen
esta Constitucién y la Ley del Congreso. El Instituto Federal

Electoral tendré las facultades que en esta materia le otorgue la

ley, y

VIll. Votar en las consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional, las que se sujetaran a lo siguiente:

10. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
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b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de

cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién; o

¢) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los

términos que determine la ley.

Con excepcién de la hipétesis prevista en el inciso ¢) anterior, la
peticién debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara del

Congreso de la Union,

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al
cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores, el resultado sera vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades

competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta constitucion; los
principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia
electoral; los ingresos y gastos del estado; la seguridad nacional y
la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera,
previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre

la constitucionalidad de la materia de la consulta;
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Comisiones Unidas de Legislacion y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 8980/LXXIV.

20



H. Conariso pel Estano

»E Nuevo Lirows

Lxxiv Leciscarvra
SALA DE COMISIONES

»

De lo anteriormente transcrito, es evidente que, en el numeral 3°
se especifica qué situaciones no podran ser sometidas a consulta
popular, dandonos un imperativo sobre el cual debe basarse la
materializacién de este acto, dando como resultado que a “contrario
sensu” se permita que a la revocacion de mandato se le pueda dar el
caracter de consulta popular, debido a que como lo marcan los principios
generales del derecho “donde la ley no distingue, al juzgador no le es

dable hacerlo”.

Lo anterior es muy claro toda vez que existen diversos tipos de
consultas en las cuales pueden participar los ciudadanos, sin embargo,
existe restriccion expresa en la Constitucion al sefialar aquellos temas
que no podran ser objeto de consulta popular, segin se advierte en el

numeral 3 del articulo 30 constitucional.

En efecto, dicho numeral es limitativo y no enunciativo, debido a la
restriccion expresa que plasmo el legislador federal, en la cual no se
restringe la consulta popular sobre la remocién de un funcionario elegido
por voluntad popular para desempefiar su cargo, razéon por la cual se
vuelve juridicamente viable que este H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, legisle sobre este tipo de instrumento de participacion ciudadana,

ello aunado a que dicha materia no se encuentra limitada a que se legisle

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
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Unicamente por el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 124 de la Carta Magna, el cual establece a la letra

lo siguiente:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los Estados.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la atenta
consideracion del Pleno de este H. Congreso, para ser admitido a discusion,
de conformidad con lo establecido los articulos 148 y articulo 152 de la

Constitucion Politica Estatal, el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por MODIFICACION AL ARTICULO 30 PRIMER
PARRAFO Y A LA FRACCION | DEL ARTICULO 36 , ARTICULO 43 PRIMER
PARRAFO Y 94 PRIMER PARRAFO, Y POR ADICION DE LA FRACCION VI
AL ARTICULO 36, TODOS ELLOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, para quedar como

sigue:
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ARTICULO 30.- El Gobierno del Estado es republicano, representativo y
popular; se ejercera por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; siendo la
base de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre. Estos
Poderes derivan del pueblo y se limitan sélo al ejercicio de las facultades
expresamente designadas en esta Constitucion. No podran reunirse dos o mas
de estos Poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo. El pueblo participara en las decisiones del
Estado a través de los instrumentos de participaciéon ciudadana en los

términos que establece esta Constitucion y los que prevean las leyes.

ARTICULO 36.- ...

I Votar en las elecciones populares y en la consulta de revocacion de

mandato;
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VI.- Ejercer los instrumentos de la Participacién Ciudadana, en los

términos que prevean las leyes.

ARTICULO 43.- La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que
se ejerce bajo los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, e
independencia y se lleva a efecto por un érgano independiente y autdnomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. Este érgano tendra la
facultad de materializar los instrumentos de participaciéon ciudadana
conforme a los mismos principios. La ley determinara las funciones e
integracion de dicho érgano, mismo que estara formado por ciudadanos del
Estado designados para tal efecto por el Congreso del Estado por consenso,
a falta de éste seran electos por las dos terceras partes de los integrantes de
la Legislatura, y de no alcanzarse dicha votacién se procedera a realizar la

insaculacién por el Pleno del Congreso
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ARTICULO 94.- Al Poder Judicial corresponde la jurisdiccion local en las
materias de control de la constitucionalidad local, civil, familiar, penal, de
adolescentes infractores y participacion ciudadana. También garantizara la
vigencia de las normas de la Constitucion y leyes federales, en las materias en

que estas autoricen la jurisdiccion concurrente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo

contemplado en el presente Decreto.

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislacién y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 9980/LXXIV.
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TERCERO.- Comuniquese el presente acuerdo a los promoventes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 124 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, Nuevo Leén,
Comision de Legislaci

DIP. SECRETARIO:

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislaciéon y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 9980/LXXIV.
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DIP. VOCAL: _ DIP. VOCAL: ﬁ
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MA@ re A e
MARCO ANTONIO GONZALEZ “ADRIAK DE[A GARZA TIJERINA

. A
VALDEZ \\

DIP. VOCAL: DIR. vo&:\\L:

\N\ \ :\é"\\

\i ", s R
EUSTOLIA YA@A MEZ GARCIA

~.

DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL.:

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislacion y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 9980/LXXIV.
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DIP. VOCAL: A_ﬁ VOCAL:

SERGIO ARE /% ALDERA JORG@%O DURAN

Comision de Puntos Constltucmnales

Dip. Presidente:

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislacién y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 9980/LXXIV.
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ITZEL CAST\LLO AAMANZA.

Dip. Vocal: Dip. Vocal:

/i

RGA

e

Dip. Vocal: Dip. Vocal:

MARCO ANTONIO GONZALEZ
VALDEZ.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislacién y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 9980/LXXIV.

RITA GOMEZ TAMEZ.
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Dip. Vocal: Dip. Vocal:

JUAN FRANCISCO ESPINOZA
EGUIA.

Dip. Vocal: . Dip. Vocal:

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Legislacion y Puntos Constitucionales
Dictamen del Expedientes 9979/LXXIV, 9980/LXXIV.
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Extractos de Discusion

C. LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORE

STGOBIERNO DEL ESTALC DE NUEVO LEON
SECRE TARIA GENERAL DE GOuir.Rt\O

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

En cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 149 de

N EYENT Y

‘ «zamczms |

W N ey
PERIOWN( OFICYAL DEL BGT ADO

RECIBE:

HORA: 1 \_\[;

la Constitucion Politica Local,

se envia para su publicacion en el Periodico Oficial del Estado, Extracto de

Discusiones suscitadas en la presentacién del dictamen del Proyecto de Decreto por

el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Ledn.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de
consideracion.

Atentamente
Monterrey, N.L. a 19 de Diciembre

nuestra atenta y distinguida

de 2016

H. CONGRESO DEL ESTADO

SEGUNDA SECRETARIA
(i)
DIP. LILIANA \A'CANTU
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EN LOS TERMINOS Y PARA LOS EFECTOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 149 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, SE PUBLICA EL EXTRACTO DE LAS
DISCUSIONES QUE SE SUSCITARON RESPECTO AL DICTAMEN PRESENTADO
POR LAS COMISIONES UNIDAS DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE SE APROBO, EN LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA 19 DE DICIEMBRE DE 2016, AL PRESENTARSE ESTE
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, ASENTADAS EN EL DIARIO DE DEBATES NUM.
155-LXXIV S.0.

C. DIP. MARIA CONCEPCION LANDA GARCIA TELLEZ

.......... “GRACIAS. COMO DICE EN LA CONSTITUCION: “LA SOBERANIA
RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO’, ASi DICE EL
ARTICULO 39, Y ESTE DISPOSITIVO, ESTA SOBERANIA ESENCIAL Y
ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO ESTABA INCOMPLETA, ESTABA
INCUMPLIDO, PORQUE TENIAMOS UNA  HISTORICA  VIOLACION
DEMOCRATICA DE LA QUE FUE OBJETO NUESTRO PAIS Y LUEGO
OBVIAMENTE LAS PESIMAS PRACTICAS POLITICAS ORILLABAN A QUE
TODOS LOS CARGOS PUBLICOS FUERAN VERDADEROS REFUGIOS DEL
PILLAJE O DE INCUMPLIMIENTOS DE PROMESAS, O DE QUE TODAS LAS
VECES QUE EL SERVIDOR PUBLICO LLEGARA TUVIERA UNA INMUNIDAD POR
3 O POR 6 ANOS. ACABAMOS AHORITA DE APROBAR CON EL TEMA DE
ANTICORRUPCION COMO CASTIGARLA, Y AHORA ESTA ES UNA SEGUNDA
PARTE MUY IMPORTANTE DIPUTADOS QUE NO NOS EQUIVOQUEMOS, ESTA
REFORMA NO ES PUNITIVA, ES DEVOLUTIVA, LE ESTAMOS DEVOLVIENDO AL
PUEBLO AQUELLO QUE ES SUYO: LA SOBERANIA; ES DECIR, YO TE PONGO
COMO GOBERNANTE, YO TE QUITO TAMBIEN. LA REVOCACION DE MANDATO
COMPLEMENTA PRECISAMENTE TODO LO QUE ESTA DISPUESTO EN EL
ARTICULO 39 Y ADEMAS NOS PERMITE QUE LEGITIMAMENTE SEAN
REMOVIDOS TODOS LOS FUNCIONARIOS DE ELECCION POPULAR QUE NO
HAYAN DADO EL KILO, INCLUYENDONOS A NOSOTROS LOS DIPUTADOS. Y
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H. Concreso pEL Estabo
pe Nuevo Leon

LxxIv LLEGISLATURA
SECRETARIA

QUE AL NO CUMPLIR CON TODAS LAS EXPECTATIVAS DE ESTA SOCIEDAD
QUE CADA VEZ ESTA MAS CELOSA DEL QUEHACER POLITICO, CADA VEZ ES
MAS CONSIENTE, CADA VEZ ES MAS PARTICIPATIVA. ESTOY MUY
ORGULLOSA DE PARTICIPAR EN ESTE CAPITULO DE LA HISTORIA DE NUEVO
LEON, EN EL QUE ESTE CONGRESO HA ESCUCHADO Y HA RECOGIDO
PRECISAMENTE LA INTENCION POPULAR Y LEGITIMA DE EJERCER A FONDO,
HASTA EL FONDO SU SOBERANIA NO SOLAMENTE ELIGIENDOLOS, SINO
DECIDIENDO TAMBIEN SI VA A PERMANECER O NO EN EL CARGO. ESTE ESE
COMPLEMENTO DE LA DEMOCRACIA, ES EL PERFECCIONAMIENTO PLENO
DE LA DEMOCRACIA PORQUE NO PODEMOS SEGUIR SOPORTANDO LOS
CIUDADANOS A UN SERVIDOR PUBLICO QUE LE ENGANO EN CAMPANA, QUE
NO CUMPLIO O QUE NO FUE LO QUE ESPERABA. CON PROFUNDO ORGULLO
IMPULSORA DE ESTA REFORMA COMPANEROS LEGISLADORES LES PIDO SU
VOTO FAVORABLE EN EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO EN ESTE
PUNTO DEL DIA. ES CUANTO SENOR PRESIDENTE”..........

C. DIP. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

.......... “BIEN, PUES ESTIMADOS TODOS. MUY CONTENTO DE NUEVO
CON ESTE GRAN LOGRO, QUIERO INICIAR FELICITANDO CON TODA
SINCERIDAD A UNA GRAN PROMOVENTE DE ESTA LEY, DE ESTA FIGURA
QUE ES LA DIPUTADA CONCEPCION LANDA QUIEN ME CONSTA COMO SU
COORDINADOR QUE A DIARIO ESTUVO TRABAJANDO Y SOBRE TODO DE
MANERA PEGADA CON LA CIUDADANIA A QUE ESTE SE LOGRARA Y
OBVIAMENTE AL DIPUTADO HERNAN Y AL DIPUTADO HECTOR COMO
PRESIDENTES QUE NOS DIERON LA OPORTUNIDAD DE SACAR EN ESTE
PERIODO UNA GRAN REFORMA CONSTITUCIONAL QUE INCLUYE
REVOCACION DE MANDATO. YO NO COMPARTO LA IDEA DE AQUELLOS
OPACOS LEGISLADORES Y SOBRE TODO ABOGADOS QUE DICEN QUE SE
REFIERE O QUE SE OCUPA UNA REFORMA FEDERAL PARA PODER OPERAR
ESTA FIGURA ,POR QUE LO DIGO?, PORQUE LA MISMA CONSTITUCION
FEDERAL, ARTICULO 124 ESTABLECE QUE LOS ESTADOS TENEMOS TOTAL
AUTONOMIA EN NUESTRO REGIMEN INTERNO RELACIONADO CON EL

Extractos Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon. 2
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ARTICULO 40 QUE LA SOBERANIA RESIDE EN EL PUEBLO Y QUE INCLUSIVE
YA EXISTE LA REVOCACION PARA ALCALDES Y REGIDORES Y ESTAMOS
AQUi AMPLIANDOLA A DIPUTADOS LOCALES A GOBERNADOR Y TODAS LAS
DEMAS FIGURAS, ES ASI QUE LES PROPONGO QUE ESTO BASTA Y ES
SUFICIENTE PARA QUE USTEDES COMIENCEN YA A DARLE VIDA A ESTA
FIGURA QUE ES REVOCACION DE MANDATO. TU LOS PONES, TU LOS QUITAS
Y DEBEMOS YA SACAR A TODOS ESOS BANDIDOS Y MALHECHORES DEL
GOBIERNO. HAY QUE APROVECHAR QUE EN ESTE PAQUETE SE DESTINO
UNA PREVISION DE 50 MILLONES DE PESOS PARA OPERAR Y DARLE VIDA A
ESTA FIGURA Y HAY UN COMPROMISO DEL EJECUTIVO DE REQUERIRSE DE
PONER HASTA OTRO CIEN TANTOS S| LA CIUDADANIA PIDE REMOVER A
FUNCIONARIOS CORRUPTOS O DELINCUENTES. CIERRO PIDIENDO SU VOTO
A FAVOR, PORQUE ESTOY CONVENCIDO QUE ESTE CONGRESO ABRIRA LAS
PUERTAS PARA QUE EN EL 2018 YA NO SEA NEGOCIO LA POLITICA, YA NO
HABRA FUERO, YA PODRA SIN NECESIDAD DE PEDIR PERMISO AL
GOBERNADOR UN FISCAL GENERAL IR POR LOS CORRUPTOS APOYADO Y
AYUDADO POR UN FISCAL ANTICORRUPCION, ESTARA YA LA 3 DE 3 QUE
USTEDES CONOCERAN NUESTRO PATRIMONIO, INTERESES E IMPUESTOS Y
ADEMAS SUMENLE QUE PODREMOS QUITAR EN CUALQUIER MOMENTO A
QUIEN ROBE CON LA REVOCACION DE MANDATO. YA NO VA A SER NEGOCIO
ENTRAR EN LA POLITICA O ENTRAS A HACER PATRIA Y HACERLAS LAS
COSAS BIEN O DEDICATE A LA INVERSION PRIVADA. MUCHAS GRACIAS Y A
SUS ORDENES”..........

C. DIP. RUBEN GONZALEZ CABRIELES

.......... “CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA; COMPANEROS
DIPUTADOS Y COMPANERAS DIPUTADAS: SE DISCUTE UN PROYECTO DE
DICTAMEN, PRESENTADO POR LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE LEGISLACION, QUE CONTIENE REFORMAS A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, PARA
INCLUIR LA FIGURA DE LA REVOCACION DE MANDATO. DESPUES DE
PERMANECER “CONGELADA’”, DESDE CUATRO LEGISLACIONES ANTERIORES,

Extractos Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. 3
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LA ACTUAL LEGISLATURA APROBO LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO EL 13 DE MAYO DEL 2016. DICHA LEY, CONTIENE ENTRE OTRAS LAS
FIGURAS DE CONSULTA POPULAR CONSULTA CIUDADANA; INICIATIVA
POPULAR; AUDIENCIA PUBLICA: CONTRALORIAS SOCIALES; PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO; Y REVOCACION DE MANDATO. ES ESTABLECIO QUE LA
REVOCACION DE MANDATO, PUEDE APLICARSE AL GOBERNADOR DEL
ESTADO, A LOS DIPUTADOS LOCALES Y A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES,
PREVIO EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS, ENTRE OTROS, FIRMAS EN
FUNCION DEL NUMERO DE ELECTORES DE LA LISTA NOMINAL DEL ESTADO,
DISTRITO LOCAL O MUNICIPIO, EN SU CASO. POSTERIORMENTE, SE HAN
PRESENTADO INICIATIVAS, PARA INCLUIR LA FIGURA DE LA REVOCACION DE
MANDATO EN LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL; EN EL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, ASi COMO EN LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL. SIN EMBARGO, FALTABA PLASMAR LA FIGURA DE
REVOCACION DE MANDATO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. DE
LA MISMA MANERA, QUE SE RAZONO AL CREAR LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA, SE CONSIDERA QUE LA REVOCACION DE MANDATO, PROCEDE
SIN CAUSALES. ESTE CRITERIO FUE ESTABLECIDO POR PRIMERA VEZ EN EL
CONGRESO DEL ESTADO, YA QUE EN OTRAS LEGISLATURAS SE PRETENDIA
APLICAR LA REVOCACION DE MANDATO, POR FALTAS GRAVES DEL
GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES O PRESIDENTES MUNICIPALES;
CRITERIO QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION NO
COMPARTIO, DESECHANDO LAS REFORMAS. EL FUNDAMENTO DE FONDO, DE
LA REFORMA QUE NOS OCUPA, ES LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 39 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE A
LA LETRA DICE: ARTICULO 39.- “LA SOBERANIA NACIONAL RESIDE ESENCIAL
Y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO. TODO PODER DIMANA DEL PUEBLO Y SE
INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE. EL PUEBLO TIENE EN TODO TIEMPO EL
INALINEABLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR LA FORMA DE SU
GOBIERNO”. CON BASE EN ESTE CRITERIO Y OTROS RELACIONADOS, DEL
MAS ALTO TRIBUNAL DE LA NACION, SE SUSTENTARA INCLUIR LA
REVOCACION DE MANDATO, SIN CAUSALES, EN LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO. YA PARA TERMINAR QUIERO FELICITAR A LA DIPUTADA

Extractos Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. 4



PROMOVENTE DIPUTADA CONCHA LANDA Y A LOS PRESIDENTES DE LAS
¢ 7 COMISIONES UNIDAS DE LEGISLACION COMPANERO HECTOR GARCIA, Y DE
H. Conarusoper Estapo  PUNTOS CONSTITUCIONALES EL COMPANERO HERNAN SALINAS. POR LO

DE NEEVO Leox ANTES EXPUESTO, ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE SE SOMETA A
LRIV LEOSLATURY T bISCUSION EL PROYECTO DE DICTAMEN QUE NOS OCUPA Y VOTAREMOS A

FAVOR, Y LOS INVITAMOS A HACERLO EN EL MISMO SENTIDO DIPUTADOS Y
DIPUTADAS. ES CUANTO PRESIDENTE"..........

MONTERREY, N.L. A 19 DE DICIEMBRE DE 2016

PRIMER

SEGUNDA SECRETARIA

DIP. LAURA BAUTA rOPEY SANCHEZ

Extractos Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon. 5
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

Articulo Unico.- Se reforma por MODIFICACION AL ARTICULO 30 PRIMER
PARRAFO Y A LA FRACCION | DEL ARTICULO 36 , ARTICULO 43 PRIMER
PARRAFO Y 94 PRIMER PARRAFO, Y POR ADICION DE LA FRACCION VI AL
ARTICULO 36, TODOS ELLOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- El Gobierno del Estado es republicano, representativo y
popular; se ejercera por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; siendo la
base de su organizacidon politica y administrativa el Municipio Libre. Estos
Poderes derivan del pueblo y se limitan sélo al ejercicio de las facultades
expresamente designadas en esta Constitucion. No podran reunirse dos o
mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo. El pueblo participara en las decisiones del
Estado a través de los instrumentos de participacién ciudadana en los

términos que establece esta Constitucion y los que prevean las leyes.

ARTICULO 36.- oo oo

I.  Votar en las elecciones populares y en la consulta de revocacion de

mandato;

Extractos Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon. 6
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VI.- Ejercer los instrumentos de la Participacion Ciudadana, en los

términos que prevean las leyes.

ARTICULO 43.- La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se ejerce bajo los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, e
independencia y se lleva a efecto por un 6rgano independiente y auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. Este érgano tendra la
facultad de materializar los instrumentos de participacién ciudadana conforme
a los mismos principios. La ley determinara las funciones e integracién de
dicho organo, mismo que estara formado por ciudadanos del Estado
designados para tal efecto por el Congreso del Estado por consenso, a falta
de éste seran electos por las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura, y de no alcanzarse dicha votacién se procedera a realizar la

insaculacion por el Pleno del Congreso

ARTICULO 94.- Al Poder Judicial corresponde la jurisdiccion local en las
materias de control de la constitucionalidad local, civil, familiar, penal, de
adolescentes infractores y participacion ciudadana. También garantizara la
vigencia de las normas de la Constitucion y leyes federales, en las materias

en que estas autoricen la jurisdiccion concurrente.

Extractos Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon. 7
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo

contemplado en el presente Decreto.

TERCERO.- Comuniquese el presente acuerdo a los promoventes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 124 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

TERREY, N.L. A 19 DE DICIEMBRE DE 2016

SEGUNDA SECRETARIA

INAZNTU

Extractos Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. 8
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C. DIP. MARIA CONCEPCION LANDA GARCIA TELLEZ

.......... ‘GRACIAS. COMO DICE EN LA CONSTITUCION: “LA SOBERANIA
RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO" ASi DICE EL
ARTICULO 39, Y ESTE DISPOSITIVO, ESTA SOBERANIA ESENCIAL Y
ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO ESTABA INCOMPLETA, ESTABA
INCUMPLIDO, PORQUE  TENIAMOS UNA HISTORICA  VIOLACION
DEMOCRATICA DE LA QUE FUE OBJETO NUESTRO PAIS Y LUEGO
OBVIAMENTE LAS PESIMAS PRACTICAS POLITICAS ORILLABAN A QUE
TODOS LOS CARGOS PUBLICOS FUERAN VERDADEROS REFUGIOS DEL
PILLAJE O DE INCUMPLIMIENTOS DE PROMESAS, O DE QUE TODAS LAS
VECES QUE EL SERVIDOR PUBLICO LLEGARA TUVIERA UNA INMUNIDAD POR
3 O POR 6 ANOS. ACABAMOS AHORITA DE APROBAR CON EL TEMA DE
ANTICORRUPCION COMO CASTIGARLA, Y AHORA ESTA ES UNA SEGUNDA
PARTE MUY IMPORTANTE DIPUTADOS QUE NO NOS EQUIVOQUEMOS, ESTA
REFORMA NO ES PUNITIVA, ES DEVOLUTIVA, LE ESTAMOS DEVOLVIENDO AL
PUEBLO AQUELLO QUE ES SUYO: LA SOBERANIA; ES DECIR, YO TE PONGO
COMO GOBERNANTE, YO TE QUITO TAMBIEN. LA REVOCACION DE MANDATO
COMPLEMENTA PRECISAMENTE TODO LO QUE ESTA DISPUESTO EN EL
ARTICULO 39 Y ADEMAS NOS PERMITE QUE LEGITIMAMENTE SEAN
REMOVIDOS TODOS LOS FUNCIONARIOS DE ELECCION POPULAR QUE NO
HAYAN DADO EL KILO, INCLUYENDONOS A NOSOTROS LOS DIPUTADOS. Y
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QUE AL NO CUMPLIR CON TODAS LAS EXPECTATIVAS DE ESTA SOCIEDAD
QUE CADA VEZ ESTA MAS CELOSA DEL QUEHACER POLITICO, CADA VEZ ES
MAS CONSIENTE, CADA VEZ ES MAS PARTICIPATIVA. ESTOY MUY
ORGULLOSA DE PARTICIPAR EN ESTE CAPITULO DE LA HISTORIA DE NUEVO
LEON, EN EL QUE ESTE CONGRESO HA ESCUCHADO Y HA RECOGIDO
PRECISAMENTE LA INTENCION POPULAR Y LEGITIMA DE EJERCER A FONDO,
HASTA EL FONDO SU SOBERANIA NO SOLAMENTE ELIGIENDOLOS, SINO
DECIDIENDO TAMBIEN SI VA A PERMANECER O NO EN EL CARGO. ESTE ESE
COMPLEMENTO DE LA DEMOCRACIA, ES EL PERFECCIONAMIENTO PLENO
DE LA DEMOCRACIA PORQUE NO PODEMOS SEGUIR SOPORTANDO {0S
CIUDADANOS A UN SERVIDOR PUBLICO QUE LE ENGANO EN CAMPANA, QUE
NO CUMPLIO O QUE NO FUE LO QUE ESPERABA. CON PROFUNDG ORGULLO
IMPULSORA DE ESTA REFORMA COMPANEROS LEGISLADORES LES PIDO SU
VOTO FAVORABLE EN Et. DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO EN ESTE
PUNTO DEL DIA. ES CUANTO SERNOR PRESIDENTE"
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C. DIP. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

.......... “BIEN, PUES ESTIMADOS TODOS. MUY CONTENTO DE NUEVO
CON ESTE GRAN LOGRO, QUIERO INICIAR FELICITANDO CON TODA
SINCERIDAD A UNA GRAN PROMOVENTE DE ESTA LEY, DE ESTA FIGURA
QUE ES LA DIPUTADA CONCEPRCION LANDA QUIEN ME CONSTA COMO SU
COORDINADOR QUE A DIARIO ESTUVO TRABAJANDO Y SOBRE TODO DE
MANERA PEGADA CON LA CIUDADANIA A QUE ESTE SE LOGRARA Y
OBVIAMENTE AL DIPUTADO HERNAN Y AL DIPUTADO HECTOR COMO
PRESIDENTES QUE NOS DIERON LA OPORTUNIDAD DE SACAR EN ESTE
PERIODO UNA GRAN REFORMA CONSTITUCIONAL QUE INCLUYE
REVOCACION DE MANDATO. YO NO COMPARTO LA IDEA DE.AQUELLOS
OPACOS LEGISLADORES Y SOBRE TODO ABOGADOS QUE DICEN QUE SE
REFIERE O QUE SE OCUPA UNA REFORMA FEDERAL PARA PODER OPERAR
ESTA FIGURA /POR QUE LO DIGC?, PORQUE LA MISMA CONSTITUCION
FEDERAL, ARTICULO 124 ESTABLECE QUE LOS ESTADOS TENEMOS TOTAL
AUTONOMIA EN NUESTRO REGIMEN INTERNO RELACIONADO CON EL
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ARTICULO 40 QUE LA SOBERANIA RESIDE EN EL PUEBLO Y QUE INCLUSIVE
YA EXISTE LA REVOCACION PARA ALCALDES Y REGIDORES Y ESTAMOS
AQUI AMPLIANDOLA A DIPUTADOS LOCALES A GOBERNADOR Y TODAS LAS
DEMAS FIGURAS, ES ASI QUE LES PROPONGO QUE ESTO BASTA Y ES
SUFICIENTE PARA QUE USTEDES COMIENCEN YA A DARLE VIDA A ESTA
FIGURA QUE ES REVOCACION DE MANDATO. TU LOS PONES, TU LOS QUITAS
Y DEBEMOS YA SACAR A TODOS ESOS BANDIDOS Y MALHECHORES DEL
GOBIERNO. HAY QUE APROVECHAR QUE EN ESTE PAQUETE SE DESTINO
UNA PREVISION DE 50 MILLONES DE PESOS PARA OPERAR Y DARLE VIDA A
ESTA FIGURA Y HAY UN COMPROMISO DEL EJECUTIVO DE REQUERIRSE DE
PONER HASTA OTRO CIEN TANTOS S| LA CIUDADANIA PIDE REMOVER A
FUNCIONARIOS CORRUPTOS O DELINCUENTES. CIERRO PIDIENDO SU VOTO
A FAVOR, PORQUE ESTOY CONVENCIDO QUE ESTE CONGRESO ABRIRA LAS
PUERTAS PARA QUE EN EL 2018 YA NO SEA NEGOCIO LA POLITICA, YA'NO
HABRA FUERO, YA PODRA SIN NECESIDAD DE PEDIR PERMISO AL
GOBERNADOR UN FISCAL GENERAL IR POR LOS CORRUPTOS APOYADO Y
AYUDADO POR UN FISCAL ANTICORRUPCION, ESTARA YA LA 3 DE 3 QUE
USTEDES CONOCERAN NUESTRO PATRIMONIO, INTERESES E IMPUESTOS Y
ADEMAS SUMENLE QUE PODREMOS QUITAR EN CUALQUIER MOMENTO A
QUIEN ROBE CON LA REVOCACION DE MANDATO. YA NO VA A SER NEGOCIO
ENTRAR EN LA POLITICA O ENTRAS A HACER PATRIA Y HACERLAS LAS
COSAS BIEN O DEDICATE A LA INVERSION PRIVADA. MUCHAS GRACIAS Y A
SUS ORDENES"
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C. DIP. RUBEN GONZALEZ CABRIELES

.......... "CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA; COMPANEROS
DIPUTADOS Y COMPANERAS DIPUTADAS: SE DISCUTE UN PROYECTO DE
DICTAMEN, PRESENTADO POR LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE LEGISLACION, QUE CONTIENE REFORMAS A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, PARA
INCLUIR LA FIGURA DE LA REVOCACION DE MANDATO. DESPUES: DE
PERMANECER “CONGELADA", DESDE CUATRO LEGISLACIONES ANTERIORES,
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LA ACTUAL LEGISLATURA APROBO LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO EL 13 DE MAYO DEL 2016. DICHA LEY, CONTIENE ENTRE OTRAS LAS
FIGURAS DE CONSULTA POPULAR CONSULTA CIUDADANA; INICIATIVA
POPULAR; AUDIENCIA PUBLICA: CONTRALORIAS SOCIALES; PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO, Y REVOCACION DE MANDATO. ES ESTABLECIO QUE LA
REVOCACION DE MANDATO, PUEDE APLICARSE AL GOBERNADOR DEL
ESTADO, A LOS DIPUTADOS LOCALES Y A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES,
PREVIO EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS, ENTRE OTROS, FIRMAS EN
FUNCION DEL NUMERO DE ELECTORES DE LA LISTA NOMINAL DEL ESTADO,
DISTRITO LOCAL O MUNICIPIO, EN SU CASO. POSTERIORMENTE, SE HAN
PRESENTADO INICIATIVAS, PARA INCLUIR LA FIGURA DE LA REVOCACION DE
MANDATO EN LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL; EN EL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, ASf COMO EN LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL. SIN EMBARGO, FALTABA PLASMAR LA FIGURA DE
REVOCACION DE MANDATO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. DE
LA MISMA MANERA, QUE SE RAZONO AL CREAR LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA, SE CONSIDERA QUE LA REVOCACION DE MANDATO, PROCEDE
SIN CAUSALES. ESTE CRITERIO FUE ESTABLECIDO POR PRIMERA VEZ EN EL
CONGRESO DEL ESTADO, YA QUE EN OTRAS LEGISLATURAS SE PRETENDIA
APLICAR LA REVOCACION DE MANDATO, POR FALTAS GRAVES DEL
GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES O PRESIDENTES MUNICIPALES;
CRITERIO QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION NO
COMPARTIO, DESECHANDO LAS REFORMAS. EL FUNDAMENTO DE FONDO, DE
LA REFORMA QUE NOS OCUPA, ES LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 39 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE A
LA LETRA DICE: ARTICULO 39.- LA SOBERANIA NACIONAL RESIDE ESENCIAL
Y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO. TODO PODER DIMANA DEL PUEBLO Y SE
INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE. EL PUEBLO TIENE EN TODO TIEMPO EL
INALINEABLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR LA FORMA DE SU
GOBIERNQO". CON BASE EN ESTE CRITERIO Y OTROS RELACIONADOS, DEL
MAS ALTO TRIBUNAL DE LA NACION, SE SUSTENTARA INCLUIR LA
REVOCACION DE MANDATO, SIN CAUSALES, EN LA CONSTITUC‘ON POLITICA
DEL ESTADO. YA PARA TERMINAR QUIERO FELICITAR A LA DIPUTADA
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PROMOVENTE DIPUTADA CONCHA LANDA Y A LOS PRESIDENTES DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE LEGISLACION COMPANERO HEGTOR GARCIA, Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES EL COMPANERO HERNAN SALINAS. POR LO
ANTES EXPUESTO, ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE SE SOMETA A
DISCUSION EL PROYECTO DE DICTAMEN QUE NOS OCUPA Y VOTAREMOS A
FAVOR, Y LOS INVITAMOS A HACERLO EN EL MISMO SENTIDO DIPUTADOS Y
DIPUTADAS. ES CUANTO PRESIDENTE"
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MONTERREY, N.L. A 19 DE DICIEMBRE DE 2016

PRIMER éECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

DIP. LAURA'PAULA\LOPEZ SANCHEZ DIP. LILIANA TIJERINA CANTU
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

Articulo Unico.- Se reforma por MODIFICACION AL ARTICULO 30 PRIMER
PARRAFO Y A LA FRACCION | DEL ARTICULO 36 , ARTICULO 43 PRIMER
PARRAFO Y 94 PRIMER PARRAFO, Y POR ADICION DE LA FRACCION VI AL
ARTICULO 36, TODOS ELLOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVQ LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Ei Gobierno del Estado es republicano, representativo y
popular; se ejercera por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; siendo la
base de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre. Estos
Poderes derivan del pueblo y se limitan sélo al ejercicio de las facultades
expresamente designadas en esta Constitucion. No podran reunirse dos o
mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo. El pueblo participara en las decisiones del
Estado a traves de los instrumentos de participacién ciudadana en los

términos que establece esta Constitucion y los que prevean las leyes.

ARTICULO 36.- .ot e e e

. Votar en las elecciones populares y en la consulta de revocacion de

mandato;
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e VI.- Ejercer los instrumentos de la Participacién Ciudadana, en los

términos que prevean las leyes.
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ARTICULO 43.- La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que
se ejerce bajo los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, e
independencia y se lleva a efecto por un 6rgano independiente y auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. Este érgano tendra la
facultad de materializar los instrumentos de participacion ciudadana conforme
a los mismos principios. La ley determinara las funciones e integracién de
dicho organo, mismo que estara formado por ciudadanos del Estado
designados para tal efecto por el Congreso del Estado por consenso, a falta
de éste seran electos por las dos terceras partes de los integrantes de la

Legislatura, y de no alcanzarse dicha votacidn se procederd a realizar la

insaculacién por el Pleno del Congreso

ARTICULO 94.- Al Poder Judicial corresponde la jurisdiccion local en las
materias de control de la constitucionalidad local, civil, familiar, penal, de
adolescentes infractores y participacion ciudadana. También garantizara la
vigencia de las normas de la Constitucidon y leyes federales, en las materias

en que estas autoricen la jurisdiccion concurrente.
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TRANSITOR!OS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo
contemplado en el presente Decreto.

TERCERO.- Comuniguese el presente acuerdo a los promoventes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 124 del Reglamento para el
Gobierno interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.
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