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H. ConGRreso DeL EsTAapo be NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA
GRUPO LEGISLATIVO NUEVA ALIANZA PARTIDO POLITICO NACIONAL

C. Dip. Andrés Mauricio Canti Ramirez
Presidente del H. Congreso del Estado
Presente.-

Sergio Arrellano Balderas, Felipe de Jesus Hernandez Marroquin, Cosme Julian Leal
Cantu y Rubén Gonzalez Cabrieles, diputados de la Septuagésima Cuarta Legislatura al H.
Congreso del Estado, integrantes de los grupos legislativos del Trabajo, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza Partido Politico Nacional, con fundamento en los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los numerales 102, 103 y 104 y
demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma por modificacion el articulo 41
y el sexto y noveno parrafos del articulo 42 de la Constituciéon Politica del Estado; y el
inciso a) de la fraccion | del articulo 44 y por adicion de un segundo parrafo a la
fraccion lll del mismo articulo, de la Ley Electoral del Estado.

Sirve de fundamento a la presente iniciativa, la siguiente:

Exposicion de Motivos

Después de afos y afos de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia electoral, acompainadas de las correspondientes leyes secundarias,
persiste la inequidad en el financiamiento publico de los partidos politicos para sus actividades
ordinarias y los gastos de las campaiias electorales.

Los wes partidos politicos tradicionales, realizan camparfias nacionales estowiss®®, gracias al
financiamiento wailiemm®® que reciben por disposicion constitucional. Ello les facilita en buena
medida, acceder a los cargos de eleccion popular, mientras que a los parfidos emergentes,
con financiamiento limitado, se les condena a realizar esfuerzos extraordinarios, para
conservar su registro y acceder a las Camaras de Diputados y Senadores del Honorable
Congreso de la Unién.

El esquema de reparto del financiamiento publico de los partidos politicos con registro
nacional, se establece en el articulo 41 fraccion 1, inciso a) y b), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la siguiente forma:

“a). - El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por



ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior’.

“b). - El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante
el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales,
equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento puablico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese mismo ario; cuando sélo se elijan diputados
federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias”.

Como se desprende la simple lectura del inciso a), el monto total del financiamiento publico se
reparte en la proporcion del 30% igual para todos los partidos politicos y 70% en funcion del
numero de votos de la eleccién inmediata anterior de diputados.

Por su parte, la disposicion del inciso b) establece el financiamiento para las campairias
electorales, que sera el equivalente al 50% que le corresponde a cada partido politico en ese
mismo afio, cuando se renuevan la presidencia de la republica y las dos camaras del H.
Congreso de la Unién; mientras que cuando solo se renueva las dos camaras, el
financiamiento publico para las campafias, equivale al 30%.

La misma disparidad en el financiamiento publico para los partidos politicos por actividades
ordinarias y para campafas electorales, se reproduce en la inmensa mayoria de las
Constituciones Politicas de los Estados de la Federacion, asi como en sus leyes o codigos
electorales, correspondientes

En el caso de Nuevo Ledn, la forma de asignacion del financiamiento publico, se establece en
el parrafo noveno del articulo 42 de la Constituciéon Politica del Estado, de acuerdo con la
siguiente disposicion:

“El setenta por ciento del total del financiamiento publico que se otorgue a los partidos
politicos se distribuira de acuerdo al porcentaje de votacion que éstos hayan obtenido
en la Gltima eleccion de diputados locales. El treinta por ciento restante se otorgara en
forma igualitaria a los partidos politicos contendientes que tengan representacion en el
Congreso del Estado”.

Esta disposicién constitucional se traslada a los incisos a) y b) de la fraccién 1, del articulo 44
de la Ley Electoral del Estado, en los siguientes términos:

“a).- El treinta por ciento de la cantidad total aprobada por el Congreso del Estado para
financiamiento publico, deberé entregarse, conforme al calendario presupuestal que para el
efecto determine la Comisién Estatal Electoral, en ministraciones conformadas de forma
igualitaria a los partidos politicos con representacion en el mismo.

b).- El setenta por ciento restante se distribuira en proporcién al porcentaje de votos que cada
uno de los partidos politicos con representacién en el Congreso del Estado hubiese obtenido
en la anterior eleccién de diputados locales”.



Por otra parte, a través del derecho comparado, encontramos en el articulo 86 Bis, fraccion |l,
incisos a) y b), de la Constitucion Politica del Estado de Colima, las siguientes disposiciones

“a) El financiamiento publico se fijara anualmente y sera el resultado de multiplicar el namerd
de ciudadanos que figuren en las listas nominales de electores al 30 de abril del afio de la
eleccion, por el 50% del salario minimo diario vigente en esa fecha en la capital del Estado.

El 50% de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en partes iquales y el 50% restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido cada uno en la eleccion de diputados inmediata anterior (énfasis

propio).

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante el
afio en que se realicen elecciones, equivaldra hasta un 70% adicional al monto del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en
ese mismo afio”.

Por su parte, la Constituciéon Politica del Estado de Yucatan, en su articulo 18, Apartado C.
“Del financiamiento, acceso a medios de comunicacién y propaganda”, la fraccion |, inciso a),
preceptla lo siguiente:

“a).- Para actividades ordinarias permanentes, los montos se fijjaran anualmente. El 35% de la
cantidad total que resulte se distribuiré entre los partidos politicos en partes iguales y el 65%
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados por
el principio de mayoria relativa” ( énfasis propio).

Un precepto similar, se establece en el articulo 43 Bis Fraccién |, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

De acuerdo con las anteriores disposiciones, se concluye que no existe disposicidn expresa
gue obligue a los Estados de la Federacion a reproducir en sus Constituciones Politicas o en
sus leyes o codigos electorales, el mismo esquema de reparto del financiamiento publico para
los partidos politicos. Consecuentemente, cada Estado en uso de su Soberania, puede
establecer su propio esquema de financiamiento publico.

Por lo tanto, quienes signamos la presente iniciativa, proponemos reformar el parrafo noveno
del articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado, con el fin de que el financiamiento
publico para los partidos politicos, correspondiente a sus actividades ordinarias, se distribuya
el 40% en partes iguales; mientras que el 60% restante se asigne en funcién del nimero de
votos de la eleccion de diputados locales, de la eleccion inmediata anterior.

Para homologar de la Ley Electoral del Estado, esta disposicion 60/40, en materia de
financiamiento publico para los partidos politicos, sera necesario reformar los incisos a) y b),
fraccion | del articulo 44, de dicha Ley, antes citados.



Las reformas que proponemos impactarian en el financiamiento publico para los partidos
politicos durante las campafas electorales, establecido en los incisos a) y b), fraccion Il del
articulo 44, de la misma Ley, en los siguientes términos:

“a).- En el afio de la eleccién en que se renueve el Poder Ejecutivo, el Congreso del Estado y
los Ayuntamientos, se otorgara a los partidos politicos un monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio; y

b). En el afio de la eleccién en que se renueve solamente el Congreso del Estado y los
Ayuntamientos, se oforgara a los partidos politicos un monto equivalente al treinta por ciento
del financiamienfo publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio”.

De acuerdo con esta disposicién, al incrementarse el porcentaje de financiamiento de los
partidos politicos emergentes por actividades ordinarias, como se propone en la presente
iniciativa, automaticamente, se incrementaria el financiamiento publico para sus campafnas
electorales.

Nuevo Leén siempre se ha distinguido por estar a la vanguardia en su legislacién interna, que
después es incorporada en la legislacién de otras entidades federativas.

En este sentido, tenemos la oportunidad de romper el esquema del 70/30 en el monto del
financiamiento publico para los partidos politicos por actividades ordinarias y pasar a un
esquema de 60/40, que les permita a los institutos politicos emergentes, contar con mayores
recursos para sus campafas electorales y con ello, fomentar la oferta politica hacia la
ciudadania.

Por otra parte, aprovechamos la presente iniciativa para reformar el articulo 41 de la
Constitucién Politica del Estado, en la parte donde establece que “La Jornada Electoral se
llevara a cabo el primer domingo de julio del afio de la eleccién’. Para precisar que la jornada
electoral se llevara a cabo el primer domingo de junio del afio de la eleccion.

Adicionalmente, proponemos reformar el parrafo sexto del articulo 42 de la Constitucion
Politica del Estado, para establecer expresamente, que para el financiamiento de los partidos
politicos por actividades ordinarias y por campanias electorales, la ley debera garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Esta disposicion se incluye en el articulo 41 fraccion Il de 'la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tiene como propoésito de evitar que en las campafias electorales
se financien mayormente con recursos privados, que ademas de desbalancear la contienda
electoral, generan _compromisos de los candidatos hacia sus “mecenas electorales”, entre
ellos, posibles integrantes del crimen organizado.




Para armonizar la reforma al parrafo sexto del articulo 42 de la Constitucion Politica del
Estado, con la Ley Electoral del Estado, proponemos adicionar un segundo parrafo a la
fraccion Il del articulo 44, de dicho ordenamiento

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia dictar el tramite
legislativo que corresponda a efecto de que se apruebe en sus términos el siguiente proyecto
de:

Decreto

Articulo Primero.- Se reforma la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, por
modificacién de los articulos 41 y 42 parrafos sexto y noveno, para quedar como sigue:

Articulo 41.- La Jornada Electoral se llevara a cabo el primer domingo de junio del afio de la
eleccion

Articulo 42.-

La ley electoral garantizara que los partidos politicos con registro estatal o nacional cuenten
de manera equitativa y permanente con elementos para la realizacién de sus actividades,
siempre y cuando las realicen en el Estado. En ella se estableceran las reglas para el
financiamiento publico de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y para actividades especificas, relativas a
educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como actividades
electorales, que se otorgara a los partidos politicos que participen en las elecciones estatales
y para la renovacion de los integrantes de los Ayuntamientos de la entidad.
En cualquier caso, los recursos destinados del financiamiento publico de los partidos
politicos, prevaleceran sobre los de origen privado.

El sesenta por ciento del total del financiamiento publico que se otorgue a los partidos
politicos se distribuira de acuerdo al porcentaje de votaciéon que éstos hayan obtenido en la
ultima eleccion de Diputados Locales. El cuarenta por ciento restante se asignara en forma



igualitaria a los partidos politicos contendientes que tengan representacion en el Congreso del
Estado.

l-aV.-...

Articulo Segundo. Se reforma la Ley Electoral del Estado, por modificacién los incisos a) y b)
de la fraccién | del articulo 44 de la Ley Electoral del Estado y por adicion de un segundo
parrafo a la fraccién lll, para quedar como sigue:

Articulo 44 .- ...
f.- ...

a).- El cuarenta por ciento de la cantidad total aprobada por el Congreso del Estado para
financiamiento publico, debera entregarse, conforme al calendario presupuestal que para el
efecto determine la Comisién Estatal Electoral, en ministraciones conformadas de forma
igualitaria a los partidos politicos con representacién en el mismo.

b).- El sesenta por ciento restante se distribuird en proporcién al porcentaje de votos que

cada uno de los partidos politicos con representacién en el Congreso del Estado hubiese
obtenido en la anterior eleccién de diputados locales.

l-all-...



El financiamiento publico de los partidos politicos a que se refieren las fracciones Il y llI
del presente articulo, nunca sera menor al financiamiento de origen privado.

V.- ...

Transitorios:

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

Atentamente.-

- y, Nuevo Lebén a 25 de abril de 2017

Dip. Felipe 4.1 rnandez Marroquin Dip. Cosme Juli antu

Dip. Rubén Gonzalez Cabrieles



