Ano: 2017 Expediente: 10946/LXXIV

PROMOVENTE: CC. DIP. JOSE ARTURO SALINAS GARZA Y DIP. MARCO ANTONIO
GONZALEZ VALDEZ, INTEGRANTES DE LA LXXIV LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA Y LA
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON., TURNANDOSE
CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 14 de Junio del 2017

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Lic. Mario Trevino Marlinez

Oficial Mayor



H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO tEON

C. DIP. ANDRES MAURICIO CANTU RAMIREZ ]
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, DIP. JOSE ARTURO SALINAS GARZA Y DIP. MARCO ANTONIO
GONZALEZ VALDEZ, integrantes de la LXXIV Legislatura del Congreso, con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, iniciativa de reforma a
los articulos 1, 2, 3 fracciones Xlll y XXV, 9, 11, 25, 27, 29, 30, 32, 36, 45, 52,
58, 63, 64, 66, 67, 70 y 90 de la Ley para la Mejora Regulatoria y la
Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo Leén, y se deroga el
Articulo Décimo Transitorio del Decreto 216 publicado el 18 de enero de 2017

en el Periodico Oficial del Estado, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision Federal de Mejora Regulatoria expidié un modelo general de ley
estadual, cuyo contenido garantizara que las entidades federativas cuenten con una
ley en materia de mejora regulatoria, la existencia de un marco juridico que
simplifique los tramites y darle a las autoridades las herramientas necesarias para

esta labor.

En base a esto, es que esta Soberania se dio a la tarea de cumplir con lo que nos
compete para modificar nuestra Carta Magna y generar la ley complementaria. Sin
embargo, como toda ley es perfectible es que hoy proponemos una serie de cambio
a la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del Estado de

Nuevo Leodn.
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Resulta importante modificar desde el objeto de la presente ley, en virtud de que
consideramos oportuno establecer las disposiciones para la simplificacién
administrativa a las que se sujetaran las administraciones Estatal y Municipales,
llevando consigo una coordinacion entre dichas autoridades y los sectores privados
y sociales, permitiendo con ello el maximo desarrollo econdmico que beneficiara a

nuestra Entidad.

Coincidimos con que las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de
observancia general en el Estado de Nuevo Leon y sus Municipios, siendo esta una
ley reglamentaria del articulo 24 de nuestra Carta Magna y que resulta obligatorio
para todas las autoridades, entidades, 6rganos u organismos gubernamentales del

ambito estatal y municipal en sus respectivos &mbitos de competencia.

Sin embargo, consideramos que debe establecerse en esta Ley, sus excepciones
en la implementacion de esta Ley, como lo son en los ambitos fiscales, laborales,
de responsabilidad de los servidores publicos, de justicia administrativa, de
seguridad publica, el Sistema Estatal Anticorrupcion, las propias leyes que tiene el
caracter constitucional, que nos establecen en el articulo 152 de nuestra Carta
Magna. Ademas del cumplimiento a sentencias dictadas por autoridades judiciales,
las obligaciones que deriven de leyes federales, y al Ministerio Publico en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales; asi como a los tramites, servicios y actos
administrativos que deriven de Programas Federales, en cuyo caso, se debera

aplicar la normatividad correspondiente.

Ademas se modifica la definicién de Disposiciones Generales para establecer que
todas aquellas disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones
especificas que impliquen costos de cumplimiento para los particulares, que
expidan los Sujetos Obligados, asimismo en ese mismo articulo se propone
modificar completamente la redaccién de la definicién de regulacion a fin de que

sean las iniciativas de Ley que se presenten en el Congreso del Estado por parte
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del Poder Ejecutivo y cualesquier disposicion de caracter general que emita el

Ejecutivo del Estado y no como lo sefiala la ley actualmente.

Ahora bien, creemos que resulta importante que el Congreso este mayormente
representado en el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, ya que con esta Ley se
debe de procurar que las Leyes y disposiciones de caracter general que se expidan
generen beneficios superiores a los costos, no impongan barreras a la competencia
y a la libre concurrencia, y produzcan el maximo bienestar para la sociedad. Por
ello al ser responsables de las modificaciones de las leyes es que deben de ser tres

legisladores los que formen parte de dicho Consejo.

Es de sefialar que la ley en comento ya cuenta con el mecanismo de como sesionara
el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, sin embargo, al tener esta ley un gran
impacto con lo que realizan los tres Poderes de Gobierno, es que resulta importante
que sesione con la asistencia de la mayoria de los representantes de los tres
Poderes del Estado y que las propias resoluciones que se tomen sea por medio de
las dos terceras partes de los miembros asistentes. Y que de cada sesion se levante
un acta de lo que acontecié en la reunion en la cual se asentara una sintesis de las
discusiones y de los acuerdos tomados por el Consejo y estas deberan ser firmadas
por los miembros del Consejo que hayan asistido a la sesion correspondiente,

dando fe de los acuerdos tomados.

Dentro del Capitulo Segundo de la presente ley debe establecerse de manera clara
y concisa que el andlisis tendra por objeto la verificacion y seguimiento de la relacion
costo beneficio de las regulaciones. Toda vez que una de las herramientas

principales de la normativa es la simplificacion de los tramites.

En este mismo tenor es que modificamos los mecanismos para que los analisis que
lleve de la propia Comision Estatal de Mejora Regulatoria se lleven a cabo bajo un
marco estructurado para asistir a los sujetos obligados siendo mas sencillas para

ellos, puesto que lo primordial es la simplificacion y no darles mas trabajo.
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Asi mismo establecemos de manera clara en los articulos 30 y 36 quienes son los

“Sujetos Obligados” siendo el Poder Ejecutivo o los Municipios.

Finalmente con aras de contribuir con esta normativa y con la simplificacion de
tramitologia es que modificamos el articulo donde sefiala que los proyectos de Ley
que se presenten en el Congreso del Estado por parte del Ejecutivo Estatal o
cualquier ente gubernamental que se trate de los 3 niveles de gobierno deberan
estar acompanados del analisis al que se hace referencia en el articulo 26 de la
presente legislacion. A fin de que el Poder Legislativo del Estado, contribuira en el
ambito de su competencia, a la mejora regulatoria y simplificacion administrativa en
el Estado a través del disefio y ejecucion de planes, programas y acciones, al interior
de sus instituciones, las que se apegaran, en lo conducente, a las disposiciones y

principios de la presente Ley y su Reglamento.

Debemos dejar en claro que cada Poder es distinto y tiene diferentes atribuciones y
que en relacién del Poder Legislativo no podemos permitir que el Ejecutivo se

entrometa en el proceso legislativo como tal.

Sabemos que en el ambito gubernamental existe mucha tramitologia asi como en
el Poder Legislativo, sin embargo, consideramos oportuno todos los cambios antes
sefialados para reforzar la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn y adecuandola con las necesidades que
surgen dia a dia para elevar la coordinacion y colaboracién intergubernamental de
las dependencias y organismos publicos, los Municipios, sectores privados y

sociales, simplificando los tramites en beneficio de la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos
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a la consideracion del Pleno de este Congreso del Estado el siguiente

Proyecto de:

DECRETO

Unico: Se reforman los articulos 1, 2, 3 fracciones Xlll y XXVI, 9, 11, 25, 27, 29,
30, 32, 36, 45, 52, 58, 63, 64, 66,67, 70 y 90 de la Ley para la Mejora Regulatoria
y la Simplificacién Administrativa del Estado de Nuevo Leén, y se deroga el
Articulo Décimo Transitorio del Decreto 216 publicado el 18 de enero de 2017

en el Periddico Oficial del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley tiene como objetivo crear el Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria, asi como establecer las disposiciones y los principios rectores de
mejora regulatoria y simplificacién administrativa a las que deben de sujetarse
la Administracion Puablica Estatal, asi como las bases generales
concernientes a la Administracion Puablica Municipal, a través de la
coordinaciéon de acciones entre las autoridades y los sectores social y
privado, procurando el uso de las tecnologias de la informacién, a fin de
permitir el desarrollo econémico del Estado, con base en principios de

maxima eficacia y transparencia gubernamental.

Articulo 2.- ...

Iniciativa de reforma Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del Estado de
Nuevo Ledn



H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Se exceptua la aplicacion de esta Ley a las materias fiscales, laboral, de
responsabilidad de los servidores publicos, de justicia administrativa, de
seguridad publica, el Sistema Estatal Anticorrupcién, las Leyes establecidas
en el articulo 152 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, el cumplimiento a sentencias dictadas por autoridades
judiciales, las obligaciones que deriven de leyes federales, y al Ministerio
Pablico en ejercicio de sus atribuciones constitucionales; asi como a los
tramites, servicios y actos administrativos que deriven de Programas
Federales, en cuyo caso, se debera aplicar la normatividad correspondiente.

La presente Ley, no sera aplicable en los procedimientos administrativos que se
llevan en forma de juicio, Tribunal de Justicia Administrativa, Juicios Laborales ante
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, Procedimientos de Responsabilidad de
Servidores Publicos ante la Contraloria y Transparencia Gubernamental,
Procedimiento de Arbitraje Médico ante la Comision Estatal de Arbitraje Médico,

Ministerio Publico en ejercicio de sus atribuciones constitucionales.
Articulo 3.-...
l.al XIl. ...

Xlll. Disposiciones de Caracter General: Los Reglamentos, circulares y
formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos,
directivas, manuales y disposiciones que tengan por objeto establecer
obligaciones especificas que impliquen costos de cumplimiento para los
particulares, que expidan los Sujetos Obligados;

XIV. a XXV. ...
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XXVI. Regulacién: Las iniciativas de Ley que se presenten en el Congreso
del Estado por parte del Poder Ejecutivo y cualesquier disposicion de

caracter general que emita el Ejecutivo del Estado;

XXVII. al XXXV. ...

Articulo 9.- ...
l.aXl ...
XII. Tres representantes del Congreso del Estado;

Xl a XIV. ...

Articulo 11.- ...

El Consejo sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas
uno de sus miembros, asi como con la asistencia de la mayoria de los
representantes de los tres Poderes del Estado. Las resoluciones se tomaran

por medio de las dos terceras partes de los miembros asistentes.

De cada sesion se levantara un acta en la cual se asentara una sintesis de las
discusiones y de los acuerdos tomados por el Consejo. Las actas deberan ser
firmadas por los miembros del Consejo que hayan asistido a la sesién

correspondiente.
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Articulo 25.- El analisis es una herramienta que tiene por objeto la verificacion y
seguimiento de la relacién costo beneficio de las regulaciones. Esta
herramienta permite analizar sistematicamente los impactos potenciales de las
regulaciones para la toma de decisiones gubernamentales, fomentando que éstas
sean mas transparentes y racionales, ademas de que brinda a la ciudadania la

oportunidad de participar en su elaboracion.

Articulo 27.- Los analisis deben contribuir a que las regulaciones se disefien sobre
bases econdmicas, juridicas y empiricas sélidas. La Comision y las Comisiones
Municipales, en colaboracién con las autoridades encargadas de la elaboracién de

los Analisis, desarrollaran las capacidades necesarias para ello.

Articulo 29.- La Comision establecera el mecanismo para que los analisis se lleven
a cabo bajo un marco estructurado para asistir a los sujetos obligados en el estudio
de los efectos de las regulaciones y propuestas regulatorias, y en la realizacion de
los ejercicios de consulta publica correspondientes. Las cuales deberan contener

cuando menos:

. Generalidades;

Il. Fundamento juridico;

. Justificacién;

IV.  Analisis econémico y social;

V. Estimacion de costo beneficio; y

VI. Los demas que determine el Reglamento.

Articulo 30.- Cuando el Poder Ejecutivo o los Municipios elaboren propuestas
regulatorias, las presentaran a la Comisién o a la Comision Municipal, segln
corresponda, junto con un analisis que contenga los elementos que ésta determine,

atendiendo a lo dispuesto en el articulo 42 de esta Ley, cuando menos siete dias
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antes de la fecha en que pretendan publicarse en el Periédico Oficial o someterse
a la consideracion del titular del Ejecutivo Estatal o el municipio, segin corresponda.

Articulo 32.- La Comision y las Comisiones Municipales haran publicos, desde que
los reciban, las disposiciones y analisis, asi como los dictamenes que emitan y las
autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo, con la finalidad de
recabar las opiniones y comentarios de los sectores interesados. Para tal efecto,
deberan establecerse plazos minimos de consulta publica que no podran ser
menores a diez dias habiles, de conformidad con los instrumentos juridicos que
dichas Comisiones establezcan. La determinacidn de dichos plazos minimos debera
tomar en consideracion el impacto potencial de las disposiciones que se promueven,
su naturaleza juridica y ambito de aplicacion, entre otros elementos que se
consideren pertinentes y que deberan establecerse mediante disposiciones de

caracter general.

Articulo 36.- El Poder Ejecutivo y los Municipios deberan abstenerse de solicitar
la publicacién de Disposiciones de Caracter General que no hayan sido
dictaminadas favorablemente por la Comisién respectiva o hayan sido sujetas de

autorizaciéon o exenciones a que se refiere este Capitulo.

Articulo 45.- ...

Iniciativa de reforma Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del Estado de
Nuevo Lebn



H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

lLaX. ...

X|. Plazo maximo de el Sujeto Obligado para resolver el tramite, en su caso, y si

aplica o no la afirmativa o negativa ficta;
Xll. a XVIIl. ...

Articulo 52.- ...

A peticion del interesado, se debera expedir constancia de la resolucion afirmativa por falta
de respuesta de la autoridad respectiva dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de la misma, sélo cuando asi lo establezca el tramite inscrito
en el Catalogo. Para tal efecto, las autoridades estatales y municipales, en colaboracion
con la Comisién y las Comisiones Municipales estableceran mecanismos que permitan
obtener dicha constancia por medios electronicos. Lo anterior es aplicable siempre y

cuando no se contravenga una disposicion juridica vigente.

Articulo 58.- Los sujetos obligados, procuraran el uso de afirmativa ficta para aquellos
tramites cuya resolucidén no implique un riesgo para la economia, vida humana, vegetal,
animal o del medio ambiente, la seguridad publica o ciudadana, o que no contravenga a

una disposicion juridica vigente.
Articulo 63.- ...
l.al V. ...

V. Resolucién méaxima en un término no mayor de 60 dias habiles de todos los

tramites municipales necesarios para construir una obra;

Vi.a VIl ...
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Articulo 64.- ...

La VUC debera solicitar visto bueno a las autoridades de desarrollo urbano, medio
ambiente, proteccion civil y vialidad y la que previamente determine el Municipio y
sea plasmado en el manual de operacion descrito en el parrafo IV del articulo 63 de
esta Ley, segln sea el caso, para la resolucion de la Licencia de Construccion.
Previendo como plazo maximo para la respuesta por parte de las autoridades
competentes, 60 dias habiles, de lo contrario se elaborara un informe para
conocimiento del solicitante y de la Comisién del Ayuntamiento respectivo para su

atencioén y seguimiento.

Articulo 66.- La VUC se sometera a certificacion y evaluacion al menos cada 3 afios
a través del Programa de Reconocimiento y Operacion de la VUG operado por la
COFEMER.

Articulo 67.- ...

lLall. ...

lll. Resolucién maxima en un plazo no mayor de 60 dias habiles de todos los

tramites municipales que no involucren una atencién personalizada especializada.

Articulo 70.- ...
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I. Previo a la ejecucion de la visita de verificacion o inspeccion, los servidores
publicos que tengan a su cargo el desarrollo de la misma se identificaran con

documento oficial, con fotografia que los acredite como tales;

Il. Durante la inspeccién o verificacion no podra solicitarse a los usuarios ningun
requisito, formato o tramite adicional, siempre y cuando no se trate de un caso
especial o extraordinario, para cuyo caso se dispondra a los ordenamientos

aplicables;

HI. No se realizara ningiin cobro, pago o contraprestacion durante la inspeccién o

verificacion; y

IV. De toda visita de verificacion o inspeccion se levantara un acta circunstanciada
de conformidad con las disposiciones legales aplicables, de la cual se dejara copia

legible a la persona con la que se atienda la diligencia.

Articulo 90.- El Poder Legislativo del Estado, contribuira en el ambito de su
competencia, a la mejora regulatoria y simplificacion administrativa en el
Estado a través del disefio y ejecucion de planes, programas y acciones, al
interior de sus instituciones, las que se apegaran, en lo conducente, a las

disposiciones y principios de la presente Ley y su Reglamento.

TRANSITORIOS
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PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Se deroga el Articulo Décimo Transitorio del Decreto 216 que
contiene la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién Administrativa del
Estado de Nuevo Leén, publicado el 18 de enero de 2017 en el Periodico Oficial

del Estado.

TERCERO: La VUMAT y VUC deberan estar integradas y operando en un termino
de un afio a partir de la entrada en vigor de este Decreto, y las disposiciones
aplicables entraran en vigor una vez que el R. Ayuntamiento publique en su gaceta

municipal los tramites a operar y los mecanismos de cada una.

ATENTAMENTE.
MONTERREY, N.L. A JUNIO DE 2017.

A e O Yy 52\

DIP. JOS TURO SALINAS GARZA  DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ

ESQ D
IL&M
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OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. O.M. 1649/2017
Expediente NUm. 10946/LXXIV

C. Dip. José Arturo Salinas Garza
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional de la LXXIV Legislatura
Presente.-

Con relacion a su escrito presentado en conjunto con el Dip. Marco Antonio
Gonzdlez Valdez, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional, mediante el cual presentan iniciativa de reforma a diversos articulos de la
Ley de Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo Ledn,
me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fraccién Il y 39 fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, se turna con cardcter de vurgente a la Comision de
Legislacién.”

Reitero a Usted mi consideracioén y respeto.

H. CONGRESO DEL
A ADs(} E}L ?M'E‘VO L l:.ON}
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