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DIP. KARINA MARLEN BARRON PERALES
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los Suscritos, ciudadanos Diputados Integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional, de la LXXIV Legislatura al
Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi
como en diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta soberania a
presentar iniciativa de reforma por modificacion el articulo 2 primer y
ultimo parrafo, la fraccion I y la fraccidn II y su Gltimo pérrafo de del
articulo 3-A, el pentltimo parrafo del articulo 4, el penditimo parrafo
del articulo 4-A, ante antepenuitimo parrafo del articulo 4-B, el primer y
tercer parrafo del articulo 6, y el Ultimo parrafo del articulo 10-C, todos

de la Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El actual esquema de coordinacion fiscal tiene sus origenes en la
Reforma Fiscal de 1980, el cual tenia el objeto de lograr una estructura
equilibrada en la recaudacién de impuestos a través de la eliminacién de
impuestos en los Estados y Municipios y la creacion de un Sistema de

iniciativa de reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal
Paginal/19



=)

Cambiamos
palabras por HECHOS

GRUPQO LEGISLATIVO

Recaudacion Federal Participable, donde el Estado y los municipios
renuncias a sus facultades tributarias locales en favor de la federacién.
Este sistema ha sufrido una serie de reformas, que donde se ha buscado
nuevas formas de reparticion de los recursos privilegiando sin que de

momento se atienden las necesidades de los Estados y Municipios.

Si bien en términos reales las transferencias de recursos de la
federacion hacia los Estados, y de éstos a los Municipios han aumentado
con motivo del incremento de la recaudacion impositiva pero estos
incrementos distan de ser suficientes ante las necesidades actuales de
los mismos.

Para ilustrar lo anterior tenemos que En el articulo 2° de la Ley de
Coordinacién fiscal actual se determina que el Fondo General de
Participaciones se constituira con el 20 por ciento de la recaudacidn
Federal participable que obtenga la Federacion en un ejercicio, dejando
el 80 por ciento de la misma fuera del alcance de los Estados y
Municipios. Por otra parte, el articulo 6° de la misma Ley determina que
de las participaciones Federales que recibiran los Municipios del total del
Fondo General de Participaciones, incluyendo sus incrementos, nunca

sera inferior al 20 por ciento de las cantidades que correspondan al
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Estado, el cual habra de cubrirselas con base en las disposiciones de

caracter general que establezcan las legislaturas locales.

Ahora bien de un anadlisis de la situacién que guardan las
Haciendas Publicas de los 2453 Municipios en nuestro pais y en especial
las de nuestro Estado encontramos que las mismas se encuentran
imposibilitadas para atender oportunamente la demanda social de
bienes y servicios publicos que garanticen un dptimo desarrollo; por ello,
es necesario aumentar el porcentaje de participaciones y las
aportaciones federales que se destinan a los Estados y Municipios en
especial estos Ultimos como primer orden de gobierno para avanzar en

la construccion de un Sistema Fiscal que no vulnere el Sistema Federal.

Si bien es cierto que la coordinacidn fiscal en nuestro pais se
establecié para evitar la doble tributacion, es innegable que las leyes
federales han concentrado el cobro de impuestos que imposibilitan “una
mejor distribucién del ingreso fiscal entre la Federacion y Estados y una
reasignacion de atribuciones entre una y otros”, la Federacion reparte a
los Estados el 20 por ciento del total de lo recaudado y éstos a su vez
tienen la obligacion de repartir el 20 por ciento a sus Municipios, esto es
de cada peso recaudado 16 centavos son para los Estados y 4 centavos
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para los Municipios, porcentajes que indudablemente no permiten
atender la realidad econdmica y politica que se presenta en municipios
cuya dimension geografica, poblacional, social y cultural son totalmente
diferentes. Por lo que resulta necesario establecer un nuevo esquema

de distribucién en el que se considere las necesidades de estos.

Los procesos de descentralizacién del gasto publico federal, por
medio del Sistema de Coordinacidn Fiscal presentan fuertes limitaciones,
ya que convierte a las Entidades en instancias de administracion,
dejando la decision de las politicas publicas para su ejercicio en la

Federacion.

Si bien es necesario un nuevo disefio constitucional para establecer
y repartir con claridad las diferentes fuentes de ingresos en los tres
niveles de gobierno y distribuir las obligaciones de la Federacion,
también es necesario que los Estados y Municipios durante esta
transicion puedan tener acceso a recursos que les permitan atender las

necesidades que tienes sus poblaciones.

Atendiendo a los nuevos retos que impone la globalizacidon es
necesario un nuevo esquema de federalismo hacendario que fortalezca
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a los Estados y Municipios donde la se fomente la implementacion de
politicas publicas que hagan un uso éptimo de las nuevas tecnologias de
la informacion y comunicacién, mismas que pueden garantizar un
control y fiscalizacion de los recursos obtenidos por impuestos, derechos
y productos en los tres niveles de gobierno.

El fortalecimiento Hacendario Federal con una mayor participacion
de las Entidades y los Municipios debe llevarse a cabo de forma gradual
y atender a los ejes siguientes: aumentar la competencia tributaria de
Estados y Municipios; establecer un mayor porcentaje de los fondos de
participaciones y de los fondos de aportaciones federales que tiendan a
impulsar la autonomia de las Entidades y Municipios; estimular las
acciones recaudatorias para el desarrollo econdmico regional, de los
estados y municipios, y establecer nuevos esquemas de recaudacion, de
gasto y de descentralizacion.

Por lo anterior, la propuesta de reforma que se propone a la Ley
de Coordinacion Fiscal pretende fortalecer el acceso de los Estados y
Municipios a las participaciones federales, con la finalidad de que éstos
Cuenten con los recursos necesarios para crear la infraestructura de que

le permita atender las necesidades dentro de su &mbito de competencia.
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Asi y si bien, el modelo de Coordinacion Fiscal de los Ochentas
arrojé beneficios en una mayor fortaleza del recaudo de impuestos al
consumo Y a los ingresos, asi como una mejor credibilidad y simplicidad
del sistema impositivo mexicano y federalista a la entrada de la
competencia internacional, hoy vemos que los avances de los ultimos 20
afos en materia de derechos en bienes y servicios para los ciudadanos
y obligaciones de los gobiernos locales han superado las posibilidades
financieras a través de las facultades fiscales.

Es asi, que si bien, la intencidn Ultima es provocar una reforma
integral al Sistema de Coordinacion Fiscal, que Cambie Totalmente ese
Sistema desgastado, de cdmo repartir una misma bolsa nacional a Como
hacer mas grande la bolsa, o en su caso sacar a Nuevo Ledn del Pacto
Fiscal porque creemos que el Estado podria tener al menos el doble de
recursos federales, reconocemos que ambas estrategias son de mediano
y largo plazo, por lo que tenemos que tomar medidas de corto plazo
para fortalecer la inversidn y la prestacion de servicios de calidad en el
Estado y nuestros municipios, a través de una mayor cantidad de

recursos para los Estados y los Municipios.
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Es por lo anteriormente expuesto que ponemos a consideracién de
esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por modificacion el articulo 2 primer
y ultimo parrafo, la fraccién I y la fraccion II y su dltimo parrafo de del
articulo 3-A, el pentltimo parrafo del articulo 4, el pendltimo péarrafo
del articulo 4-A, ante antepentltimo parrafo del articulo 4-B, el primer y
tercer parrafo del articulo 6, y el Gltimo parrafo del articulo 10-C, todos

de la Ley de Coordinacién Fiscal, para quedar como siguen:
Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones se constituira con el

25% de la recaudacion federal participable que obtenga la federacidn

€n un ejercicio.

I al X. ...
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Asimismo, las citadas entidades adheridas al Sistema Nacional de

Coordinaciéon Fiscal podran celebrar con la Federacién convenio de
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colaboracién administrativa en materia del impuesto sobre automéviles
nuevos, supuesto en el cual la entidad de que se trate recibira el 100%
de la recaudacidn que se obtenga por este impuesto, del que
correspondera cuando menos el 25% a los municipios de la entidad, que
se distribuira entre ellos en la forma que determine la legislatura
respectiva.

Articulo 3-A. ...

I.- El 25% de la recaudacion si se trata de cerveza, bebidas
refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas y bebidas
alcohdlicas.

I1.- El 10% de la recaudacion si se trata de tabacos labrados.

Los municipios recibiran como minimo el 25% de la participacion que le
corresponda al estado.

Articulo 4o. ...
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Los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal recibiran
como minimo el 25% de la recaudacion que del Fondo de Fiscalizacién

y Recaudacion corresponda a las entidades.

Articulo 40-A. ...

II.
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Los municipios y demarcaciones territoriales recibiran como minimo el
25% de la recaudacion que corresponda a las entidades federativas en
términos de este articulo. La distribucién del porcentaje mencionado por
parte de las entidades federativas a los municipios y demarcaciones
territoriales debera realizarse cuando menos en un 70% atendiendo a

los niveles de poblacion.

Articulo 40-B. ...

Iniciativa de reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal
Pagina 14 /19



)

Cambiamos
palabras por HECHOS

GRUPO LEGISLATIVO

Los municipios recibiran cuando menos el 25% de los recursos
percibidos por las entidades federativas, incluyendo las cantidades que
se perciban en tal caso por concepto de compensacion.
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Articulo 60.- Las participaciones federales que recibiran los Municipios
del total del Fondo General de Participaciones incluyendo sus
incrementos, nunca seran inferiores al 25% de las cantidades que
correspondan al Estado, el cual habra de cubrirselas. Las legislaturas
locales estableceran su distribucion entre los Municipios mediante
disposiciones de caracter general, atendiendo principalmente a los
incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en la parte municipal,

considerados en el articulo 20. del presente ordenamiento.

Los municipios y, tratandose del Distrito Federal, sus demarcaciones
territoriales, recibirdan como minimo el 25% de la recaudacién que
corresponda al Estado en los términos del ultimo parrafo del articulo 2o.

de esta Ley.
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CAPITULO II
Del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

Articulo 10-C. ...

I. al VIII. ...

Los municipios recibirdan como minimo el 25% de la recaudacion que
corresponda a las entidades federativas en términos de este articulo.
Tratandose del Distrito Federal, la distribucion de dichos recursos se

efectuara a sus demarcaciones territoriales.
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TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero del 2018

ATENTAMENTE

Monterrey, N. L. a septiembre de 2017

DIP. JOSE ARTURO SALINAS GARZA DIP. JOSE LUIS SANTOS RTiNEZ
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MARLENE BENVENUTTI V8PEZ SANCHEZ
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DIP. MERCEDES CAY ALINA GARC|A
MANCIL AS:
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

. OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. O.M. 1788/2017
Expediente NUm. 11049/LXXIV

C. Dip. Daniel Carrillo Martinez

Integrante del Grupo Legislativo del Partido
Accién Nacional de la LXXIV Legislatura
Presente.-

|
Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a
diversos articulos de la Ley de Coordinacién Fiscal, me permito manifestarle que la C.
Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon conocié de su escrito
dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los arliculos 24

fraccién ll y 39 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, se turna a la Comision Legislacion.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATE
Monterrey, N.L., g

ENTE
ptiembre de 2017

ESTADO DE NUEVO LEON|

c.c.p. aichivo




