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o GRUPO LEGISLATIVO NUEVA ALIANZA, PARTIDO POLITICO NACIONAL.

H. ConGREso DEL EsTtapo bE Nuevo LEON
LXXIV LEGISLATURA

C. Dip. Karina Marlene Barrén Perales
Presidenta del H. Congreso del Estado
Presente.-

Rubén Gonzalez Cabrieles, diputado de la Septuagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, coordinador del Grupo Legislativo Nueva Alianza Partido Politico
Nacional, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, ocurro a presentar Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 25 Bis |, del Cédigo Civil del Estado de Nuevo Leén, al tenor de la
siguiente: |

|
_y . |
Exposicién de Motivos:|

En un hecho sin precedentes, el tres de enero de del afio en curso, una nifia fue inscrita en

el registro civil del Estado, con los apellidos maternos de ambos padres, por acuerdo entre

ellos. |
|

La inscripcion se realizo en la Oficialia del Registro Civil No 20, ubicada en el Barrio Antiguo,

como resultado de un amparo promovido por los progenitores.

La menor, hija de José Gonzalez de Diego y Alicia Vera Zboralska se registrd6 como
Barbara de Diego Zboralska, como un homenaje a las mujeres que dieron vida a la pareja.
|

Por el principio de relatividad del amparo (Férmula Otero), la sentencia solo protege a los
promoventes. Sin embargo, abre la posibilidad a una reforma al Codigo Civil del Estado
como la presentada el dia de hoy por la fraccion parlamentaria, con el proposito de que
otras parejas que asi lo decidan, puedan, sin necesidad d judicializar el caso, inscribir a su
primer hijo, con el orden de los apeliidos, previamente acorgado entre ellas.

El articulo 25 Bis | del Codigo Civil para el Estado de NuevJ‘J Leon, preceptua lo siguiente:

“Art. 25 Bis |.- El nombre propio seré puesto libremente pbr quien registre el nacimiento de
una persona y los apellidos seran el paterno del padre )A‘ el paterno de la madre, o en su
caso, sélo los de aquél o los de ésta”. |

|

|
Aunqgue el precitado articulo no establece expresamente el orden de los apellidos, las
oficialias del Registro Civil en el Estado, expiden el acta de nacimiento con el primer apellido
del padre y el segundo apellido de la madre. |



No existe fundamento legal, ni razén légica, para colocar en primer lugar el apellido del
padre. La costumbre que se remonta desde tiempos anc#strales, obedece a una supuesta
superioridad del hombre frente a la mujer. !

|

. . 1 . .
Sin embargo, en los tiempos actuales esta costumbre| resulta violatoria de preceptos
constitucionales y de tratados internacionales, por lo que consideramos necesario reformar
el precitado articulo, para que las parejas elijan libremente, el orden de los apellidos de
sus hijos. ‘

Cabe mencionar que esta disposicion ya se encuentra preyista en los codigos civiles de los
estados de Yucatan, Estado de México y Morelos.

A mayor abundamiento, en octubre de 2016, la Primer Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver el Amparo en Revision 208/2016, contra la negativa de las
autoridades del Distrito Federal de registrar a dos hijas menores, de edad con los apellidos
en el orden deseado por sus padres, le dio la razén a los promoventes, al considerar
inconstitucional el articulo 58 del Codigo Civil para el Dis?ito Federal.

La Primera Sala aludio al derecho de proteccién a la familia, tutelado por el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 17 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos. Mencioné que de ello se desprende la garantia del
respeto a la vida privada y familiar, expresamente recon cido por los numerales 12.1y 11.2
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. ‘

de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona

Precis6 que la Corte Interamericana de Derechos Humanos advierte que el articulo 11.2 de la
en la vida de la familia.

a recibir proteccién contra injerencias arbitrarias o abusiva

1
Sefialé que la eleccion del nombre de un hijo por sus )adres es un momento personal y
emocional, razon por la cual queda circunscrito en su esfera privada. A nadie mas que a ellos
importa la eleccion del nombre. ‘
i
Consideré que no se encuentra justificado el limitar el derecho de los padres a decidir el orden
de los apellidos de sus hijos, a partir de perjuicios 0 m didas que pretenden perpetuar la

situacion de superioridad del hombre en las relaciones familiares
\

Por lo tanto, justifico el derecho de los padres de nombrar a sus hijos sin injerenCias'
arbitrarias del Estado. Este derecho no solo implica el elegir el nombre personal de sus
hijos, sino establecer el orden de sus apellidos.

En respuesta a esta Sentencia, el 22 de agosto del afio len curso, la Asamblea Legislativa
de la Ciudad de México, reformé por modificacién dicho articulo, para permitir que las
parejas decidan de comun acuerdo, el orden de los apellidos de sus hijos. La reforma se
encuentra pendiente de publicacién en la Gaceta Parlamentaria de dicha entidad federativa.




En apoyo a nuestra iniciativa y como complemento a los argumentos de la Primera Sala antes
mencionados, nos permitimos transcribir el articulo 1° de la Constitucion Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, parrafos primero y segundo:

“Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los|casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece”. |

“| as normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales |de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

El primer parrafo reconoce que los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano
sea parte en materia de derechos humanos, tienen caracte complementario de los derechos
humanos y forman parte de nuestra Ley Suprema. i

i

El segundo parrafo, incorpora los principios de “interpret cién conforme” y “pro homine”.
Este Gltimo tiene como proposito acudir a la norma mas protectora o en su caso, a preferir la
interpretacion de mayor alcance de ésta al reconocer o garantizar el ejercicio de un derecho
fundamental.

Consecuentemente, resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 16 de la Convencion
Sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion de la Mujer, que en su
parte conducente dice: : '

“Articulo 16

1- Los Estados Parte adaptarédn todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a).-C) .- ...,
d).- Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su

estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos los intereses de los
hijos seran la consideracion primordial.

e).- af).- ...

g).- Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
apellido, profesién y ocupacion.




h).- ...
2 ...

A lo anterior, agregamos lo establecido por el articulo 4 de la misma Constitucion respecto
del principio de igualdad del hombre y la mujer. Asimismo, lo dispuesto por el quinto parrafo
del articulo 1° Constitucional, que prohibe los actos de discriminacion de cualquier
naturaleza.

Por lo tanto, las mujeres tienen el mismo derecho que los hombres de perpetuar su
apellido; especialmente, cuando la madre no tiene hermanos y el apellido es de ultima
generacién. También, cuando la voluntad de la pareja sea homenajear a las mujeres que
dieron vida, que motiva la presente iniciativa. Inclusive pueden existir otras razones, de la
esfera privada de la pareja para tomar esta decision.

Para hacer efectivo este derecho, proponemos reformar el articulo 21 Bis |, del Codigo Civil
del Estado, en sintonia con la Sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para que de las parejas que acudan a registrar a sus hijos, puedan de comun
acuerdo, escoger el orden de los apellidos.

También, se propone que cuando no exista acuerdo, se colocara en primer lugar el apellido
paterno y en segundo lugar el materno; ademas, dicho orden sera el mismo, para los demas
hijos de la pareja, con el fin de evitar confusiones en el apellido entre éstos.

Adicionalmente, consideramos necesario prever el supuesto en que solo uno de los
conyuges o personas unidas en concubinato, acuda a registrar a los hijos. En este supuesto,
podra indicar el orden de los apellidos, siempre y cuando exhiba el documento publico que
valide el acuerdo.

Cabe mencionar que el 24 de abril del afo en curso, a través del Acuerdo Administrativo No
1202, el pleno de este Congreso a propuesta de la Comision de Legislacion, rechazé una
iniciativa de reforma al mismo articulo del Cédigo Civil, promovida por la C. Katyusha
Miroslava Thomae Garza, con el proposito de permitir a los padres registrar de comun
acuerdo, el apellido de sus hijos.

La iniciativa se consideré inconstitucional, con una pobre argumentacion; resolutivo que
no compartimos, por lo que nos manifestamos en contra, al momento de discutir dicho
dictamen. Esta circunstancia detuvo la presentacion de la iniciativa que hoy damos a
conocer.

Transcurrido un periodo de sesiones, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucién
Politica del Estado presentamos una nueva iniciativa, acorde con la Sentencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, complementada con nuestros propios
argumentos; con un proyecto de decreto que recoge el espiritu de la iniciativa suscrita por la
promovente ya referida.




Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos atentamente la presidencia, dictar el tramite
legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus términos, el siguiente -

Decreto: ‘
Articulo Unico. - Se reforma el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, por modificacion
del articulo 25 Bis |, para quedar como sigue: |

Articulo 25 Bis |.- Cuando ambos progenitores acudan ai'egistrar a su primer hija o hijo,
podran, de comun acuerdo, determinar el orden de los apellidos.

Cuando exista desacuerdo, el apellido paterno se dolocara en primer lugar y el
materno en segundo lugar. _ |

El acuerdo respecto del orden del apellido, se exteddera a los demas hijos de la
pareja. El Oficial del Registro Civil debera hacerles sab?r sobre esta disposicion.

En los casos en que uno de los conyuges o personas unldas en concubinato acuda a
registrar a su primera hija o hijo, podra indicar el orden de los apellidos; siempre y
cuando acredite mediante documento publico, el acuerdo correspondiente. De no
cumplirse con este requisito, se aplicara lo dispuesto por el segundo parrafo de este
articulo.

Transitorios:

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledy, a 12 de septiembre de 2017

Dip. Rubﬁ,(;l/1G zalez Cabrieles




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA
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OFICIALIA MAYOR

C. Dip. Rubén Gonzdlez Cabrieles
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido

Nueva Alianza de la LXXIV Legislatura
Presente.-

Con relacidn a su escrito, mediante el cual pres

Oficio Nom. O.M. 1816/2017

Expediente NUm. 11071/LXXIV

enta iniciativa de reforma al

Arficulo 25 Bis | del Cdodigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, me permito
manifestarle que la C. Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,

conocid de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite:

De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fraccién Il y 39 fraccion 1l del Reglamento

para el Gobierno Interior del

Congreso, se turna a la Comisién de Legislacion.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATEN
Monterrey, N.L., a 1]

c.c.p.archivo

de 2017
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