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C. DIPUTADA PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE

Los que suscriben DIPUTADOS KARINA MARLEN BARRON PERALES,
MARCO ANTONIO MARTINEZ DiAZ, JORGE ALAN BLANCO DURAN,
EUGENIO MONTIEL AMOROSO Y ANGEL ALBERTO BARROSO
CORREA integrantes del Grupo Legislativo de Diputados Independientes,
de la LXXIV (Septuagésima Cuarta) Legislatura del Congreso del Estado,
con fundamento en los articulos 71 fraccion Ill, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
proponemos la iniciatva DE REFORMA AL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011, en el Articulo 1°, se otorgd rango constitucional a las normas de
derechos humanos incluidas en tratados internacionales, y se ordend una

interpretacion pro persona de las obligaciones de derechos humanos.

Actualmente el articulo 4° de nuestra Carta Magna establece en su parrafo

septimo que toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y



decorosa y que la Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo. Sin embargo, dicho concepto es ambiguo e

impreciso.

El Diccionario de la Real Academia Espariola define al vocablo decoroso

como “‘que tiene decoro y pundonor”,

La raiz etimolégica de decorose halla en el latin: decorum. Asi se
denomina, segun el contexto, alrespeto, lahonra, elrecatoo

la circunspeccioén.
Como se aprecia el concepto es vago y subjetivo.

Desde la aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en
1948, el derecho a una vivienda adecuada se ha reconocido como uno de
los componentes importantes del derecho a un nivel de vida adecuado.
Todos los gobiernos sin excepcidn tienen algin tipo de responsabilidad en
el sector de la vivienda.

En la Declaracion de Vancouver de 1976, se hace referencia a los
asentamientos humanos y a los servicios adecuados que constituyen un
derecho fundamental basico que impone al Estado la obligacion de
asegurar su obtencion por todos los habitantes, comenzando por la
asistencia directa a las clases mas necesitadas, mediante la orientacion de

programas de autoayuda y de accién comunitaria.

El mejoramiento en la calidad de vida a la poblacion es el principal objetivo
de toda politica en asentamientos humanos, mismas que deben facilitar el
acceso a una vivienda digna y adecuada, sin discriminacién alguna basada
en raza, color, sexo, idioma o religién, en un marco de libertad y justicia

social.



Lo anterior, hace necesario reformar nuestra Carta Magna para precisar
que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y adecuada y

precisar los alcances del concepto.

Asimismo, la Declaraciéon de Estambul de 1996, promueve una vivienda
adecuada, que implica disponer de un lugar privado, espacio suficiente,
accesibilidad fisica, seguridad adecuada, seguridad de tenencia,
estabilidad y durabilidad estructurales, iluminacién, calefaccién vy
ventilacién suficientes, una infraestructura basica adecuada que incluya
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacién de
desechos, factores apropiados de calidad del medio ambiente y
relacionados con la salud, y un emplazamiento adecuado y con acceso al

trabajo y a los servicios basicos, todo ello a un costo razonable.

En diversos instrumentos internacionales se sefiala que la dignidad humana
y el merecimiento a una vivienda adecuada son derechos humanos que
deben garantizarse en toda sociedad. Por consiguiente, los gobiernos
deben adoptar politicas conducentes a disminuir las diferencias de niveles

de vida y oportunidades.

Por ello, es necesario planificar y administrar los asentamientos atendiendo
las recomendaciones originadas en conferencias de las Naciones Unidas,
sobre la calidad de la vida y los problemas del desarrollo que la condicionan,
como lo son la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y la

Declaracion de Vancouver.

Por lo anterior y,



CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sentido estricto garantiza el goce y proteccién de los

derechos humanos.

Que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Que la Declaracién de Estambul, promueve una vivienda adecuada, que
contenga espacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad adecuada,
seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad estructurales, iluminacion,
calefaccién y ventilacién suficientes, una infraestructura basica adecuada
que incluya servicios de abastecimiento de agua, saneamiento vy

eliminacién de desechos, entre otros.

Que el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales, reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluyendo alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, mejorando en conjunto la existencia colectiva.
Debiendo tomar medidas apropiadas el Estado mexicano para asegurar el

ejercicio efectivo de este derecho fundamental beneficiando a la poblaciéon.



Que existen criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
sostienen que todas las personas deben contar con una vivienda que tenga
los elementos minimos necesarios para ser considerada digna y decorosa,
es decir, los que garanticen un nivel minimo de bienestar a quien la habite,
entre los que se encuentran la electricidad, iluminacién y ventilacion

adecuadas.

Ademas que el derecho a la vivienda digna y decorosa es un derecho social
que se encuentra vinculado con distintos elementos, dentro de los cuales
se ubica la seguridad de la tenencia, a fin de que se prevenga cualquier
acto de terceros con la intencion de perturbarla, tales como actos arbitrarios
de desocupacién o la vulneracion ilegal por parte de terceros de su titulo

de propiedad.

Por otra parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis 1a. CXLVII1/2014 (10a.), estableci6 el estandar minimo
de infraestructura basica que debe tener una vivienda adecuada y sefiald
que ello no implica que el derecho fundamental a una vivienda adecuada
se agote con dicha infraestructura, pues en términos de la Observacion No.
4 (1991) (E/1992/23), emitida por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, el
derecho fundamental referido debe comprender, ademas de una
infraestructura basica adecuada, diversos elementos, entre los cuales esta
el acceso a ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad y
otros servicios sociales, como son los de emergencia, hospitales, clinicas,
escuelas, asi como la prohibicion de establecerlos en lugares

contaminados o de proximidad inmediata a fuentes de contaminacion.
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Asimismo, dentro de los Lineamientos en Aspectos Practicos respecto del
Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, se senalé que los
Estados debian asegurarse de que las viviendas tengan acceso a la
prestacion de servicios como recoleccidén de basura, transporte publico,

servicio de ambulancias o de bomberos.

Ahora bien, el derecho a una vivienda adecuada es inherente a la dignidad
del ser humano, y elemental para contar con el disfrute de otros derechos
fundamentales, pues es necesaria para mantener y fomentar la salud fisica
y mental, el desarrollo adecuado de la persona, la privacidad, asi como la

participacion en actividades laborales, educativas, sociales y culturales.

Por ello, una infraestructura basica de nada sirve si no tiene acceso a
servicios basicos como son, enunciativa y no limitativamente, los de:
iluminacion publica, sistemas adecuados de alcantarillado y evacuacién de
basura, transporte publico, emergencia, acceso a medios de comunicacion,
seguridad y vigilancia, salud, escuelas y centros de trabajo a una distancia
razonable. De ahi sostiene que la vivienda que otorgue debe cumplir no
sblo con una infraestructura basica adecuada, sino también con
acceso a los servicios publicos basicos, incluyendo el de seguridad
publica ya que, en caso contrario, el Estado no estara cumpliendo con su
obligacién de proporcionar las condiciones para obtener una vivienda

adecuada a sus gobernados.

Todo esto evidencia el reconocimiento de la progresividad de los derechos

humanos, mediante la expresiédn clara del principio pro persona como rector



de la interpretacion y aplicacién de las normas juridicas, en aquellas que
favorezcan y brinden mayor proteccidén a las personas. Asi, la ampliacion
de los derechos que significa la concrecidén de clausulas constitucionales
aunadas a la obligacion expresa de observar los tratados internacionales
firmados por el Estado mexicano, que miran hacia la eficacia de los
derechos que, a la postre, tiende al mejoramiento de las condiciones de

vida de la sociedad y al desarrollo de cada persona en lo individual.

Por lo expuesto, proponemos el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La LXXIV Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
con fundamento en el articulo 63 fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccién
lll'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita
al Honorable Congreso de la Unién, la aprobacién del siguiente proyecto
de:

DECRETO



PRIMERO.- Se reforma por modificacién el Articulo 4° parrafo séptimo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar

como sigue:

Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y adecuada. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de que se
propicie que las viviendas cumplan con una infraestructura y

servicios publicos basicos.

TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

MONTERREY, NUEVO LEON 27 SEPTIEMBRE DE 2017
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C. Dip. Karina Marlen Barrén Perales
Integrante del Grupo Legislativo de Diputados

Independientes de la LXXIV Legislatura
Presente.-

Con relacion a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma al
Articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me
permito manifestarle que la C. Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
conocid de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterada y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24

fraccion Il y 39 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENLAMENTE
Monterrey, N.L., a ® septiembre de 2017
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