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DIP. KARINA MARLEN BARRON PERALES
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los Suscritos, ciudadanos Diputados Integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional, de la LXXIV Legislatura al
Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi
como en diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta soberania a
presentar iniciativa de reforma por modificacidn del primer parrafo de la
fraccion I y de sus incisos a) y b) del articulo 271 por derogacién del
segundo parrafo del inciso c) y los parrafos segundo tercero y cuarto del
inciso h) de la fraccion I del articulo 271 todos de la Ley de Hacienda

del Estado, al tenor de lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado viernes 20 de octubre del presente, en el portal oficial
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se pubico la resolucion al
amparo 532/2016 donde se determind que los derechos cobrados por el
Instituto Registral y Catastral por concepto de inscripcion o registro de
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Titulos ya se trate de documentos pUblicos o privados, de resoluciones
judiciales, administrativas o de cualquier otra clase, por virtud de las
cuales se adquiera, transmita, grave, modifique o extinga el dominio o
la posesion de bienes inmuebles, asi como el de bienes muebles que
deban registrarse conforme a las leyes, violan los principios
Constitucionales de equidad y proporcionalidad tributarias al establecer
su cobro en funcién del monto de la operacion y no al costo del servicio
que presta, lo cual pone en riesgo los ingresos que el Estado obtiene por
este concepto.

De acuerdo a los datos obtenidos de la Cuenta PUblica de Gobierno
del Estado para el ejercicio 2016 el Estado reporto ingresos por este
concepto del orden de los 728 millones de pesos, lo cual se no realizar
adecuacion alguna a este concepto implicaria una pérdida de una fuente
de ingresos propios al Estado.

De acuerdo a los razonamientos expresados por el Tribunal
Colegiado de Circuito, establecié que el articulo 271, fraccion I, de la Ley
de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn transgrede la garantia de
proporcionalidad tributaria, prevista en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que
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introduce elementos que guardan relacion con el valor del titulo a
inscribir y no con el costo que la prestaciéon del servicio tiene para el
Estado; por tanto, determino que lo procedente era conceder el amparo
solicitado. Lo que ademas es violatorio del principio de equidad
tributaria, en razén de que los particulares que se encuentran en una
misma situacion frente a la norma, en el caso, solicitar la inscripcion o
registro de titulos o resoluciones, sobre la posesion o propiedad de un
inmueble, pagaran un monto diferente en razdn Unicamente al valor de

la operacidn a registrar.

Este fallo se da ya que juzgador considero que son aplicables al

caso en concreto las siguientes jusrisprudencias:

Jurisprudencia P./J. 3/98, con numero de registro digital: 196933,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina 54, Tomo VII, enero de 1998, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyos rubro y texto establecen:

"DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION
ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL
MONTO DE LA CUOTA.-No obstante que la legislacion fiscal federal,
vigente en la actualidad, define a los derechos por servicios como las
contribuciones establecidas en la ley por los servicios que presta el
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Estado en sus funciones de derecho publico, modificando lo consignado
en el Codigo Fiscal de la Federacidn de 30 de diciembre de 1966, el cual
en su articulo 30. los definia como las contraprestaciones establecidas
por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicio, lo que
implicd la supresion del vocablo contraprestacion; debe concluirse que
subsiste Ia] correlacién entre el costo del servicio publico prestado y el
monto de la cuota, ya que entre ellos continta existiendo una intima
relacion, al grado que resultan interdependientes, pues dicha
contribucién encuentra su hecho generador en la prestacion del servicio.
Por lo anterior, siendo tales caracteristicas las que distinguen a este
tributo de las demas contribuciones, para que cumpla con los principios
de equidad y proporcionalidad que establece la fraccion IV del articulo
31 constitucional, debe existir un razonable equilibrio entre la cuota y la
prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los
que reciben igual servicio, lo que lleva a reiterar, en lo esencial, los
criterios que este Alto Tribunal ya habia establecido conforme a la
legislacion fiscal anterior, en el sentido de que el establecimiento de
normas que determinen el monto del tributo atendiendo al capital del
contribuyente o a cualquier otro elemento que refleje su capacidad
contributiva, puede ser correcto tratandose de impuestos, pero no de
derechos, respecto de los cuales debe tenerse en cuenta ordinariamente
el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; y que la

correspondencia entre ambos términos no debe entenderse como en
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derecho privado, de manera que el precio corresponda exactamente al
valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se organizan en
funcién del interés general y sdlo secundariamente en el de los

particulares."

Es aplicable también el criterio contenido en la tesis 1V.20.20 A,
que este dérgano jurisdiccional comparte, sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, visible
en la pagina 245, Tomo V, abril de 1997, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, con ndmero de registro digital:
199012, cuyos rubro y texto dicen:

"INSCRIPCIONES REGISTRALES. ES INCONSTITUCIONAL
EL ARTICULO 271 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
NUEVO LEC')N, POR CONTRARIAR LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS.-Conforme a lo
dispuesto por el articulo 271, fraccion 1, incisos a) y b), de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, los particulares estén obligados a
pagar, por concepto de derechos por la inscripcion en el Registro Piblico
de la Propiedad y del Comercio de cualquier documento o acto juridico
que sea motivo de registro: ... a) Hasta N$50,000.00, por cada millar o
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fraccion ... N$4.00 y b) Por el excedente de N$50,000.00, por cada millar
o fraccidn ... N$5.00. Es decir, conforme a la regla anterior, los derechos
por inscripcion se regulan cuantificdndolos sobre un porcentaje,
dependiendo del valor de la operacion contenida en el documento
motivo de inscripcidn y no, como justa y debidamente corresponde, del
costo del servicio que presta el Estado por esa operacion registral,
contrariandose con ello los principios de equidad y proporcionalidad que
contempla el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Federal."

Es en razon de lo anterior que es necesario realizar las reformas
pertinentes a nuestro marco normativo a fin de que este cumpla con los
principios constitucionales de equidad y proporcionalidad tributaria
otorgando a los usuarios certeza juridica en cuanto al cobro de esta
contribucién.

Es por lo anteriormente expuesto que ponemos a consideracion de

esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por modificacin del primer parrafo
de la fraccién Iy de sus incisos a) y b) del articulo 271 por derogacion
del segundo parrafo del inciso ¢) y los parrafos segundo tercero y cuarto
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del inciso h) de la fraccion I del articulo 271 todos de la Ley de Hacienda
del Estado, para quedar como siguen:

ARTICULO 271.- Por los servicios del Registro Publico de la Propiedad y

del Comercio, de conformidad con la siguiente

TARIFA
Concepto: Tasa:

L. Por inscripcidn o registro de Titulos ya se trate de documentos publicos
o privados, de resoluciones judiciales, administrativas o de cualquier otra
clase, por virtud de las cuales se adquiera, transmita, grave, modifique
0 extinga el dominio o la posesion de bienes inmuebles, asi como el de

bienes muebles que deban registrarse conforme a las leyes:

@) S€ PAgArd POr NOJA .uvvvvieiiiiiiieiiir ettt e e e e e enaees 1 cuota

b) Por cancelacion de inscripciones se pagard  por

c) En ningdn caso la cantidad a pagar serd menor

= TR 5 cuotas

NI MAYOE @.eevveieeiertieeresreeree e ieee e e e esese s e s erseeensnseeeeennnnes 250 cuotas
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Se deroga
e)alh) ..
Se deroga
Se deroga
Se deroga

ITal XX ... .

TRANSITORIO

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero del 2018

SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los
Municipios, el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado debera estimar el impacto presupuestal
dentro del proyecto de paquete fiscal para el jejercicio 2018.
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TERCERO: De conformidad con lo establecido en los articulos 6 y 7 de
la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los
Municipios, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
debera realizar las adecuaciones para mantener una balance

presupuestario durante el ejercicio fiscal 2017.

ATENTAMENTE

terrey, N. L. a octubre de 2017

DIP. LETICIA MARLENE BENVENUTTI DIP. LAURA PAUEKLAPEZ SANCHEZ
VILLARREAL |
DIP. DANIEL CARRILLO MARTINEZ DIP. MAR!
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO DIP MARCOS MENDOZA VAZQUEZ
ALMANZA

¢

&
/ o
DRO FLORES DIP. JESUS ANGEL NAVA RIVERA

DIP. OSCAR AL

MANCILLAS

DIP. EUSTOLIA YANIRA GOMEZ
GARCIA

Iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda del Estado
Pagina10/10



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. O.M. 1968/2017
Expediente NUm. 11186/LXXIV

C. Dip. José Arturo Salinas Garza
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido

Accion Nacional de la LXXIV Legislatura
Presente.-

Con relacion a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a
diversos articulos de la Ley de Hacienda del Estado, me permito manifestarle que la
C. Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito
dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterada y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fraccion ll y 39 fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso se turna a la Comision de Hacienda del Estado.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 23 de octubre de 2017

MARIO,TREVINO MARTINEZ
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

”

H. CONGRESQ DEL ’w.




