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[ XXIV GRUPO LEGISLATIVO
CONGRESD INDEPENDIENTE

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

DIP. KARINA MARLEN BARRON PERALES
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos diputados CC. Jorge Alan Blanco Duran, Karina Marlen Barron
Perales, Marco Antonio Martinez Diaz, Eugernio Montiel Amoroso y Angel Alberto
Barroso Correa, integrantes del Grupo Legislativo de Diputados Independientes a la
LXXIV Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo
establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102,
103y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leoén, ocurrimos a
promover iniciativa de reforma y adicion de diversos articulos de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon.

Al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en su articulo 23
parrafo cuarto faculta al Congreso del Estado para legislar en materia de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano, contemplando el interés de la Sociedad en su conjunto,
previendo el mejor uso del suelo, la atmésfera y las aguas, cuidando su conservacion y
estableciendo adecuadas provisiones, usos, reservas territoriales y orientando el destino
de tierras, aguas y bosques de jurisdiccion estatal a fin de garantizar a la poblacion un
mejor desarrollo urbano, imponiendo a la propiedad privada las modalidades que dicte el

interés publico.
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Asi mismo el articulo 10 fraccion | de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Urbano; publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de noviembre de 2016; mandata:
“Legislar en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, asi como para la planeacion, gestion, coordinacion y
desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones
territoriales, atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por
esta Ley,”
Y como mandato expreso el régimen transitorio de dicho ordenamiento en su articulo
tercero se establece:
“En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deberan crear o
adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con

los contenidos de este instrumento.”

PROBLEMATICA

De acuerdo a la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) en
México se construyen cerca de 225 mil viviendas al afio en regiones de clima calido a
través de desarrolladores de vivienda, en localidades con altas temperaturas en verano
— principalmente, en el norte del pais — o con calor todo el afio — como el sur del territorio
nacional y las regiones costeras.

Por sus necesidades de confort térmico, estas viviendas tienen consumos promedio de
electricidad que superan dos y hasta cinco veces a las ubicadas en regiones de clima

templado. Esto representa una carga mayor en la economia de las familias que viven
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en estas regiones, donde el confort térmico es una necesidad para tener calidad de
vida y ser productivo.!

El uso de electricidad para confort térmico en zonas de clima calido representa mas del
30% de todo el consumo eléctrico del sector residencial y seguira creciendo, dado
que es una necesidad insatisfecha que crece a medida que zonas de clima calido se
urbanizan.2 Tan solo en los dltimos cuatro afios la demanda eléctrica por confort térmico
ha crecido mas de 50% en zonas bajo tarifas 1By 1C.3

Aunado a lo anterior, todo parece indicar que las condiciones climaticas se vuelven cada
vez mas extremas en lo general por el fendémeno del cambio climatico y, en lo particular,
por el llamado efecto de “isla de calor”, que ocurre en zonas urbanas con creciente
pavimentacién. Los efectos de estos fenomenos son cada vez mas notorios y se estima
que tengan impactos negativos en la salud de un porcentaje importante de la poblacién.4
Este creciente problema, que se acumula afio con afio por viviendas que se ocupan sin
tener elementos que atenten sus necesidades de confort térmico, se ha venido
resolviendo con subsidios al consumo de electricidad, que hoy representan una fuerte
carga al erario publico por mas de 40 mil de millones de pesos al afio. A costos

actuales, se estima que cada afio se agregan, solo por el consumo para confort térmico,
400 millones de pesos a lo gue tiene que pagar el erario publico.®

* Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. (junio de 2017). COSTOS Y BENEFICIOS DE
LA NORMA OFICIAL MEXICANA PARA ENVOLVENTE DE EDIFICACIONES RESIDENCIALES (NOM-
020-ENER). Obtenido de https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/234755/Impacto_NOM-020-
junio-2017-FINAL.pdf

2 UNEP-SBCI, 2009. Greenhouse Gas Emission Baselines and Reduction Potentials from Buildings in
Mexico. http://staging.unep.org/sbci/pdfs/SBCI-Mexicoreport. pdf

3 Conuee, 2017. Andlisis de los consumos unitarios y estacionales por usuarios en tarifas residenciales
entre 212 y 2016 para identificar evolucion de la demanda por aire acondicionado
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/193005/cuadernilloNo5_1.pdf

4 Global risk of deadly heat. Nature Climate Change.
https://www.nature.com/nclimate/journal/vaop/ncurrent/full/nclimate3322.html

5 Conuee, 2016. Analisis de la evolucion del consumo eléctrico del sector residencial entre 1982y 2014 e
impactos de ahorro de energia por politicas publicas
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/98316/CuadernosConueeNo1.pdf
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A los impactos anteriores se suma el hecho de que se emite un creciente volumen de
gases de efecto invernadero por la quema de combustibles fosiles para la generacion de
electricidad que hace funcionar a los equipos que proveen confort térmico.

En promedio, el uso de electricidad por acondicionamiento térmico en una vivienda en
region de clima célido es de media tonelada de CO2eq por afio, que se multiplica por
cuatro para el promedio de las viviendas en los climas mas extremosos, como es el caso
de Nuevo Ledn.

El impacto de lo anterior se evidencia en que, tomando en cuenta que mas de 50% de la
poblacion mundial habita en ciudades, lo cual representa entre 60% y 80% del consumo
de energia y genera cerca del 70% de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Debido a las razones enlistadas anteriormente, podemos concluir que es de vital
importancia la aplicacion de las 29 Normas Oficiales Mexicanas (NOM) de eficiencia
energética que se tienen para edificios y equipos, principalmente la NOM 008-ENER vy
020-ENER que buscan reducir el calor en los edificios desde su fase de construccion, ya

que esto puede generar un ahorro de alrededor del 40 % del uso de energia de estas
instalaciones.®

PROPUESTA DE SOLUCION
Un elemento central que determina la cantidad de energia para confort térmico es la

envolvente de la edificacion, es decir, el disefio y los materiales que componen muros,
techos, ventanas y puertas. Una vivienda bien disefiada en orientacion y con los
elementos de envolvente adecuados puede tener mucho menores ganancias de calor y,
por lo mismo, facturaciones eléctricas significativamente menores a lo largo de la vida

util de las construcciones.

6 Estrada, L. (28 de julio de 2016). Gastamos demasiada energia eléctrica. Obtenido de Animal Politico:
http://www.animalpolitico.com/blogueros-inteligencia-publica/2016/07/28/gastamos-demasiada-energia-
electrica/
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La envolvente de la vivienda es un elemento que, a diferencia de otros que se relacionan
con el consumo de energia, permanece a lo largo de la vida atil de la vivienda, que
facilmente supera los 30 afios. Igualmente, integrar elementos que atenlien las
ganancias térmicas en la vivienda tiene un costo significativamente menor cuando se
integran como parte de su disefio original, que el tener que hacerlo una vez terminada la
edificacion y que ha sido ocupada.

Evidencia de esto, son los casos de zonas de climas extremosos como Mexicali y
Hermosillo, que son localidades con temperaturas muy altas en el verano, la integracion
de aislamiento térmico en la envolvente y el uso de vidrios con caracteristicas que limitan
la entrada al interior de la vivienda de la irradiacion solar ya es practica generalizada en
viviendas de familias de ingresos medios y altos.”

Ahora bien, es indispensable actualizar y mejorar nuestra legislacion urbana en el Estado
de Nuevo Leén para adecuaria a las nuevas circunstancias de politicas ambientales,

econémicas y sociales, y ser incluyente, transparente pero también _respetuosa de

derechos humanos.

En este sentido, el Poder Judicial, por medio de Jurisprudencias, ha sostenido que:
“ a eficacia en el goce del nivel méas alto de los derechos a un medio
ambiente sano y a la salud, conlleva obligaciones para el Estado, hasta
el méaximo de los recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad

no sélo impone deberes a los poderes publicos, sino también a_los

particulares, pues la actuacion unilateral del Estado resulta insuficiente

cuando no se acompafia _de conductas sociales dirigidas _a la

consecucién de los valores que subyacen tras esos derechos, lo que

implica que su_proteccién sea una responsabilidad compartida entre

autoridades y gobernados.”®

7 Esto est4 relacionado con el éxito del programa apoyado por el FIPATERM, que ha financiado cerca de

- 100 mil proyectos de aislamiento térmico en vivienda, principalmente en Mexicali.
8
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Por lo que la responsabilidad ambiental es también de los particulares, en este caso, de
todo aquel particular relacionado a la construccion y abastecimiento de materiales que
cumplan con los estandares establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas en materia
de envolventes térmicas.

Las administraciones de las ciudades y municipios asumen la responsabilidad de
gobernar centros econémicos y sociales que consumen grandes cantidades de recursos
energéticos con impactos ambientales y economicos significativos.

Es un hecho que las medidas de mejora en el suministro y/o uso final de la energia, se
lleva a cabo a través de los equipos, inmuebles y sistemas que estan o pueden estar
bajo control operativo de las administraciones municipales, lo que permitira mitigar la
presion en las finanzas publicas.

Por lo anterior, podemos concluir que los reglamentos de construccion son el instrumento
idéneo donde las autoridades locales pueden regular las edificaciones con criterios de
eficiencia energética, por lo que la propuesta central de este documento es homologar
dichos reglamentos para que incluyan las medidas necesarias que, en cumplimiento con
la JURISPRUDENCIA en cita, permitan resguardar el Derecho Humano a un medio
ambiente sano.

Por otro lado, se propone un novedoso sistema de certificacion de edificios sustentables
ya implementado y usado en la Ciudad de México, con el fin de incentivar la
construccion de este tipo de edificaciones que benefician el cuidado del medio ambiente
y brindan una calidad de vida y confort a sus habitantes.

Es importante expresar y sintetizar el beneficio que ésta iniciativa representa para el

estado, la sociedad los ciudadanos y sus familias:

Tt T T A : Gaceta del Semanario .
Tesis: 1.70.A.1/7 (10a) Tudicial de la Federacién Décima Epoca 2012127 5de8
Tribunales Colegiados de Circuito %:,2;%31121’ Julio de 2016, Pag. 1802 Jurisprudencia(Constitucional)
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e La iniciativa es promotora del aspecto ambiental pero no como elementos de
imagen urbana unicamente, sino como factores para elevar y mejorar la calidad
del aire y la calidad de vida de personas y familias, al reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero gracias al ahorro de energia que se puede obtener
de las edificaciones, ademas de responder a las preocupaciones sociales
respecto al medio ambiente.

e Propone el cumplimiento de normas oficiales mexicanas en materia de
envolventes térmicas en las edificaciones, con el fin de asegurar el confort térmico
de los ciudadanos en sus viviendas.

e La ejecucion de medidas de ahorro y uso eficiente de la energia y
aprovechamiento de energias renovables en un municipio representa una
contribucién a los esfuerzos globales de combate al cambio climatico, y también
un mecanismo para atraer inversiones y actividad econémica.

e El ahorro de energia que se tendria gracias al cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas en materia de envolventes térmicas beneficiaria directamente
a la poblacion, representando ahorros significativos para las familias en el gasto
de energia eléctrica.

e Nuevo Leén cuenta con clima calido, teniendo altas temperaturas la mayor parte
del afio, y esto se refleja en las necesidades de sistemas de refrigeracion para las
edificaciones, aumentando las necesidades energéticas de la poblacion. Esto se
podria prevenir con una envolvente térmica adecuada en las edificaciones,
respetando los estandares minimos propuestos en las normas oficiales mexicanas
en la materia, ademas de incentivar la construccion de edificaciones sustentables.

e Finalmente, esta propuesta va alineada a los Compromisos de Mitigacion y
Adaptacion ante el Cambio Climatico para el periodo 2020-2030, ayudando a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al contribuir a reducir la

demanda de energia eléctrica y al reducir la cantidad de contaminantes emitidos
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por las edificaciones. Para el afio 2030, México se comprometié a reducir sus

emisiones de GEI en un 22% y en un 50% para el 2050, respecto al afio 2000.°

Por lo anterior expuesto, someto a consideracién del Pleno de este Honorable

Congreso del Estado el siguiente Proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforman, la fraccién XXV del Articulo 9; las fracciones | y XIll del Articulo
10: las fracciones VIIi y IX del articulo 74; las fracciones X y Xl del Articulo 205; las
fracciones VIl y VIl del articulo 209; las fracciones Villy IX del articulo 214; las fracciones
VIl y VIl del articulo 217; las fracciones VI 'y VIl del articulo 218; el segundo parrafo del
articulo 227; el primer parrafo y la fraccion Xl del Articulo 228; el articulo 277; el articulo
278; el primer parrafo del articulo 284; el primer parrafo del articulo 288, el articulo 297,
la fraccion X del articulo 323; se adicionan, la fraccion XXVI recorriendo en su
numeracion las subsecuentes al articulo 9; la fraccion X al articulo 74; un octavo parrafo
al 149: las fraccion XII al articulo 205; la fraccion IX al articulo 209; la fraccion X al articulo
214 la fraccion IX al articulo 217; la fraccién VIII al articulo 218; los articulos 278 Bis al
278 Bis 9; una Seccién Cuarta denominada “De las Edificaciones Sustentables” que
comprende el articulo 296 Bis; un articulo 299 Bis: las fracciones XlII y XIV recorriendo
en su numeracion las subsecuentes; todos a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de

Nuevo Leén para quedar como sigue:

ARTICULO 9. Son facultades y obligaciones de la Dependencia Estatal competente en

materia de Desarrollo Urbano:

9 Gobierno de la Republica. (2015). COMPROMISOS DE MITIGACION Y ADAPTACION ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO PARA EL PERIODO 2020-2030. Obtenido de
http://www.inecc.gob.mx/descargas/adaptacion/zo15_indc_esp.pdf
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XXV. Coadyuvar en la elaboracion de la normatividad técnica para regular la
Accesibilidad Universal de las personas con discapacidad dentro del territorio del Estado;
XXVI. Formular, en coordinacién con las autoridades estatales y municipales
competentes, las politicas, planes y programas voluntarios de certificacion en
materia de edificaciones sustentables, con la finalidad de cumplir lo dispuesto por
los parrafos cuarto y quinto del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de esta manera contribuir en la conservacion y preservacion
de los recursos naturales en beneficio social y mejorar la calidad de vida de los
habitantes de Nuevo Ledn;y

XXVIIl. Las demas que le atribuya esta Ley.

ARTICULO 10. Son facultades y obligaciones de los Municipios:

|. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacion, parciales y los demas que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros
niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, reglamentos y
disposiciones de caracter general en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, zonificaciéon, construccion, estacionamientos, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento;

II.a XI.- (...)

Xlll. Otorgar o negar las solicitudes de autorizaciones, permisos o licencias de uso de
suelo, uso de edificacién, construccion, fraccionamientos, subdivisiones, relotificaciones,
parcelaciones y conjuntos urbanos, con estricto apego a los planes o programas de
desarrollo urbano, las disposiciones de la presente Ley,la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, y tomar en cuenta las Normas Oficiales

Mexicanas en materia de Accesibilidad Universal vigentes, y demas que resulten
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aplicables. Tratandose de inmuebles ubicados en zonas de riesgo, el Ayuntamiento
podra solicitar opinion de la Dependencia Estatal competente;

XIV.a XXV. (...)

(...)

(...)

ARTICULO 74. El organismo promotor oficial de la vivienda de urbanizacioén progresiva
en el Estado formulara su plan operativo anual de vivienda que servira de base para la
integracién de los anteproyectos anuales de presupuesto que, cuando menos, deberan
contener, ademas de lo estipulado en articulo anterior, lo siguiente:

l.a VIl (...)

VIII. Los procedimientos que permitan informar con oportunidad al publico interesado, los
requisitos y tramites a seguir para la asignacion de vivienda;

IX. E| establecimiento de las acciones de vivienda que se concertaran con los sectores
social y privado y que se convendran con la federacion y los municipios;

X. Los requerimientos minimos en materia de envolvente térmica establecidos en
las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes y vigentes, para la ejecucion de

las acciones de vivienda.

ARTICULO 149. (...)

(
(
(-
(
(
(

L N . g
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Todas las edificaciones mencionadas en el presente articulo deberan cumplir con
los estandares minimos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas en
materia de envolventes térmicas, en cumplimiento con lo dispuesto por los
parrafos cuarto y quinto del articulo cuarto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 205. EI titular de la autorizacion de un fraccionamiento habitacional de
urbanizacién inmediata, ademas de lo dispuesto en los articulos anteriores, estara afecto
a las obligaciones siguientes:

lLalX. (...)

X. Pagar el impuesto predial correspondiente a cada uno de los lotes del fraccionamiento
hasta la fecha en que se formalice la venta de los mismos,

XI. Debera cumplir con la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y tomar en cuenta las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
Accesibilidad Universal vigentes; y

XIl.- Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en materia de envolvente térmica

para edificaciones.

ARTICULO 209. Los fraccionamientos comerciales y de servicios se sujetaran a las
siguientes disposiciones:

l.aVl (...)

VII. Construir las obras de urbanizacién previstas en el articulo 199 de ésta Ley;

VIIl. Deberan cumplir con las especificaciones sefialadas en la Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad y tomar en cuenta las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de Accesibilidad Universal vigentes; y

IX. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en materia de envolvente térmica

para edificaciones.
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ARTICULO 214. Los fraccionamientos recreativos y turisticos podran autorizarse para
satisfacer la demanda de inmuebles destinados a la realizacion de actividades
comerciales y de servicios relacionados con la recreacion y el disfrute del tiempo libre de
la poblacion, y se sujetaran a las siguientes disposiciones:

l.a Vil

VIIl. Ceder al municipio las areas a que se refiere el articulo 201, fraccion [V, de esta Ley;
IX. Debera cumplir con las especificaciones sefialadas en la Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad y tomar en cuenta las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de Accesibilidad Universal vigentes; y

X. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en materia de envolvente térmica

para edificaciones.

ARTICULO 217. Son normas basicas para los conjuntos urbanos, las siguientes:
l.LaVI(..)

VIl. Se debera delimitar fisicamente el terreno mediante bardas, rejas o con la propia
edificacion;

VIIl. Contar con las autorizaciones y observar las normas para la construccion
establecidas en esta Ley, en la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad y tomar en cuenta las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
Accesibilidad Universal vigentes y las demas que se determinen en las disposiciones de
caracter general que establezca el Ayuntamiento o la autoridad municipal
correspondiente; y

IX. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en materia de envolvente térmica

para edificaciones.

ARTICULO 218. Las autorizaciones de vivienda multifamiliar y conjuntos habitacionales
contendran las siguientes menciones:
l.LaV.(..)
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VI. La dotacién de infraestructura y servicios publicos;
VII. Las normas técnicas de integracion al contexto urbano; y
VIII. Lar Normas Oficiales Mexicanas relacionadas a la envolvente térmica de las

edificaciones segun el uso que se les dé.

ARTICULO 227. Por su alcance, las construcciones o edificaciones se clasifican en:
lLalVv.(...)

Todas las obras de construccion o de edificacion sefialadas en los articulos anteriores
requeriran de autorizacion. Las licencias o permisos de construccion o edificacién se
otorgaran por la autoridad municipal, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley,enla
Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad, en las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de Accesibilidad Universal vigentes y en materia
de envolventes térmicas en edificaciones, y en su caso, por lo dispuesto en el

Reglamento Municipal de Construccion.

ARTICULO 228. Las autoridades o los particulares que pretendan llevar a cabo una obra
de construccion o edificacion, se sujetaran a esta Ley, a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad y en las Normas Oficiales Mexicanas en
materia de Accesibilidad Universal que se expidan y en materia de envolventes
térmicas en edificaciones, y a los reglamentos municipales en la materia, asi como a
las siguientes disposiciones:

lLaX. (...)

XI. Realizarse bajo criterios de sustentabilidad, de tal forma que permitan un maximo
confort para sus usuarios, con apego a las Normas Oficiales Mexicanas en materia
de envolventes térmicas para edificaciones, con el minimo uso de los recursos
naturales; en uso de energia, agua e iluminacion;

Xlli. a XIV. (...)
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ARTICULO 277.- La autorizacién de conjuntos urbanos mixtos habitacionales,

comercial y de servicios, industriales, campestres, recreativos, turisticos y

funerarios, estaran sujetos a las mismas normas, restricciones y obligaciones que

cualquier otra construccién o fraccionamiento de la misma naturaleza.

A diferencia de los fraccionamientos, los conjuntos urbanos no contemplan la

apertura de vias publicas solo podran tener vias privadas.

ARTICULO 278.- Corresponde a los Municipios autorizar o negar las autorizaciones

de los conjuntos urbanos, de acuerdo a los planes y programas de desarrollo

urbano aplicables y al reglamento Municipal correspondiente, conforme a las

siguientes etapas del tramite:

VL
VIL.
VIIL.

IX.

XI.

Factibilidad de urbanizar y/o factibilidad de uso de suelo.

Fijacion de lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio
arquitecténico;

Proyecto urbanistico y/o proyecto arquitecténico o su modificacion,
lo que constituye la licencia de uso de suelo;

Solicitar la aprobacién del plano de rasantes.

Proyecto ejecutivo urbanistico y/o proyecto ejecutivo arquitectonico,
o su modificacién, lo que constituye la licencia de construccion;
Prérrogas para terminacion de las obras;

Constancia de terminacion de las obras;

Proyecto de ventas en condominio, cuando asi se requiera y garantia
suficiente;

Prérrogas para terminacién de obras en condominio y reduccion de
garantias;

Constancia de terminacién de obras en condominio y liberacién de
garantias;

Licencia de uso de edificacion.
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ARTICULO 278 Bis.- A partir de la fecha de presentacion de la solicitud de los
tramites enumerados, estando debidamente acompaiiados de la documentacion

requerida, completa y correcta, la autoridad debera dar respuesta a la misma en

“los términos maximos siguientes:

IV.

Vi.
VIL.
VIl

IX.

XL

Factibilidad de urbanizar y/o factibilidad de uso de uso de suelo: 10 dias
habiles;

Fijacion de lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio
Arquitectonico: 10 dias habiles;

Proyecto Urbanistico y/o Proyecto Arquitecténico o su modificacion, lo
que constituye la licencia de uso de suelo: 20 dias habiles;

Plano de rasantes 5 dias habiles

Proyecto ejecutivo urbanistico y/o proyecto ejecutivo arquitectdénico, o
su modificacion, lo que constituye la licencia de construccion: 20 dias
habiles;

Prérroga para terminacion de las obras: 15 dias habiles;

Constancia de terminacion de las obras: 20 dias habiles;

Proyecto de ventas en condominio, cuando asi se requiera y garantia

suficiente: 10 dias habiles;

‘Prérroga para terminacién de obras en condominio y reduccién de

garantias: 15 dias habiles;
Constancia de terminacion de obras en condominio y liberacion de
garantias: 20 dias habiles;

Licencia de uso de edificacion: 10 dias habiles.

ARTICULO 278 Bis 1.- Las autorizaciones seran expedidas por la autoridad

Municipal competente, de conformidad con esta Ley y tendran por objeto:
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La factibilidad de urbanizar y/o factibilidad de uso de suelo:

a) Determinar el uso de sueloy la densidad bruta de un predio, de
acuerdo a lo establecido en los planes o programas municipales
de desarrollo urbano.

Fijacién de lineamientos generales de disefio urbano yl/o disefio
arquitectonico:

a) Establecer las normas de planificacién o restricciones de orden
urbanistico y/o arquitectonico.

Proyecto urbanistico y/o proyecto arquitectoénico, lo que constituye la
licencia de uso de suelo:

a) Determinar el alcance completo del proyecto a desarrollar y su
relacién con el espacio publico y predios colindantes.

La aprobacién del plano de rasantes:

a) Aprobar los niveles de las calles en cuanto a sus pendientes,
alturas, escurrimientos y demas caracteristicas, que permitan la
integracién del proyecto con las calles existentes en la zona.

Proyecto ejecutivo urbanistico y/o proyecto ejecutivo arquitectdnico,
lo que constituye la licencia de construccion:

a) En la parte urbanistica, acreditar la dotacion de los servicios
publicos de: Agua potable, drenaje sanitario, energia eléctrica,
alumbrado publico, pavimentacién y cordones, drenaje pluvial,
nomenclatura, sefialamiento vial y los demas que se consideren
necesarios conforme al tipo especifico y las caracteristicas del
conjunto a desarrollar.

b) En la parte arquitectdnica, acreditar los sistemas constructivos,
las instalaciones necesarias para el funcionamiento de la
edificacién, los sistemas de seguridad vy estructural, el

cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
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envolvente térmica y la adecuada interconexién con el espacio
publico colindante.

VI. Proyecto de ventas en condominio y garantia suficiente:
a) Autorizar la transmisién de la propiedad cuando se requiera
vender en porciones, lotes privativos, locales o departamentos; y
otorgar garantia suficiente para la terminacién de las obras, si

estas no estan concluidas.

ARTICULO 278 Bis 2.- Para obtener las autorizaciones de los conjuntos urbanos,
el solicitante debera cumplir con los siguientes requisitos:
I.  Para la factibilidad de urbanizar y/o factibilidad de uso de suelo:
a) Solicitud correspondiente;
b) Copia simple del titulo que acredite la propiedad del predio,
debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad;
c) Documento que acredite la personalidad juridica;
d) Plano de localizacién del predio, en el sector respectivo en la carta
urbana del plan o programa de desarrollo urbano vigente,;
e) Tarjetén del impuesto predial al corriente; y
f) Pago de los derechos correspondientes.
Il. Para la fijacién de lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio
arquitectonico:
a) Solicitud correspondiente;
b) Copia simple del acuerdo de factibilidad;
c) Documento que acredite la personalidad juridica;
d) Plano de localizacion del predio, indicando las vias publicas, los
servicios publicos que atraviesen y colinden con el predio, topografia
y curvas de nivel a cada metro; y

e) Fotografias que muestren la situacién actual del predio.
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V.

Para el proyecto urbanistico y/o proyecto arquitecténico, lo que

constituye la licencia de uso de suelo:
a) Solicitud correspondiente;
b) Pago de los derechos correspondientes;
c) Documento que acredite la personalidad juridica;
d) Copia del acuerdo de Factibilidad de urbanizar y/o Factibilidad de uso
de suelo; y lineamientos generales de disefio urbano ylo arquitectonico;
e) Planos con el disefio urbanistico del predio con el cuadro de
distribucion de areas; y/o planos, con el disefio arquitecténico del
proyecto conteniendo las diversas plantas, elevaciones, cortes y planta
de conjunto, con el cuadro general de areas;
f) Estudio de impacto vial del proyecto;
g) Estudio de impacto ambiental de acuerdo a la normatividad aplicable,
indicando las medidas de mitigacion;
h) Estudio hidrolégico del predio;
i) Acuerdo de factibilidad del servicio de agua potable, drenaje sanitario
y drenaje pluvial, otorgado por los organismos responsables que
prestan estos servicios;
j) Acuerdo de factibilidad del servicio de energia eléctrica otorgado por
los organismos responsables que prestan este servicio;
k) Estudio geofisico, geoldgico e hidrolégico, realizado por perito
registrado oficialmente, Gnicamente para las zonas consideradas como
de alto y muy alto riesgo, segin el Atlas de Riesgo del Estado, con sus
propuestas de mitigacion.

Para la aprobacién del plano de rasantes:

a) Solicitud de aprobacion;
b) Copiasimple del acuerdo del proyecto urbanistico y/o arquitecténico,

con el plano correspondiente.
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Plano de rasantes

V. Para el proyecto ejecutivo urbanistico y/o proyecto ejecutivo

arquitecténico, lo que constituye la licencia de construccion:

a) Solicitud correspondiente;

b) Pago de los derechos correspondientes;

c) Documento que acredite la personalidad juridica;

d) Certificado de gravamen y autorizaci6n del acreedor o de libertad de

gravamen;

e) Avaluo catastral;

f) Tarjeton del impuesto predial al corriente;

g) Fotografias de la situacién actual del predio;

h) Copia del acuerdo de autorizacién y planos sellados del proyecto
urbanistico y/o proyecto arquitectonico;

i) Planos de proyecto ejecutivo urbanistico ylo proyecto ejecutivo
arquitecténico.

j) Copias de los proyectos de ingenieria urbana de agua potable, drenaje
sanitario, drenaje pluvial, energia eléctrica, gas, alumbrado publico,
nomenclatura y sefialamiento vial autorizados por las dependencias
publicas correspondientes;

k) Copias de los proyectos de ingenieria arquitecténica de agua potable,

1)

drenaje sanitario, drenaje pluvial, energia eléctrica, gas, alumbrado,
nomenclatura y sefialamiento, aprobados por el director responsable
de obra;

Convenios de aportacion, con las dependencias que administran los

servicios publicos;

m) Estudio de mecanica de suelos con disefio de pavimentos elaborado

por institucion, asociaciéon o laboratorio reconocidos;
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n) Estudio de calculo de ingenieria estructural, elaborado por profesional
acreditado;

o) Programa y presupuesto de obra; y

p) Los planos y presupuestos deberan ir firmados por el propietario o
apoderado legal y el director responsable de obra.

VI. Para solicitar prérrogas para terminacién de las obras:

a) Solicitud correspondiente;

b) Pago de los derechos correspondientes;

c) Tarjeton del impuesto predial al corriente;

d) Documento que acredite la personalidad juridica;

e) Copia del acuerdo del antecedente inmediato; y

VIl. Para la Constancia de terminacién de obras:

a) Solicitud correspondiente;

b) Pago de los derechos correspondientes;

c) Tarjetéon del impuesto predial al corriente;

d) Documento que acredite la personalidad juridica;

e) Copia del acuerdo del antecedente inmediato;

f) Documento o constancia de recepcion de obras a cargo de las
dependencias y organismos operadores de los servicios de
infraestructura.

VIIl. Para la autorizacién del proyecto de ventas en condominio; cuando asi
se requiera y garantia suficiente:

a) Solicitud de autorizacién del proyecto de ventas en condominio;

b) Copia del acuerdo de autorizacién del proyecto ejecutivo urbanistico

ylo proyecto ejecutivo arquitectonico y los planos correspondientes;

¢) Planos del proyecto de ventas en condominio;

d) Planos de nomenclatura y asignacion de nimeros oficiales;

e) Programa y presupuesto de obra;
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f) Titulo que acredite la propiedad del predio;
g) Certificado de gravamen y autorizacién del acreedor o de libertad de
gravamen;
h) Proposicion de garantia hipotecaria o fianza suficiente a favor del
municipio la cual debera redactarse en la forma y términos que sea
solicitado por dicha autoridad, para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones, en el caso de que no se hayan concluido las obras trazadas
en el proyecto ejecutivo urbanistico ylo proyecto ejecutivo
arquitecténico autorizado;
i) Proyecto juridico del régimen en condominio;
j) Tarjeton del impuesto predial al corriente;
k) Pago de los derechos correspondientes; y
I) Documento que acredite la personalidad con facultades para actos de
dominio, de conformidad con esta Ley.
IX. Para solicitar prorrogas para terminacion de obras en condominio y
reduccién de garantias:
a) Solicitud correspondiente;
b) Copia de acuerdo de antecedente inmediato;
c) Programa y presupuesto de obras;
d) Avance de obras;
e) Tratandose de reduccion de garantias, el interesado hara la propuesta
de nueva garantia que debera amparar las obligaciones pendientes;
f) Pago de los derechos correspondientes;
g) Tarjeton del impuesto predial al corriente; y
h) Documento que acredite la personalidad juridica.
X. Para solicitar la constancia de terminacion de obras en condominio y
liberacién de garantias:
a) Solicitud correspondiente;

21de 36



]

L XXIV GRUPO LEGISLATIVO
CONGRESD INDEPENDIENTE

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

b) Pago de los derechos correspondientes;

c) Tarjetén del impuesto predial al corriente;

d) Documento que acredite la personalidad juridica;

e) Copia del acuerdo de autorizacion del proyecto de ventas en
condominio y planos inscritos en el Registro Publico de la Propiedad.
f) Documento o Constancia de recepcion de obras a cargo de las
dependencias u organismos operadores de los servicios de

infraestructura.

ARTICULO 278 Bis 3.- El acuerdo y planos del proyecto ejecutivo urbanistico y/o
proyecto ejecutivo arquitecténico, después de autorizados deberan ser inscritos
en el Catastro.

ARTICULO 278 Bis 4.- El acuerdo y planos del proyecto de ventas en condominio,
después de autorizados deberan ser inscritos en el Catastro y el Registro Piiblico
de la Propiedad; con esto se tendran por transmitidos al Municipio las areas de
. cesioén correspondientes.

ARTICULO 278 Bis 5.- El interesado podra solicitar modificar el proyecto
urbanistico y/o el proyecto arquitecténico, el plano de rasantes, el proyecto
ejecutivo urbanistico y/o el proyecto ejecutivo arquitecténico, y la autorizacién del
proyecto de ventas en condominio, pudiendo ser estos dos ultimos en un solo
tramite, siempre y cuando las modificaciones no contravengan lo establecido en
los lineamientos generales, ni repercutan en autorizaciones de otras dependencias
y no se hayan iniciado las ventas. Las modificaciones autorizadas deberan ser
inscritas en el Catastro y en el Registro Publico de la Propiedad.
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ARTICULO 278 Bis 6.- Aun cuando no se hayan concluido las obras de
urbanizacion y/o edificacion, la autoridad Municipal podra autorizar el proyecto de
ventas en condominio, para la celebracion de operaciones tendientes a la
transmisién de la propiedad o posesion de lotes privativos, porciones, locales o
departamentos, previstos para su venta, siempre y cuando se otorgue garantia
hipotecaria o fianza suficiente a favor del Municipio, la cual debera redactarse en
la forma y términos que sea solicitado por dicha autoridad, sobre el cumplimiento
de las obligaciones faltantes por realizarse mas un 20% - veinte por ciento. La
duracion de esta garantia, sera conforme al programa de obras a ejecutar.

Se consideran fiscales los créditos a favor del Municipio derivados del
incumplimiento de obligaciones referentes a la realizaciéon de obras o

infraestructuras, en toda clase de conjuntos urbanos.

ARTICULO 278 Bis 7.- Podran obviarse algunas o todas las etapas de tramite que
se refieren los articulos precedentes, cuando por las caracteristicas, ubicacién u
otros motivos el interesado estime conveniente integrarlas en una tnica instancia:
I. La factibilidad de urbanizar y/o factibilidad de uso de suelo; la fijacion
de los lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio
arquitectonico; el proyecto urbanistico y/o proyecto arquitectonico y el

plano de rasantes.
Il. El proyecto ejecutivo urbanistico y/o el proyecto ejecutivo
arquitectonico; y la autorizacion del proyecto de ventas en condominio;

y

lll. La autorizacion del proyecto de ventas en condominio; la constancia

de terminacion de obras en condominio; y la liberacion de garantias.

ARTICULO 278 Bis 8.- A solicitud del interesado y cuando un proyecto ejecutivo
urbanistico y/o proyecto ejecutivo arquitecténico, se haya llevado a cabo por

23de 36



i~

LXXIV

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

GRUPO LEGISLATIVO
INDEPENDIENTE

sectores o etapas, se podran realizar entregas parciales del mismo, con la

correspondiente liberacion de garantias, siempre y cuando se presente un

" programa y calendario de trabajo de las obras restantes. El acta servira como

comprobante de liberacion de garantias.

ARTICULO 278 Bis 9.- Las autorizaciones a que se refiere este capitulo, tendran las

siguientes vigencias:

I. En conjuntos urbanos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad

de urbanizar y/o factibilidad de uso de suelo, la fijacién de lineamientos

generales de diseio urbano y/o disefio arquitectéonico, el proyecto

urbanistico y/o proyecto arquitecténico, y el plano de rasantes, no

tendran vencimiento.

ll. Tratandose de conjuntos urbanos que por sus caracteristicas deban

desarrollarse en varias etapas o sectores:

a) Se tramitara para todo el conjunto urbano, la factibilidad de
urbanizar y/o factibilidad de uso de suelo, la fijacion de
lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio
arquitecténico, el proyecto urbanistico y/o proyecto
arquitecténico, y el plano de rasantes, debiendo manifestar en la
solicitud del proyecto urbanistico y/o proyecto arquitecténico, que
se desarrollara en etapas o sectores. Estas autorizaciones en su
conjunto, no tendran vencimiento.

b) El proyecto ejecutivo urbanistico y/o proyecto ejecutivo
arquitecténico, tendra una vigencia de 2 -dos afios computados a
partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién del acuerdo
de autorizacion respectivo; el desarrollador tendra derecho a
solicitar una prérroga hasta por 2 -dos afios; En causa justificada

podra solicitar prérroga adicional hasta por 2 -dos afos.
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c) En caso de que una nueva legislaciéon modifique las normas
téchicas autorizadas en materia de vialidad, los proyectos
urbanisticos y/o proyectos arquitecténicos, y en consecuencia las
rasantes, que no formen parte del proyecto ejecutivo urbanistico
ylo proyecto ejecutivo arquitectonico iniciado para tramite de
autorizacion, deberan ser adecuados a las nuevas disposiciones.

ARTICULO 284.- Con fundamento en el proyecto arquitectonico o la licencia de
uso de suelo, el interesado elaborara el proyecto ejecutivo arquitectonico que
debera reunir los requisitos establecidos en esta Ley, en la Ley para la Proteccién
de los Derechos de las Personas con Discapacidad y tomar en cuenta las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de Accesibilidad Universal vigentes y en materia
de envolvente térmica de las edificaciones y en las disposiciones de caracter
general expedidas por el Ayuntamiento en materia de desarrollo urbano o

construccién, en concordancia con esta Ley.

(...)

ARTICULO 288.- Para la obtencion del proyecto ejecutivo arquitecténico o la
licencia de construccién municipal, el solicitante debera cumplir con los siguientes
requisitos minimos:

L(...)

ll. Presentar los proyectos arquitectonicos, estructurales y de instalaciones y las
memorias correspondientes con la responsiva otorgada por perito o peritos, que con el
caracter de director responsable de la obra o corresponsables, asuman la obligacion o
sefialen el perito de la materia y firma de su responsabilidad, de que el proyecto, calculos,
especificaciones, materiales y procesos de ejecucion de la obra en sus diversos aspectos
o elementos cumplan las normas técnicas correspondientes y se ajusten a lo dispuesto

en esta Ley, en las Normas Oficiales Mexicanas en materia de envolvente térmica
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vigentes, en la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y tomar en cuenta las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
Accesibilidad Universal vigentes, en los reglamentos o disposiciones de caracter general
que expidan los Ayuntamientos y demas ordenamientos juridicos aplicables;

. avk(..)

SECCION CUARTA
DE LAS EDIFICACIONES SUSTANTABLES

ARTICULO 296 Bis. En los reglamentos municipales en materia de construcciones
se deberan establecer los requisitos y especificaciones técnicas que deberan
cumplir quienes pretendan denominar una edificacion como sustentable,
considerando como minimo las siguientes:

. Los certificados de edificaciones sustentables seran expedidos de
acuerdo con el grado de cumplimiento de los criterios de sustentabilidad,
mediante tres categorias de certificacion:

« Cumplimiento 21 a 50 puntos
« Eficiencia 51 a 80 puntos
» Excelencia 81 a 100 puntos.

. Criterios de Sustentabilidad. Los criterios especificados tienen que ver
con energia, agua, manejo de residuos, calidad de vida y responsabilidad
social, impacto ambiental y otros impactos, otorgando a cada uno una
puntuacién determinada con base ponderada sobre 100 puntos. Es
importante sefalar que para acceder a dicho puntaje, primero se debera
cumplir con lo establecido por la legislacion y normatividad ambiental
aplicable y con otras obligaciones legales estipuladas.

a. Energia: Los conceptos por los cuales podra otorgarse puntaje son el

ahorro de energia eléctrica y la instalacion de calentadores solares.
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Por el conjunto de acciones encaminadas al concepto de ahorro de
energia eléctrica en edificios de vivienda (nueva y en operacion), se
podra obtener hasta un 72% (18 puntos) de los puntos totales para
este criterio (que son 25 puntos); asimismo, el 28 % restante (7
puntos) corresponderan a la instalacion de los calentadores solares.
Por otro lado, para el caso de edificios destinados a oficinas (ya sea
nuevos o en operacion), el 100% del puntaje (25 puntos) se dara por
el concepto de ahorro de energia eléctrica, de acuerdo con el % de
ahorro potencial y/o acreditado. Adicionalmente, por la instalacion
voluntaria de sistemas fotovoltaicos, en cualquiera de las
edificaciones mencionadas, podran obtenerse hasta 8 puntos extra.
Asimismo para los edificios de oficina que necesiten utilizar agua
caliente, y que instalen voluntariamente calentadores solares, se les
podran otorgar hasta 7 puntos extra, de acuerdo con la reduccion

acreditada por consumo de gas.

Agua: En este apartado se privilegian la captacion y/o infiltracién de
aguas pluviales (20% del puntaje asignado para el criterio de agua), el
tratamiento y uso de aguas grises (32% del puntaje total) y el ahorro
de agua potable (50% de los puntos totales). Para el primer caso, se
podran obtener hasta 5 puntos acreditando infraestructura construida
para la captacién y aprovechamiento de las aguas pluviales en usos
especificos y/o para la infiltracion de aguas pluviales en los casos en
donde sea posible la recarga de agua al subsuelo, segln aprobacion
del SACM. En el caso de aguas grises, se podran obtener hasta 8
puntos, ya sea por instalacién de una planta para su tratamiento, o
bien por utilizacién del agua residual tratada de la red de distribucion
municipal. Por tltimo para las acciones de ahorro de agua potable, se
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podran obtener hasta 12 puntos, divididos de la siguiente manera: 5
puntos por acreditaciéon de eliminacion de fugas, 5 puntos por uso de
tecnologia, dispositivos y elementos ahorradores de agua y 2 puntos
por campaias de culturizacion dirigidas a los inquilinos o usuarios

del edjificio.

Calidad de Vida y Responsabilidad Social: El puntaje total para este
rubro es de 25 puntos, mismos que se otorgaran, como se indica a
continuacion para cada tipo de edificacion:

1. Edificios nuevos destinados para vivienda. Podran obtenerse hasta
8 puntos por concepto de naturaciéon de azotea conforme al articulo
269 de esta ley; 4 puntos por incorporacion de disefio bioclimatico; 3
puntos por controlar niveles de ruido; 3 puntos por mantenimiento
adecuado y oportuno; 2 puntos por instalacion de
biciestacionamientos; 1 punto por generar una cultura de
participacidon y 4 puntos por abstenerse de usar bienes de dominio

publico.

2. Edificios nuevos destinados para oficina. Podran obtenerse hésta 7
puntos por concepto de naturacion de azotea conforme al articulo 269
de esta ley; 3 puntos por incorporacién de disefio bioclimatico; 3
puntos por proporcionar facilidades de transporte para los
empleados; 3 puntos por construccion de bahias de ascenso y
descenso de transporte; 1 punto por controlar niveles de ruido; 2
puntos por mantenimiento adecuado y oportuno; 2 puntos por
instalacién de biciestacionamientos; 1 punto por generar una cultura
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de participacion y 3 puntos por abstenerse de usar bienes de dominio

publico.

3. Edificios en operacion destinados para vivienda. Podran obtenerse
hasta 8 puntos por concepto de naturacion de azotea conforme al
articulo 269 de esta ley; 3 puntos por controlar niveles de ruido; 5
puntos por mantenimiento adecuado y oportuno; 3 puntos por
instalacion de biciestacionamientos; 2 punto por generar una cultura
de participacion y 4 puntos por abstenerse de usar bienes de dominio

publico.

4. Edificios en operacion destinados para oficina. Podran obtenerse
hasta 7 puntos por concepto de naturaciéon de azotea conforme al
articulo 269 de esta ley; 5 puntos por proporcionar facilidades de
transporte para los empleados; 3 puntos por construccién de bahias
de ascenso y descenso de transporte; 1 punto por controlar niveles
de ruido; 3 puntos por mantenimiento adecuado y oportuno; 2 puntos
por instalacion de biciestacionamientos; 1 punto por generar una
cultura de participaciéon y 3 puntos por abstenerse de usar bienes de

dominio publico.

5. Puntaje adicional optativo: Para cualquiera de las edificaciones
mencionadas que acredite proveer areas verdes disefiadas para
proporcionar confort y propiciar la interaccion social de acuerdo al
género de edificio, se le otorgaran hasta 3 puntos por proveer areas
verdes que proporcionen confort y propicien la interaccion social; asi
como 4 puntos por instalar biciestaciones con préstamo de bicicletas

para inquilinos o empleados. Por otro lado se podran otorgar 5 puntos
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extra a los edificios en operacién (vivienda u oficina) que hagan
remodelaciones tomando en cuenta el disefio bioclimatico. Por ultimo,
en caso de tratarse de unidades habitacionales, podran obtener 4

puntos extra por el disefio e implementacién de ciclo via interna.

Impactos ambientales y otros impactos como se indica a continuacion

para cada tipo de edificacion:

1. Edificios nuevos destinados para oficina o vivienda. Podran obtener
hasta 6 puntos (40% del total del puntaje para este criterio) por
incrementar el namero de cajones de estacionamiento con uso de
elevadores o sin sacrificio de area libre; 1.5 puntos por reciclaje de
predios; 1.5 puntos por respeto de uso de suelo y cumplimiento con
PDU correspondiente; asi como 1 punto por cada uno de los
siguientes 6 conceptos: utilizaciéon de materiales locales, distancia
reducida de proveedores, uso de productos biodegradables, uso de
materiales ambientalmente amigables para acabados, uso de
materiales reciclados para la construccion, y reutilizacion de

estructuras existentes.

2. Edificios en operacion destinados para oficina o vivienda. Podran
obtener hasta 9 puntos (60% del total del puntaje para este criterio)
por incrementar el namero de cajones de estacionamiento con uso de
elevadores o sin sacrificio de area libre; asi como 1 punto por cada
uno de los siguientes 6 conceptos: utilizacion de materiales locales,
distancia reducida de proveedores, uso de productos biodegradables,
uso de materiales ambientalmente amigables para acabados, uso de
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materiales reciclados para la construccioén, y respeto de uso de suelo

y cumplimiento con PDU correspondiente.

3. Puntaje adicional optativo para las edificaciones nuevas (vivienday
oficina). Podran obtener 2 puntos extra por respeto de arbolado

existente.

e) Residuos Sélidos: Para el caso de los edificios destinados a uso
habitacional (nuevos y en operacién) se otorgaran hasta 3 puntos por
contar con infraestructura adecuada para el almacenamiento
temporal; 0.5 puntos por contar con sefialamientos apropiados; 1.5
puntos por mobiliario para el manejo interno; 2 puntos por realizar
separacion de residuos valorizables y otros y; 3 puntos por

disposicién final adecuada.

Para el caso de edificios destinados a oficinas (nuevos y en operacion)
podran obtenerse 2.5 puntos por contar con infraestructura adecuada
para el almacenamiento temporal; 0.5 puntos por contar con
sefialamientos apropiados; 1.5 puntos por mobiliario para el manejo
interno; 2 puntos por implementar planes de manejo de bienes
susceptibles de valorizacion, 2.5 puntos por disposicion _‘final
adecuada y 1 punto por contar con un programa de difusiéon y
sensibilizacién en materia de separacion de residuos.

Articulo 297. El Estado y los Municipios, sujeto a disponibilidad presupuestaria,

fomentaran la coordinacién y la concertaciéon de acciones e inversiones entre los

sectores publico, social y privado para:
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La aplicacién de los planes o programas de Desarrollo Urbano y
ordenamiento territorial, regional, de Conurbacién o Zona
Metropolitana;

El establecimiento de mecanismos e instrumentos para el
Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, regional, de
Conurbacion o Zona Metropolitana,

El otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios para
inducir el ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos
y el Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion;

El otorgamiento de incentivos para fomentar la construccion de

edificaciones sustentables,

La canalizacion de inversiones para constituir Reservas
territoriales asi como para la introducciéon o mejoramiento de
infraestructura, equipamiento, Espacios Publicos y Servicios
Urbanos; '

La satisfacciébn de las necesidades complementarias en
infraestructura, Espacios Publicos, equipamiento y Servicios
Urbanos, generadas por las inversiones y obras;

La proteccion del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de
Poblacién; 108

La simplificacion de los tramites administrativos que se requieran
para la ejecucion de acciones e inversiones de Desarrollo Urbano;
El fortalecimiento de las administraciones publicas estatales y
municipales para el Desarrollo Urbano;

La modernizacién de los sistemas catastrales y registrales de la
propiedad inmobiliaria en los Centros de Poblacion;

La adecuacion y actualizaciéon de las disposiciones juridicas

locales en materia de Desarrollo Urbano;
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XIl. El impulso a las tecnologias de informacién y comunicacion,
educacion, investigacion y capacitacion en materia de desarrollo
urbano;

Xlll. La aplicaciéon de tecnologias que preserven y restauren el
equilibrio ecolégico, protejan al ambiente, impulsen las acciones
de adaptacién y mitigacién al cambio climatico, reduzcan los
costos y mejoren la calidad de la urbanizacion;

XIV. Promover la construccién y adecuacion de la infraestructura, el
equipamiento y los Servicios Urbanos que requiera en condicién
de vulnerabilidad, asi como de los sistemas de Movilidad urbana,
que promuevan la inclusién; y

XV. La protecciéon, mejoramiento y ampliacion de los Espacios
Publicos de calidad para garantizar el acceso universal a zonas

verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles.

ARTICULO 299 Bis. La participacion de los particulares con inversiones en
construccién de edificaciones sustentables dara lugar al otorgamiento de
incentivos por parte del Estado. Dichos incentivos dependeran del nivel alcanzado,
segun lo estipulado en el ART. 296 Bis de la presente ley.

Los beneficios ambientales son:

a) Uso eficiente y responsable de los recursos naturales;

b) Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, del efecto isla de
calor urbano, ademas de los encharcamientos en la ciudad, gracias a mayor
presencia de areas verdes y naturacion de azoteas;

c) Ahorro y eficiencia energética por la sustitucion de lamparas y ahorro en
gas, entre otras medidas; Aplicacion de tecnologias de energias alternativas,

como los paneles solares;
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d) Cumplimientos mas alla de la normatividad en términos del reuso y descarga
de aguas residuales, emisiones contaminantes al aire, ahorro de energia y
generacion n y manejo de residuos sélidos.;

e) Mejora regulatoria al transformarse las acciones de caracter correctivo en

preventivo.

Los beneficios derivados del proceso de certificacion, distribuidos en tres niveles
distintos (Cumplimiento, Eficiencia y Excelencia Ambiental), son:

a) Plusvalia de la propiedad;

b) Retorno de la Inversion;

¢) Reduccién en el consumo y pago de luz, agua y otros, por el uso eficiente

de los recursos;

d) Incremento en la productividad personal;

e) Mejoramiento de las condiciones de salud y bienestar ocupacional;

f) Cumplimiento normativo.;

g) Reconocimiento nacional e internacional como miembro del grupo de

Edificaciones Sustentables.

Adicionalmente, los certificados daran lugar a:
« Reconocimiento por parte de la Secretaria como edificacién sustentable

~+ Prioridad en la resolucién de tramites estatales y municipales.

ARTICULO 323. Los reglamentos municipales de construccién deberan contener:
lLalX.(...)

X. Seguridad estructural de la construccion, contemplando lo establecido en las
Normas Oficiales Mexicanas vigentes para productos de vidrio utilizados en la
construccion;

Xl. a XIl. (...)
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Xlll. Referencias las Normas Oficiales Mexicanas en materia de envolventes
térmicas para edificaciones;

XIV. Incentivos regulatorios o fiscales para aquellas edificaciones que cumplan
con lo dispuesto por el articulo 296 Bis de la presente ley.

XV. Prohibiciones, sanciones y medios para hacer cumplir el reglamento municipal;
XVI. Recursos administrativos y medios de defensa de los particulares;

XVII. Especificaciones que faciliten el desplazamiento y el acceso para personas con
capacidades diferentes; y

XVIII. Las demas que los Ayuntamientos consideren necesarias.

TRANSITORIOS
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.
Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el
presente Decreto.
Tercero.- Los Municipios promoveran, en un plazo no mayor 90 dias habiles, las
reformas necesarias para ajustar los reglamentos municipales a las disposiciones de este

Decreto, en las materias de su competencia.

Atentamente

nterrey, Nuevo Leén a octubre de 2017
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PROLOGO

AL ESTUDIO DE CARACTERIZACION DEL USO DE AIRE
ACONDICIONADO EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN MEXICO

El creciente uso de equipos que consumen energia para proveer confort en México, particularmente para enfriar
el aire en zonas de clima cdlido, es uno de los mas grandes retos de politica pablica para la eficiencia energética
en nuestro pais.

El reto mayaor se ubica en el hecho de que, por varias décadas, la mayoria de las viviendas nuevas en zonas de
clima célido no han incluido todos los elementos que se pueden aprovechar para limitar la ganancia de calor hacia
las viviendas, lo cual ha venido acompafado por una creciente y significativa disponibilidad y acceso a sistemas
de enfriamiento.

Esta es una situacion que tiene implicaciones importantes de politica piblica no solo porque no se aprovecha
adecuadamente la energfa, sino que no hacerlo tiene implicaciones para la economia y el bienestar de quienes
se hacen de una vivienda nueva, ademas de los impactos que derivan al medio ambiente en un pais que, como
México, sigue dependiendo mayormente de combustibles fésiles para generar electricidad.

De acuerdo a andlisis realizados por la Conuee, hoy dia cerca del 30% del consumo eléctrico del sector residencial
de México es para el confort en zonas de clima célido y esa proporcién ha venido y sigue creciendo, esto en la
medida de que el uso de equipos que enfrian el aire ha crecido notablemente en los dltimos afios.

Sin embargo, no se ha tenido suficiente conocimiento a detalle de este fenémeno por regiones y por niveles de
ingreso, por lo que cualquier avance en este conocimiento adquiere gran relevancia para apoyar el establecer
politica pUblica y programas que sirvan para atender y atenuar este crecimiento que es inevitable.

Por lo mismo, la caracterizacién de la penetracién actual de las tecnologias de climatizacion de aire en las viviendas
de interés social, asf como la estimacion futura de las mismas es una prioridad de politica pablica. De esta manera,
el presente estudio, que enfrenta la lirmitada disponibilidad de informacién en el tema, es muy oportuno y atil.

Bajo un esquema que incluyd la participacion de especialistas del sector vivienda, el presente analisis toma un en-
foque en donde se alternan la formalidad de los procesos estadisticos con el conocimiento empirico, elaborando
modelos econométricos a partir de informacion disponible, los cuales se comparan y retroalimentan con modelos
empiricos de la dinamica de los procesos.

Como resultado de estos trabajos se ha logrado la definicién de un modelo de causalidad que describe como fac-
tores socioeconomicos y climaticos inciden en la penetracién de equipos de acondicionamiento de aire y ventila-
dores, la determinacién cuantitativa de esta relacién, su representacion geografica y, finalmente, su prospectiva,
muy particularmente en el sector de vivienda de interés social.

Se espera que los resultados de este estudio sirvan para conformar una base de datos y procedimientos que
proporcionen elemnentos para la toma de decisiones al sector energético (Conuee, Sener) y al sector vivienda
(Infonavit, Conavi, SHF, Fovissste), asi como para promover el desarrollo de futuros estudios que permitan alcan-
zar una mayor comprension de los actores y procesos vinculados al uso de equipos de climatizacion en México.

Ing. Odén de Buen R.
Director General
Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
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INTRODUCCION

Este documento presenta una versidn abreviada
con los resultados y procedimientos mas impor-
tantes del estudio, el cual tiene por objetivo con-
tar con un andlisis que caracterice la penetracién
actual de las tecnologias de climatizacién de aire
en las viviendas de interés social, asi cormo la es-
timacion futura de las mismas. Los resultados
serviran tanto para el sector energético (Conuee,
Sener), como para el sector vivienda (Infonavit,
Conavi, SHF, Fovissste).

Este estudio proporcionard insumos para la eva-
luacion de la norma NOM-020-ENER-2011 que
limita las ganancias de calor de los edificios para
uso habitacional a través de su envolvente, inclu-
yendo las viviendas de interés social, con objetivo
de racionalizar el uso de la energia en los sistemas
de enfriamiento. Asi mismo el estudio proporcio-
nard insumos para la Mesa Transversal de Vivien-
da Sustentable para apoyar la toma de decisiones
de las ONAVIs, programas gubernamentales de
vivienda sustentable como la NAMA de Vivienda
Sustentable (Conavi), el Sisevive-Ecocasa (Infona-
vit), el Programa EcoCasa (SHF) e Hipoteca Verde
(nfonavit), etc. A su vez, permitira identificar las
principales carencias de informacién y nuevas li-
neas de investigacion.

El desafio inicial para la elaboracion de este es-
tudio es la carencia de informacion, razén por la
cual se planted una etapa inicial de recopilacién y
revision de informacion. A partir de la informacion
recopilada se desarrollé un modelo econométrico
que permitiG establecer la probabilidad que tiene
una vivienda de contar con equipo de acondicio-
namiento de aire o ventilador, en funcién de sus
caracteristicas socioeconomicas y climaticas.
Este modelo proporciond las bases parala elabo-
racién de modelos de simulacién que permitieron
estimar una prospectiva del nimero de viviendas
que contaran con equipos de climatizacién en los
afios 2035y 2050.

El alcance de estos modelos esta definido princi-
palmente por la disponibilidad, caracteristicas y li-
mitaciones de la informacién. En la medida en que
se generen mas datos serd recomendable revisar
y actualizar los resultados alcanzados. Las limita-
ciones de la informacidn van desde la carencia de
datos hasta problemas con su representatividad,
para solventar estos problemas se recurrié a di-
versas reuniones de trabajo con expertos en los
temas especificos que proporcionaron elementos
para aceptar o modificar los resultados alcanza-
dos.
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El estudio esta conformado de las siguientes tres etapas:

Primera etapa: Definicion del marco analitico del Estu-
dio, recopilacién y revisidn de datos sobre equipos de
climatizacién en el sector residencial.

Segunda etapa: Determinar la penetracion actual de
los equipos de climatizacién en el sector residencial de
México, con un enfoque especifico a la vivienda de in-
terés social.

Tercera etapa: Estimar la penetracién futura de los
equipos de climatizacion en el sector residencial de
México, con un enfoque especifico a la vivienda de in-
terés social.

El presente documento reporta los resultados princi-
pales y engloba el trabajo de estas tres etapas, el cual
se encuentra documentado con detalle en cada uno
de los informes respectivos para cada etapa.

El estudio se inicié con la identificacion, revision y ana-
lisis de la informacion referente a equipos de climati-
zacion, con lo cual se tuvieron elementos suficientes
para orientar el estudio al desarrollo de un modelo gue
describiera la probabilidad de que una vivienda tuviera
equipo de climatizacion, en funcion de sus caracteris-
ticas econdmicas y climaticas, para lo cual se utilizd,
fundarnentalmente, la informacién proporcionada por
el Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la En-
cuesta Nacional de Ingresos y Hogares 2012 de Inegi
(inegi 2012].

En la primera etapa del estudio, se presento el analisis
de la relacitn entre la presencia y uso de equipos de
climatizacion y las caracteristicas de la vivienda tales
como ingresos, estrato socioecondmico, la antigliedad
de la vivienda, el tipo de financiamiento utilizado para
su adquisicion, los materiales de construccidn, fa zona
climéatica, los grados dfa, las temperaturas, fa precipi-
tacion y la tarifa eléctrica. Para la realizacion de estos
analisis se aplicaron anidlisis de regresion lineal y PRO-
BITY, utilizados ampliamente en andlisis econométri-
€os.

Los resultados de los andlisis llevaron a la identifica-
cién de las variables de zona climética, tarifa eléctrica
e ingresos como aquellas que determinan la presen-
cia de equipos de aire acondicionado y ventiladores en
una vivienda. Con respecto a la presencia de equipos
de calefaccién, no fue posible encontrar una relacion
significativa con las variables socioecon6micas y am-
bientales utilizadas.

En la segunda etapa del estudio, se construy6 el mo-
delo econométrico que describe la probabilidad de que
una vivienda cuente con equipo de aire acondicionado
o ventilador en funcién de la tarifa eléctrica, la.zona
climatica y los ingresos de la vivienda.

Para estar en condiciones de dar una representacién
geografica a los resultados, se desarrollé el modelo
econométrico tomando en cuenta caracteristicas pro-
pias del municipio que son: |a tarifa eléctrica, la zona
climatica y el estrato socioeconémico. De esta ma-
nera, se calculd la probabilidad gue tiene una vivienda
de contar con equipo en funcion de las caracteristicas
del municipio. Este procedimiento gener6 el concepto
de “meta-region’, es decir, una region conformada por
municipios que tienen la misma tarifa, zona climati-
ca y estrato socioeconémico, de tal manera que, una
vivienda que se ubica en una meta-regién particular
tiene una probabilidad especifica de tener equipos de
acondicionamiento de aire.

La aplicacién de politicas que impulsen-el desarrollo de
una vivienda de interés social sustentable, es particu-
farmente importante debido a que por el gran porcen-
taje que representan, las politicas aplicadas a este sec-
tor tienen un gran impacto en el consumo de energfa.
Por lo que el estudio se orientd a tres segmentos de la
poblacién, los cuales se definieron con base en el mon-
to maximo de préstamo del programa Hipoteca Ver-
de del Infonavit, en donde se considera como vivienda
“tipo econémica” en los rangos de 1 VSMM hasta los
6.99 VSMM, la “tipo tradicional” de 7 VSMM hasta los
10.99 VSMM vy la “tipo cofinanciada™ de 11 VSMM
en adelante. El resultado muestra que los segmentos,
definidos como “tipo econdmica” y “tipo tradicional”,

! Mediante la utilizacidn de software estadisticd, que utifiza fa funcidn PROBIT como un modelo de regresion multivariado.
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cuentan con el mayor nimero de los equipos, por lo
que tienen un impacto importante en la demanda de
equipos de aire acondicionado, lo que los convierte en
un punto estratégico para la definicién de acciones de
politica y pronosticos.

Como resultado se elaboraron las tablas con la pro-
babilidad de presencia de EAA y de ventiladores por
municipio. (anexo 2), las cuales conjuntan los diversos
resultados alcanzados en el estudio, e incluyen los as-
pectos listados a continuacion:

+ Probabilidad de presencia de equipos de aire acon-
dicionado (PEAA) en funcién de las caracterfsticas
del municipio en el que se encuentra.

+ Probabilidad de presencia de equipos de aire acon-
dicionado (PEAA) en una vivienda en funcién de
las caracteristicas de la vivienda

+ Probabilidad de presencia de equipos de aire acon-
dicionado (PEAA) en una vivienda adquirida me-
diante el financiamiento de Infonavit, Fovissste o
Fonhapo.

+ Probabilidad de presencia de ventilador por vivien-
da en funcién de las caracteristicas del municipio
donde se encuentra.

+ Probabilidad de presencia de ventilador en una vi-
vienda en funcién de las caracteristicas de la vi-
vienda.

+ Probabilidad de presencia de ventilador en una
vivienda adquirida mediante el financiamiento de
Infonavit, Fovissste o Fonhapo.

A partir de la anterior informacién se desarrolld fa ter-
cera etapa, en donde se estimé la probabilidad futura
de la presencia de equipo de acondicionamiento de
aire y ventilador en viviendas con ingresos menores a
11 VSMM, y que fueron adquiridas mediante financia-

miento de Infonavit, Fovissste o Fonhapo. La prospec-
Cion se realizd mediante la extrapolacion en el tiempo
de los resultados de la segunda etapa, permitiendo in-
ferir la penetracién futura de estos equipos con base
en el comportamiento futuro de los ingresos en las
viviendasy la tarifa eléctrica. No se considerd la varia-
cion climatica debido a que la cantidad de viviendas in-
cluidas en la muestra permite tener representatividad
siempre y cuando se agrupen en conjuntos grandes, lo
que implicarfa que estos grupos se conformaran por
rangos de 5 grados Celsius como minimo y por diver-
sos rangos de precipitacién. Por lo que, el modelo no
tiene la resolucién suficiente para responder a cam-
bios en la probabilidad de presencia de equipos deriva-
dos de cambios de temperatura menores a S grados
Celsius.

Se realizaron simulaciones para predecir la probabili-
dad de PEAA vy ventiladores, asi como la cantidad de
viviendas con estos equipos bajo un escenarios base
(condiciones actuales), un escenario en donde la tarifa
seincrementa 10 centavos/KWh, un escenario donde
la tarifa baja 10 centavos/KWh y un escenario donde
la tarifa baja y el ingreso por vivienda se incrementa.

Finalmente, se desarrolld un modelo para estimar las
horas de uso de los EAA v los consumos de energia por
vivienda. Debe aclararse que los resultados del mode-
lo son meramente aproximaciones, no deben enten-
derse como resultados precisos, ya que no se cuenta
con informacion para algunas variables clave como la
potencia media de los EAA en viviendas, horas de uso
de EAA y ventiladores, nimero de EAA por vivienda,
impactos del cambio de precios de los equipos, etc. las
cuales fueron estimadas mediante informacién empi-
rica. En la medida que exista mayor informacion dispo-
nible, estos modelos deberan ajustarse para obtener
resultados mas confiables.
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El estudio tiene como objetivo global contar con un ana-
lisis-que caracterice la penetracién actual de tecnologias
de climatizacion de aire en las viviendas de interés social,
asi como la estimacién futura de las mismas, en funcién
del.creciente consumo energético del sector; del poder
adquisitivo de la poblacion, la cual genera una demanda
de este tipo de equipos. Los resultados serviran, tanto
para el sector energético, como para el sector vivienda.

Para ello se deberé:

1. Conocer la penetracién actual de equipos de cli-
matizacion (acondicionadores. de aire, enfriadores
evaporativos y ventiladores) en el sector residen-
cial, con un enfoque especifico a la vivienda social.

2. Estimar la penetracién en el tiempo de estos equi-
pos, en funcién de la futura demanda de climati-
zacion (refrigeracién y calefaccion), tomando en
consideracién varios escenarios de la calidad tér-
mica y bioclimatica de las viviendas.

De acuerdo a los datos del Médulo de Condiciones So-
cioecondmicas de la Encuesta Nacional de ingresos vy
Hogares 2012 [Inegi, 2012], en ese afio en México casi
el 13 % de las viviendas contaban con equipo de acondi-
cionamiento de aire, mientras que el 45% de las vivien-
das tienen ventilador y el 2.6 % calefactor. Los equipos
de aire acondicionado que més se utilizan para uso resi-
dencial son:

# MINISFLIT. Acondicionador de aire tipo dividido
de descarga libre sin conductos de aire, constitui-
do por dos cuerpos.

+ MULTISPLIT, Acondicionador de aire tipo dividido
de descarga libre sin conductos de aire, constitui-
do por mas de dos cuerpos.

+ VENTAMNA Acondicionador de aire tipo cuarto y
cuarto dividido

+ CLNTHAL Acondicionador de aire tipo central,
paguete o dividido.
+ L0LER Equipo de enfriamiento evaporativo.

De acuerdo a los datos de la Asociacion Nacional de Fa-
bricantes de Aparatos Eléctricos, A. C. (Anfad), en el afio
2011 el 46% de los equipos fueron del tipo ventana y el
53% a equipos de minisplit con una tendencia hacia una
mayor participacién en el mercado [Conuee 2013]. To-

dos los acondicionadores de aire comercializados en Mé-
xico deben cumplir, por lo menos, con los requerimientos
que establecen las Normas Oficiales Mexicanas de efi-
ciencia energética NOM-021-ENER/SCFI-2008 [NOM-
021], NOM-023-ENER-2010 [NOM-0231.

En el desarrollo del estudio se utilizan dos conceptos, el
término “penetracion de un equipo de acondicionamien-
to de aire en el mercado™ que se refiere al porcentaje de
viviendas que cuentan con la presencia de al menos un
equipo, con respecto a los usuarios potenciales [Diego-
Capos 2014], y la “Probabilidad”, es decir, la probabilidad
gue tienen una vivienda de contar con la presencia de un
equipo determinado.

La informacién disponible fue un elemento que determi-
no €l alcance de este estudio, si bien se utilizaron diversas
bases de datos, cuya descripcion detallada se encuentra
en el anexo 1, la piedra angular del andlisis se conformé
por la conjuncién de las siguientes fuentes:

+ Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Hogares 2012
(MCSENIH 2012)

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Ine-
gi) 2012

4+ Herramienta para el cdiculo de Grados dia y zonas
climdticas para México, Versién 1.0
Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia (Conuee) 2014

+ Calculadora de Tarifa de Energia Eléctrica De Uso
Doméstico 2014.
Comision Reguladora de Energia (CRE) 2014

+ Normales climatolégicas 1902-2009. Servicio
Meteoroldgico Nacional (SMN) 2014

+ Estratos socioeconémicos en Regiones Socioeco-
némicas de México.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Ine-
g 2000

Durante la elaboracion del estudio se manejan tres va-
riables de manera recurrente, estas son la tarifa eléctri-
€a, los ingresos economicos de las viviendas y las zonas
climéaticas. Para fines del estudio-se consideraron los si-
guientes valores:
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Tabla 1. Rangos de valores para variables recurrentes utilizadas en el estudio

(2

‘Menoresa4 ,
. Entredy7 813271
. Entre7yll  $20855

~ Entre23y 27

. - -seco
Entre27y31 858772 Templado
Entre 31y 35 $66355 Templado hiimedo
Mayores a 35 $1,003,498

Fuente: Elabdracion propia basada en [CFE 2014], [Inegi 2012] y [Cenuee 2014

3.1 OBSERVACIONES SOBRE REPRESENTATIVIDAD

Gran parte de la informacion que sustenta este estu- + Se han comparado los resultados con la experien-
dio proviene del MCSENIH 2012, el cual incluye tanto cia de especialistas y con los resultados de campo
el tema de la presencia de equipos de aire acondicio- de las ciudades de Guadalajara, México, Mérida y
nado, ventiladores y calefactores como las caracterfs- Monterrey en unidades habitacionales del Infona-
ticas socioecondmicas de las viviendas. £f MCSENIH vit [CMM 2013].

2012 es representativo a nivel nacional y estatal en + Se calcul$ el tamafio de la muestra que serfa ne-
funcion de a variable de ingreso. cesaria para tener representatividad para en las
Si bien el MCSENIH 2012 fue fundamental para el zonas climaticas, las zonas tarifarias de CFE, gru-

pos de ingresos trimestrales y zonas de estratos
socioecondmicos (Tabla 2), obteniendo como
resultados una representatividad adecuada para
todas las zonas tarifarias y casi todos los niveles
de ingresos, asi como las zonas climéticas excepto

desarrollo del estudio, debe tenerse en cuenta que
podria existir un sesgo en los resultados alcanzados,
toda vez que no esta disefiado para ser representativo
en términos de la variable de “existencia de equipos de
climatizacién en viviendas” y no se consideran en su

disefio las zonas climaticas. las siguientes: .
+ Ingresos por vivienda en los grupos de 27 a 31
Teniendo en cuenta esta limitante, y con el fin identi- VSMM, yde 31 a 35 VSMM

ficar la confiabilidad de los resultados se-han reafizado

1al c + Climas Semifrio y Semifrio-himedo
las siguientes acciones:

Cabe aclarar que para el presente estudios no se consideraron las viviendas que no contestaron las preguntas
- referentes alos ingresos econémicos.
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Tabla 2. Estado de la representatividad de la muestra para zonas tarifarias

- Menores a'4
Entre 4 y 7

Tarifa 1 o
- TaifalA S

v E e T R 27y31“‘

“Entre 31y 35
Mayores a 35

REPRESEN-

TATIVIDAD

s A himeds . i
s CilidoSeco Sl
Sl calidosecoextremoso. S|

Templado humedo f S8

Fuente: Hlaboracién propia basada en [Inegi 2012], [Conuee 2014] y [CRE 2014}

5.2 MARCO ANALITICO

El marco analitico se basa en un esquerna en donde se
conciben las viviendas del pais en su totalidad como
el universo del estudio. Cada vivienda se caracteriza
por diversas variables como matetiales de construc-
cion, escolaridad, clima, nivel socioecondmico, tarifas
eléctricas, etc. Como primer paso, se identificaron las

Hustracion 1. Factores que mﬂuXen en la adquisicion
y uso de E

-

variables determinantes, las cuales impulsan a los ha-
bitantes.de una vivienda a adquirir equipos de climati-
zacion. Como hipotesis se plantea que estos factores
son la necesidad del EAA, la capacidad de compra, el
costo del equipo y de la energia, asi como la disponibi-
lidad del equipo, como se muestra en la llustracion 1.

A) NECESIDAD

La necesidad de contar con equipo de aire acondicionado
o ventiladores en una vivienda depende fundamental-
mente de la condicién climatica, la cual puede ser expre-
sada en términos de temperatura, grados dia o de zo-
nas climaticas, de tal manera que en la medida que una
vivienda se encuentra expuesta a climas mas cdlidos,
habra una mayor necesidad de equipos de enfriamiento.

B} CAPACIDAD DE COMPRA

La capacidad de compra esta determinada por la con-
dicion econbmica y se puede representar por los ingre-
s0s econdmicos o por indicadores de nivel econdmico.
Adicionalmente, el acceso a créditos es otro factor que
incrementa la capacidad de compra.

) COSTO

El costo se refiere al precio-de la energfa y de los equipos.En
este caso se asumid que el costo de los equipos no cam-
bia, dado que solo se cuenta con datos para el afio 2012.

D) LA DISPONIBILIDAD

La disponibilidad se refiere a la posibilidad de adquirir
equipos en un entorno cercano, en este proyectose asu-
me que siempre hay equipos. disponibles, ya que el mer-
tado atiende fa demanda.
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Por lo anterior, el modelo inicial de la probabilidad de  Para identificar las variables relevantes y su relacion
PEAA enuna vivienda es una funcién de estos factores  con PEAA de manera cuantitativa, se utilizé el Madulo
que se puede expresar como de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Na-

. . \ cional de Ingresos y Hogares 2012 MCSENIH [Inegi
PEAA =F (A(clima) + B(ingresos) +C(tarifa CFE))  7012] |a cual consta de una muestra de 56,240

viviendas encuestadas en 905 municipios, que repre-

Donde: sentan una poblacién de 30,823,812 viviendas. Las
PEAA es la probabilidad de que una vivienda unidades de analisis son la vivienda, el hogar? y los in-
cuente con EAA v F, A, B, C son funciones que se tegrantes del hogar.

determinaran en el estudio Se elabord una tabla integrada por los datos por vivien-

da del MCSENIH, la cual fue completada con aspectos
econdmicos, climaticos y tarifas eléctricas, como se
esquematiza en la ustracién 2.

flustracion 2. Esquema de tabla de datos utilizada para calculo de PEAA

Médulo de Condiciones Socioecondémicas de la Encuesta
Naciohal de Ingresos y Hogares 2012 informacidn climética y de tarifas agregada

Fuente: Eaboracidn propia

%,

? Hogar: Unidad formada por una o mas personas, unidas o no por lazos de parentesco, que residen habitualmente en la rmisma vivienda yse
sostienen de un gasto comin para la aimentacion [negi. Glosario, 2014]. Vivienda: Espacio delimitado normalmente por paredes y techos
de cualquier material, con entrada independiente, que se utifiza para vivir, esto es, dormir, preparar los alimertos, comer y protegerse del
ambiente [Ineg), Glosario, 2014].

5y e,}
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Las variables socioeconémicas utilizadas en este ejercicio fueron:

Tabla 3. Variables socioecondmicas provenientes de MCSENIH

Municipio y estado

: Total de fesmjen{es -
Nimero de- hogares enfa vav:enda
Ubicacion geografica
A;eas(}eaestadtsti

‘ Basxca (AGEB)

Fuente: Elaboracion propia

Para los 905 municipios presentes en la encuesta se
anexaron las siguientes variables asociadas a la pre-

sencia de equipos de aire acondicionado y ventilado-
res:

Tabia 4. Variables climaticas y tarifaria anexadas a MCSENIH

(Graéas d!as de re sgera kn*:t mperatufa base. de 18
Grados dias de refngeracrém temperatura base de 25°

FCQORID Conee2014]
GDR25) [Conuee 2014]

Grados dias defcﬁtefécéién;‘temperamra base de 18’?{1"fﬁﬁyﬁgm)j%C‘c‘)ﬁueeéoiﬁ*: F
Zona bioclimatica, segtn definicién Conavi [Conuee 2014] :

Precipitacion [SMN 2014]

Fuente: Elaboracion propia

Se realiz el andlisis de la relacion entre las variables
identificadas en las tablas Tabla 3y Tabla 4 y la pre-
sencia de equipo de acondicionamiento de aire y ven-

;;;;;; R}ZSUITA DOS DESCRIPTIVOS

BASE DE DATOS

Una vez integrada la base de datos se analizaron las
relaciones entre las variables seleccionadas y la Pre-
sencia de EAA y ventiladores. La llustracion 3 muestra
como el porcentaje de viviendas con equipo de aire
acondicionado se incrementa en la medida en la que

tiladores, por medio del modelo PROBIT, en donde las
variables de tarifa eléctrica, zona climtica e ingresos
fueron las mas representativas.

DEL ANALISIS DE LA

se reduce la tarifa eléctrica de verano, este comporta-
miento también se debe en parte a que al incremento
en las temperaturas de verano coincide con las zonas
de menor tarifa eléctrica.
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llustracion 3. Porcentaje de viviendas con EAA por tarifa eléctrica
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Fuente: Elahoracion propia basada en{inegi 2012] v [CRE 2014]

La relacién entre el porcentaje de viviendas con EAAy  te de los ingresos, mientras que en los climas templa-
el ingreso econdmico de la vivienda se muestra enla  dos la probabilidad es baja y en los climas frios no se
llustracién 4, en donde se observa que en los climas  presentd presencia de equipos.

calidos se presenta una probabilidad alta y dependien-

flustracion 4. Porcentaje de viviendas con EAA por grupo de ingresos mensuales
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PORCENTAIE DEVIVIENDAS
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8 Templado Bl Ternplado himedo B Caldo sermi-hUmedn B Caldo humedo
» Templado seco 8 Calidoseco B Calido seco extremoss

Fuente: Hlaboracion propia basada en {inegi 2012]




flustracion 5. Porcentaje de viviendas con EAA por zona climética
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Fuente: Elaboracion propia basada en [Inegi 2012], [Conuee 2014]

La llustracion 5 muestra el porcentaje de viviendas con
EAA con relacion a la zona climética. Se observa que
en los climas calidos secos presentan un mayor uso de
equipos, mientras que en los climas frios el porcentaje
es casi nulo.

En cuanto a la presencia de ventiladores, la llustracién
6 presenta el porcentaje de viviendas que cuentan con
ventilador en funcidén de las zonas de tarifa eléctrica,
el cual permanece casi constante para las tarifas de la
1Cala 1F.

Hustracién 6. Porcentaje de viviendas con ventilador por tarifa eléctrica
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Fuente: Blaboracion propia basada en [Inegi 2012] v [CRE 2014]
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La llustracién 7 muestra como el porcentaje de vivien-  los climas templados hay una mayor relacién con los
das con ventilador rebasa el 60% para todos los gru-  ingresos.
pos de ingresos en los climas calidos, mientras que en

fustracion 7. Porcentaje de viviendas con ventilador por grupo de ingresos mensuales

FTATE DE VIVIENDAS

e
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ENGRESOS MENSUALLS POR VIVIENDA (VSMM)
Ternplado himedo B Caldo semi-hdmedo W Calido hamedo
Templado seco B Cilidoseco B Calido seco extramosn

# Templado

Fuente: Elaboracion propia basada en [inegi 2012]

La llustracién 8 muestra el porcentaje de viviendas  cia poca variacion para los climas calidos y una menor
con ventilador por zona climatica, en donde se apre-  presencia hacia los climas templados vy frios.

Hlustracion 8. Porcentaje de viviendas con ventilador por zona climética

PORCENTAJE

emplado - Templade Calido  Cilido seco Cllicoseco Calido
homeds SECG nimedo EXUemass serm-humedo

ZONA CLIMATICA

Semifio  Semifriv-seco Terplado

Fuente: Elaboracion propia basada en [inegi 2012] y [Conuee 2014)
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3.4 DESARROLLO DEL MODELO ECONOMETRICO

Los resultados anteriores se realizaron a partir del
calculo de porcentajes de-viviendas con equipos de
climatizacién en funcién de cada una de las variables
explicativas por separado. En esta nueva etapa. se uti-
lizan andlisis de inferencia estadistica para determinar
la PEAA en [a vivienda en funcién de las tres variables

explicativas simultdneamente, mediante un analisis
de regresion multivariado. La llustracion 9 muestra
un esquema en donde el clima, los ingresos y la zona
tarifaria son las fuerzas impulsoras que determinan la
presencia de los EAA.

flustracion 9. Aspectos claves que determinan la PEAA en la vivienda

ENERGIA

£l modelo que expresa la probabilidad que tiene una vivienda de tener o no equipos de climatizacion esta dada por:
PEACR= F (b,+b, T+ b,l+b,C)
Donde T es la tarifa eléctrica, | es el ingreso por vivienda, C es la zona climatica y F es una funcién de distribucion

normal acumulada, definida en el modelo PROBIT como:

(7l

o fiXi

e22dz
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Como resultado, se determiné la probabilidad de pre-
sencia de equipos de climatizacién, en funcién de la
zona climatica, la tarifa eléctrica y el ingreso de la vi-
vienda para informacion de 905 municipios presentes
en el MCSENIH, cuya representacion grafica estd en la
llustracién 10, donde se muestra como la probabilidad
de EAA en una vivienda es mayor en el clima calido

seco y calido seco extremoso y que depende de ma-
nera determinante de los ingresos de la vivienda, lle-
gando a alcanzar una probabilidad cercana a 1 (es de-
cir 100% de las viviendas) para los grupos de ingresos
més altos. Paralelamente, en la medida que el costo de
la energfa disminuye por la aplicacién de fas tarifas de
verano, la probabilidad se incrementa.

Hustracion 10, Probabilidad de PEAA en vivienda

CALIDO SECO

B Tanfa 1B o Tarnifa 1C

B Tarifa 10

CALIDO SECO EXTREMOSCO

bk

TRESDS IVEMMY

B Tarifa it M Taifa IF

Fuente: Elaboracitn propia basada en [[Inegi 20121, [Conuee 2014] y [CRE 2014]
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En la llustracion 11 se presenta la probabilidad de que  hdmedo y cdlidos seco, en donde se observa una me-
una vivienda cuente con al menos un ventilador en  nor deperidencia del ingreso y la tarifa.
funcion de la tarifa y el ingreso para los climas cdlido

Hustracion 11, Probabilidad de presencia de ventilador en vivienda

O HUMEDO CALIDO SECO
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Fuente: Flaboracion propia basada en [Inegi 2012}, [Conuee 2014} y [CRE 2014]
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VISUALIZACION GEOGRAFICA
DE LOS RESULTADOS




4.1 PROBABILIDAD

>

DE PEAA EN UNA VIVIENDA

EN | U\I{“ [ON DEL MUNICIPIO EN EL QUE SE

ENCUENTRA UBICADA

Como resultado de las etapas anteriores se conoce la
probabilidad de la presencia de equipos de climatiza-
cidn en una vivienda de acuerdo a su tarifa, ingreso y
clima. En esta seccion se calcula el valor de la PEAA
de una vivienda de acuerdo al municipio donde se ubi-
ca, esto para el total de- municipios del pals. Para lo
cual se utilizé un modelo econométrico alternativo, en

donde la probabilidad de que una vivienda cuente con
un EAA depende de las caracteristicas que la vivienda
torma del municipio donde se encuentra, paralo cual se
utilizo el estrato socicecondmico del municipio [Inegi
2015] en lugar del ingreso por vivienda, lo que se re-
presenta en la siguiente funcién.

PEAA=F (zona climatica, tarifa eléctrica, estrato socioeconémico del municipio)
Donde F es una funcién determinada por el analisis de regresion PROBIT

De esta manera, todos los municipios que tienen los
mismos valores de la zona climatica, la tarifa y el es-
trato socioecondmico definen un conjunto al que se
denomina “meta-regién’, es decir, conjuntos de muni-
cipios que no necesariamente son colindantes, y para
los cuales fa PEAA en una vivienda es la misma. Para
tener un concepto mas claro de lo que esto significa,
se puede imaginar que todos Jos municipios con ca-
racteristicas comunes hacen una regién en donde se
calcula el promedio de la PEAA,

Las ilustraciones 12, 13 y 14 muestran la distribu-
cidn municipal de la tarifa eléctrica, la zona climatica
y el estrato socioeconémico por municipio respecti-
vamente. Cabe aclara que existen algunos casos en
donde un municipio tiene mas de una tarifa eléctrica,
para lo cuales se tomo la tarifa con mayor nimero de
usuarios.

YTy
1)
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tustracion 12. Distribucién municipal de tarifas eléctricas

DISTRIBUCION MUNICIPAL
DE TARIFAS ELECTRICAS

BB Taifal

B Tacdfa 1D
P Taiifa At
MR Tarifa iF

Fuente: tlaboracion propia basada en {CRE 2014]

llustracién 13. Distribucién municipal de zonas climdticas

DISTRIBUCION MUNICIPAL
DE ZONAS CLIMATICAS

M Cilido seco extremioss
£ Cilido seco

M Célido hdmedo

¥ Calido sermi-hdmedo
B Templado himedo
Termplado seco

' Templado

M Semifrio seco

MR Semifrio-hamedo

W Sermifrio

Fuente: Elaboracion propia basada en [Conuee 2014]
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liustracitn 14. Distribucién de estratos socioecondmicos municipales

DISTRIBUCION MUNICIPAL DE
ESTRATOS SOCIOECONOMICOS

=1

3 § i 8 13 #
~N oy b W

Fuente: Elabordcion propia basada en [Inegi 2015]

La Tabla 5 muestra la lista de municipios del pais con  bla completa contiene 2480 municipios, definidos en
las variables de tarifa, zona climatica, estrato socice- el Marco Geoestadistico Nacional 2000 [Inegi, 2014],
condmico del municipio, asi como la probabilidad de  para 68 no se contaba con la informacién suficiente
PEAA asociada a cada combinacion de variables: Lata-  para el célculo de la probabilidad.

a 5 Fragmento tabla de probabilidad de que una vivienda cuente con EAA en funcién del municipio

_ZONA | ., e, |ESTRATO SOCIOJPROBABILIDAD
IMAT 0 | EcoNDOMICO DE PEAA

4 00585
 Calido semi-hiimedo b
© ClidoSeco

Fuente: Elabgracion propia basada en [inegi 2015), [Conuee 2014} y [CRE 2014]
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A partir de la. Tabla 5 se generd el mapa de la Pro-
babilidad de PEAA por municipio (llustracién 15), de

acuerdo la definicibn de 5 rangos de probabilidad de
PEAA, los cuales se describen en la Tabla 6.

Tabla &. Definicidn de rangos de probabilidad de PEAA

La llustracion 15 muestra la probabilidad de PEAA por
municipio en las condiciones vigentes, mientras que la
Hustracion 16 muestra la PEAA que se alcanzaria sino

ROBA ALY

© Media [0.40 2 0.60)
CAta . [0.60a080)
Muyata - [080a100)

existieran limitaciones economicas, que equivale a la
situacion que se presenta en viviendas con ingresos
mayores a 35 VSMM,

4.2 PROBABILIDAD DE PEAA POR GRUPO DE INGRESOS

EN MUNICIPIOS

Con la finalidad de obtener un valor de la PEAA por
municipio y grupo de ingresos, se utilizd un modelo
econométrico en donde la probabilidad de que una vi-
vienda cuente con un EAA depende de caracteristicas

que la vivienda toma del municipio donde se encuen-
tra, mas el ingreso econdmico que es propio de la vi-
vienda.

PEAA=F (zona climatica, tarifa eléctrica, ingresos)

El conjunto de viviendas con ingresos en un cierto ran-
g0, por ejemplo menores a 4 VSMM vy que se encuen-
tra en municipios que tienen los mismos valores de
la zona climatica y tarifa eléctrica forman una meta-
region en la cual la PEAA en sus viviendas es la mis-
ma. Esta aproximacion permite representar geografi-
camente cual es la PEAA de una vivienda por grupo

de ingresos. La llustracion 17 muestra la probabilidad
de PEAA de una vivienda en los grupos de ingresos de
menos de 3.99 VSMM, de 4 a2 6.99 VSMM, y de 7 vy
10.99 VSMM respectivamente, en donde se puede
observar el incremento en la PEAA en la medida en que
los ingresos aumentan.

o de Caracterizacion del uso o
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Hustracion 15, Probabilidad vigente de PEAA por municipios

DISTRIBUCION MUNICIPAL
DE PROBABILIDAD DE PEAA

e 1 Muybaja
¢ 2 Baj@

22 3 Media

BE 2 A

MR 5 Muy alta

[ 6SinDate

Fuente: Elaboracion propia basada en [inegi 20151, [Conuee 2014}y [CRE 2014]

llustracian 146, Probabilidad de PEAA si no hubiera restricciones econdmicas

DISTRIBUCION MUNICIPAL
DE PROBABILIDAD DE PEAA

e 1 Muy baja
2Baja

8 3 Media
Bl < Alta
M S Muyalta
[ 6 Sin Dato

Fuente: Elaboracion propia basada en [Inegi 2012], [Conuee 2014] y [CRE 2014]
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ltustracion 17. Probabilidad de PEAA por principales grupos de ingresos

VIVIENDAS DE INGRESOS
MENORES A 3.99 VSMM

DISTRIBUCION MUNICIPAL
DE PROBABILIDAD DEPEAA
0 1 Muy baja

2 Baja

0 3 Media

P 4 Alta

Bl 5 Muyaha

] &sinDato

VIVIENDAS CON INGRESOS DE
4 A 6.99 VSMM

DISTRIBUCION MUNICIPAL
DE PROBABILIDAD DE PEAA

B2 1 Muy baja
i 2 Baja

B 3 Media
M 4 Ala
MR 5 Muyaka
] sSinbato

VIVIENDAS CON INGRESOS DE
7 A 10.99 VSMM

DISTRIBUCION MUNICIPAL
DE PROBABILIDAD DE PEAA
W 1 Muy baja

2 Baja

BB 3 Media

| XV

MR s Muyalta

[ s Sinbato

Fuente: Elaboracion propia basada en [Inegi 20121, {Conuee 2014} y [CRE 2014]
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4.3 PROBABILIDAD DE PRESENCIA DE VENTILADOR POR
GRUPO DE INGRESOS Y MUNICIPIO

En la llustracién 18 se muestra la distribucién munici-
pal de la probabilidad de presencia de ventiladores en
las condiciones vigentes, mientras que en la llustracion
19 se representa dicha probabilidad en condiciones en
las gue no existen limitaciones econémicas, que equi-
vale a las viviendas con ingresos mayoresa 35 VSMM,

La llustracién 20 muestra la probabilidad de presencia
de ventilador en viviendas, basados en meta-regiones,
en los grupos de ingresos de menos de 3.99 VSMM,
de 4a6.99 VSMM, yde 7y 10.99 VSMM.
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flustracién 18. Probabilidad vigente de presencia de ventilader por municipio

DISTRIBUCION MUNICIPAL

DE PROBABILIDAD DE PRESENCIA
DE VENTILADORES

= 1 Muy baja

2 Baja

B2 3 Media

M 4 Aha

Ml 5 Muyalta

[ &sinbato

Fuente: Elaboracion propia basada en [Inegi 2015), [Conuee 20141y [CRE 2014]

llustracion 19. Probabilidad de presencia de ventilador si no hubiera restricciones econdmicas

DISTRIBUCION MUNICIPAL
"DE PROBABILIDAD DE PRESENCIA
DE VENTILADORES

BB 1 Muybaja
2 Baja

2 3 Media
- EENE

MW S Muyalta
:I & Sin Dato

Fuente: Elaboracién propia basada en [Inegi 2015, [Conuee 20141 y [CRE 2014]
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llustracion 20. Probabilidad de presencia de ventilador por principales grupos de ingresos

VIVIENDAS DE INGRESOS
MENORES A 3.99 VSMM

DISTRIBUCION MUNICIPAL
DE PROBABILIDAD DE PEAA
1 Muy baja

2 Baja

3 Media

B < A

M 5 Muyalta

(1 & %inDatg

VIVIENDAS CON INGRESOS DE
4 A 6.99 VSMM

DISTRIBUCION MUNICIPAL
DE PROBABILIDAD DE PEAA

1 Muy baja
2 Baja

£ 3 Medn
Bg 2 A
MR S Muy aita
[] &SinDaro

VIVIENDAS CON INGRESOS DE
7 A 10.99 VSMM

DISTRIBUCION MUNICIPAL
DE PROBABILIDAD DE PEAA
1 Musy baja

Baja

: 3 Media

BE <Al

N S Muyalts

1 ssinDarn

Fuente: Elaboracion propia basada en [inegi 2012], [Conuee 2014] v [CRE 2014]
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PENETRACION ACTUAL DE LOS
EQUIPOS DE CLIMATIZACION
EN EL SEGMENTO DE VIVIENDA
SOCIAL




5.1 PRESENCIA DE EQUIPOS DE ACONDICIONAMIENTO
DE AIRE EN VIVIENDA SOCIAL

Con el fin de caracterizar la vivienda de interés social,
se agruparon las viviendas segdn rango de ingresos sa-

fariales, de acuerdo al monto maximo de préstamo del
programa Hipoteca Verde del Infonavit (Tabla 7).

Tabla 7. Establecimiento de segmentos segun rango de ingresos salariales de acuerdo al monto maximo de
prestamo del programa anoteca Verde del Infonavit

7 UG 10, 99
De 11 en adelante

Haata 15
Hasta 20

Fuente: Manual Explicativo Vivienda Ecoldgica - Hipoteca Verde, Febrero 2014,

En particular, esta seccion se centra en la vivienda de
tipo econdmica, la cual se divide en dos grandes blo-
ques, el primero corresponde a ingresos menores a 4
veces el salario minimo mensual (VSMM), mientras
que e] segundo a ingresos mayores o iguales a 3.99
VSMM y menores a 6.99 VSMM, asi mismo se consi-
dera fa "tipo tradicional” de 7 a 10.99 VSMM. El valor
del salario minima se basé en el afio 2012, de $62.33
diarios, lo que equivale a $1,895.90 al mes [STPS
20121

Cabe mencionar que para fines de este estudio, se usa
el dato de ingreso trimestral calculado por vivienda y
que se basa en el ingreso trimestral reportado en el
MUCSRNIH 2012, el cual agrupa los ingresos de todos
los integrantes del hogar. Mientras que el criterio para
otorgar financiamiento se basa en el ingreso de una
sola persona.

La importancia de este sector de vivienda en la pene-
tracion de los equipos de climatizacién, radica tanto

en el factor de bienestar social, como en consumo
energético. Si bien, los estratos con mayores ingresos
son los que alcanzan una mayor probabilidad de PEAA,
estos representan un limitado nimero de viviendas.
En cambio, el estrato correspondiente a la vivienda de
interés social (equivalente a la vivienda caracterizada
como tipo economica) representa el 76% de las vi-
viendas del pais, con 23 millones. Lo que implica que
pequenas variaciones en fa penetracion de EAA, de su
eficiencia o de su uso, tendrfan un impacto importante
en el consumo energético.

La Tabla 8 muestra el nimero de viviendas con EAA
y el porcentaje respecto al nacicnal, clasificador por
zona climética y grupo de ingresos, de donde se des-
taca la importancia de la vivienda de interés social, ya
que los grupos con ingresos menores a 7 VSMM apor-
tan el 57% de las viviendas con EAA, mientras.que el
grupo coningresos menores a 11 VSMM representaal
73% de las viviendas con EAA en el pais.
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Tabla 8. Probabilidad de PEAA por segmento de ingresos, 2012
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Fuente: Elaboracion propia basada en [inegi 2012), [Conuee 2014] y [CRE 2014]
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En la llustracién 21 se representa de manera grafica  contribucion de cada grupo de ingresos a la cantidad
la informacién de la Tabla 8 en donde se observa la  de viviendas con EAA.

Hustracion 21, NGmero de viviendas con PEAA por segmentos principales de ingresos, 2012
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e 5 O o et i . .
4 VEMM 7 YSMM 11VSVIM + DE 11 VoMM
Termplado B Caliddo hurmedo B Caidosemi-humedo Terrplado himedo
Templado seco B Calidp seco B Caido seco extrernoso

Fuente: Elaboracion propia basadaen [inegi 2012, [Conuee 2014] y [CRE 2014]

Para realizar los calculos anteriores se multiplicd el “nG-  puede observar que el 12.7% de las viviendas cuentan
mero de viviendas existentes” por la “probabilidad de  con EAA y como la probabilidad es més alta cuando el
PEAA” para cada meta-regién (Tabla 9). En donde se  clima es calido, los ingresos altos y las tarifas bajas.
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Tabla 9. Probabilidad de PEAA por segmento de ingresos, 2012
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=
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Fuente: Elaboracion propia basada en [Inegi 2012], [Conuee 2014] y [CRE 2014]
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Las politicas de asignacién de créditos influyen eneste  por Infonavit, Fovissste o Fonhapo (calculado a partir
sector, la Tabla 10 muestra como la Probabilidad de  del promedio de probabilidades sobre zona climatica
PAA es mayor en las viviendas que fueron financiadas v tarifa).

Tabla 10. Probabilidad de PEAA en funcién del financiamiento de la vivienda

AN
FINANCIAMIE

Fuente: Elaboracidn propia basada en {Inegi 2012], [Conuee 2014] v [CRE 2014]

5.2 PRESENCIA DE VENTILADORES EN VIVIENDA
SOCIAL

De manera analoga a los EAA, el nimero de viviendas  pos con ingresos menores a 7 VSMM aportan casi el
con ventilador por zona climatica y grupo de ingresos,  70% de las viviendas con ventifador, mientras que el
se muestran en Tabla 11, en donde resalta la impor-  grupo con ingresos menores a 11 VSMM representan
tancia de la vivienda de interés social, ya que los gru-  al 84% de las viviendas con ventilador en el pais.
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Tabia 11. NGmero de viviendas con probabilidad de contar con ventilador

PORCENTAIE DE VIVIENDAS
_CON VENTHADOR RESPECTO
' AL NACIONAL

: - 1425136
Caiuda Seco 3291410
4VSMM "~ Célido seco extremosa 117,897

i it R 3 295 362

i Sl Céisdobumedo d53476 .. 253897 oo AR
TVSMM " Célido Seco 1542797 1141743 g
7 VSMM -+ Célido seco extremoso 68,094 45563 .. 08
7 VSMM Célido semi-Himedo 801,349 650995 47
7 VSMM Semifrio 4558 92 00

TVSMM © Semifrfo-seco 169,610 20133 ' k 01
TVSMM ' Templado , 2683918 . 458939 - 33

C7VSMM . TempladohUmedo = S 226736 83604 ; 08
VSMM - 3 Tenmladoseco S 1091704 41059 30

' 6942242 ~ ~ n2

11VSMM  Cilidosecoextremoso 43757
C11VSMM o Chlidosemi-himedo - 455480
11 VSMM © o Semifrio: 1578 82
S 11VSMM. e *Semifria»‘set:b 101659 18, m*:
11VSMM © . Templado 1496053
S 11VSMM ', Tenmiadohumeda Lo -
MM Templadoseco 6
 TotaldellVSMM
~ Célido htmedo
_ (CHlidoSeco
de 11! . Célido secoextrémoso coo4T442 0 AL24
‘Mas dell VSMM Calido semi-himedo 0365528 341104
Misde 11VSMM Semifrio 1578 T
Mas de 11 VSMM - Semifrio=seco 63,889 - 18260
Més de 11 VSMM ~Templado 1,266,694 509,954
Miasde 11 VSMM -+ Templado hiimedo 78,730 49,847
Masde T1VSMM - Templado seco 530,157 336,230
 Misdel11VSMM  Totaldemasde 11 VSMM 3,396,658 2,219,693

Fuente: Elaboracion propia basada en [Inegi 2012, [Conuee 2014] y{CRE 2014]
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La llustracion 22 muestra, de manera grafica, la distri-  principales grupos de ingresos.
bucién del nimero de vivienda con ventilador para los

Hustracion 22. Ndmero de viviendas con presencia de ventiladores por principales grupos de ingresos, 2012

VIVIENDAS CON VENTILADOR
(MILLONES)

00

4 VEMM 7 VaMM 11 VSMM + DE 11 vSMM

M Semifric W Semifric-secn

Ternplado
B Calide homedo B Calido semi-hUmedn B Templado Hamedao
| Termplado sece B Cilidoseco B Caido seco extremoso

Fuente: Haboracion propia basada en{inegi 2012], [Conuee 20141y [CRE 2014)

La probabilidad utilizada para el calculo del nmero de  los templados y hasta frios. Del total del parque de
viviendas que cuentan con ventilador se presentaenla  las viviendas, el 45.1% cuentan con ventilador (Tabla
Tabla 12 donde puede observarse que se presentan  11).

ventiladores no sélo en climas célidos sino que alcanza

P
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Tablz 12, Probabilidad de PEAA por segmento de ingresos, 2012

TARIFA |
i

T&R’ ?A TM&?&

' Céhdn semMumada ~ :
CSemifle 001

Semifrio-seco. 008 - : S

. Templado : 012 . 026 026
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Templado seco ' 0.26 046 046 052 . 061
 Calido himedo 049 069 070 075 082 T
. CilidoSeco 050 070 070 - 076 082 092 095
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Cilidosemi-hdmedo 061 079 080 084 08 0%

Semifio 002 . H e g '
‘Semifrio-seco 012 - ,
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Templado hlmedo 0.26 045 045 ,
Templado seco 033 054 0.54 0:60 069"

11 VSMM Clido hiimedo 057 076 076 081 0.87 :
CLTVSMME - CalidoSeco . 2058 0.77 0.77 082 087 0.95 096
11V ~Clido seco extremoso . 0.42 , : 076

; Céiudosemsﬂhumedo 069 085 085 088 092 097

B B e sk e Wotosl el -
017
vy - Tempadohwnedn 033 053 . 054

11VSMM . Templadoseco 041 062 062 068 .

15 VSMM Célido himedo 065 0.82 082 086 091 ~
15 VSMM Célido Seco 0.66 083 083 087 091 097 - 098
15 VSMM calido seco extremoso 0.50 082
15 VSMM Calido semi-himedo 0.76 089 089 . 092 095
: ,,‘15 VSMM . Semifrio 0.05 i :
15V  Semifrfoseco - 022 B :
Templado 0.29 049 049

Templadohlmedo 041 062 062 ;

. Templadoseco 0.49 070 070 075 = 082
19 -~ Célidohimedo 073 08 08 0% 094
19 VSMM o ~ CilidoSeco 073 088 08 091 0% 098

© 19 VSMM Clido seco extremoso ' R ) e

19 VSMM Célido semi-himedo 0.93 093 095 0.97

19 VSMM Semifrio 008 : L :

19 VSMM Semifrio-seco 029

mws
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TAE !F&

g VSMM e,
. 23VSMM o , 065
| 23VSMM_ Templadohtmedo 057 076 0 s
 23VSMM - Templadoseco 065 082 082 086
27 VSMM ~Célido himedo 0.94 094 096 . 097

L 27VSMM  (Célido Seco - 085 0.94 094 096 098 0.99 100
27 VSMM: o ;fCaItdo,seco extremoso : EE e ‘ ‘ 094

S 27VSMM T
. 31VSMM . 96
CU31VSMM  CilidoSeco 15*.50;897 0% 096 0
- 33 VSMM Cé,l;de nzgggg:re s ! e - 0.96
31VSMM  Cilido semi-hiimedo 094 098  0.98 0.99
~ 31VSMM - Semifrio-seco. 053
3t VSMM‘ i Templado o 061 079
; 087

099

~ 35VSMM  Templadoseco 085 0%

- 35y4 VSMM Calidohtimedo .~ 7 0.95 098 099 099 099
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+de35VSMM  Calido semi-himedo 099 099 100 1.00 '
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0

Fuente: Flaboracién propia basada en {inegi 20121, [Conuee 2014] y [CRE2014]
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MODELO DE PROSPECTIVA DEL
NUMERO VIVIENDAS CON EAA
Y VENTILADORES




El objetivo de esta seccibn es desarrollar un modelo
gue permita estimar el comportamiento futuro-del na-
mero de viviendas con EAA 'y ventilador. El universo de
estos modelos son las viviendas con ingresos entre 0
y 11 VSMM. Se estudia este grupo, dado que corres-
ponde al sector formal que sera sujeto a las politicas
publicas del sector vivienda.

Et modelo de prediccion de la probabilidad de la PEAA
se basa en:

+ La suposicion de que las relaciones entre la PEAA,
las tarifas eléctricas y los ingresos encontradas en
los datos de 2012 son susceptibles de extrapolar-
se en el tiempo.

+ Las tendencias en el nimero de viviendas siguen
las estimaciones de Conapo [Conapo 2005]

+ Las condiciones climdticas perrmanecen sin cam-
bios.

+ El valor inicial de la probabilidad que tiene una vi-
vienda de contar con EAA se toma de en el afio
2012 (PEAA 2012).

+ Un cambio en la tarifa eléctrica causa un cambio
en la probabilidad de PEAA (CPtarifa).

+ Un cambio el ingreso econémico de la vivien-
da causa un cambio en la probabilidad de PEAA
(CPingreso).

+ Existe un periodo de tiempo entre el momento de
la aplicacion de la politica y el cambio que genera
enla PEAA,

Entonces el cambio en la probabilidad de presencia
de equipes de acondicionamiento de aire para el afio
2013 esta dada por la probabilidad de PEAA en 2012
(PEAA (2012)) més el cambio en PEAA derivado de
los cambios en la tarifa (CPtarifa) y del ingreso (CPin-
greso). Este proceso se repite de acuerdo al nimero
de afios a los que se desee la prospeccién.

PEAA= PEAA (2102) + CPtarifa +CPingreso

Husteacidn 23, Esquema del célculo de cambio en [a probabilidad de PEAA

Si bien, para estudiar el comportamiento futuro de la
PEAA se requieren datos de varios afos, y actualmen-
te solo se cuenta con datos correspondientes al afio
2012, se ha realizado esta estimacién basada en el
comportamiento de la PEAA ante la zona climdtica, de
la tarifa eléctrica y los ingresos de la vivienda, la cual
es una aproximacién que deberd actualizarse cuando

esté disponible la informacion para 2014 del Médulo
de Condiciones Socioecondmicas en Inegi.

Para mayor claridad del procedimiento de la estima-
cién, se da el siguiente ejemplo. De la segunda etapa
del presente estudio, se determina que la probabilidad
de PEAA en una vivienda dada, se define por sus carac-
teristicas, conforme a lo indicado en la Tabla 13.

gy g
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Tabla 13, Ejemplo de probabilidad de PEAA

" CilidoSeco . Tarifalf o

| 2(entre40y699VSMM)
© 3(entre 7.0y 1099 VSMM)

'PRO

BABILIDAD DE
- EAA

Fuente: Elaboracién propia basada en [Inegi 2012], [Conues 2014] v [CRE 2014]

De donde se desprende que una vivienda que se en-
cuentra en un clima célido seco, con tarifa eléctrica 1E,
con ingresos entre 4.0 y 6.99 VSMM (grupo 2) tiene
una probabilidad de 0.745 de contar con un EAA. Si
esta misma vivienda incrementa sus ingresos, de tal
forma que cambia de grupo de ingresos, por ejemplo
al 3 (entre 7.0 y 10.99 VSMM), entonces su probabi-
lidad aumentara a 0.827.

Por lo tanto, se da por cierto, que este cambio podria
darse a lo largo del tiempo, lo que permite extrapolar
los resultados de la etapa 2 vy predecir el comporta-
miento futuro de esta probabilidad.

Los cambios futuros en el ingreso econdmico de la
vivienda y en la tarifa eléctrica se determinaron ana-
lizando su comportamiento en los afios recientes y
extrapolando este comportamiento al futuro, mien-
tras gue se supuso que la temperatura y en general las
condiciones climaticas permanecen constantes, esto
debido a que el modelo no es sensible a cambios me-
nores a los 5 grados Celsius y la prospeccion se rea-

lizard a 35 afios, en donde se asume que si existen
cambios, estos seran menores a 50C.

Por lo anterior, el desarrollo de modelos de prospec-
cion, requiere del conocimiento de las tasas de cambio
de la probabilidad de PEAA (o ventilador) respecto a
los cambios en la tarifa y el ingreso, asi como el esta-
blecimiento de una linea base, es dedir, el valor de esta
probabilidad en el afio de inicio (2012).

A partir del valor de la probabilidad de PEAA en los gru-
pos de ingresos 1, 2 y 3, que corresponde a aquellos
menores de 11 VSMM vy que fueron adquiridas me-
diante financiamiento de Infonavit, Fovissste o Fonha-
po, se calcula la variacién de fa probabilidad respecto a
un cambio en la tarifa o el ingreso por vivienda,

Enla Tabla 14 se presenta el cambio de la probabilidad
de PEAA en funcién del cambio en el precio del kWh,
el cual se calcula por medio de la pendiente de larecta
ajustada por minimos cuadrados. Cabe aclarar que en
el clima calido seco extremoso sélo se cuenta con 2
datos, por lo que el dato debe tomarse con reserva.

Tabla 14. Cambio en la probabilidad de PEAA en funcién del cambio en la tarifa

L - extremoso .
aprobablidaddePEAA
oiarfa 0053

Cdidoseco  Clido himedo

Célido semi-

. homedo T‘?m!?’ado'seco’

S el e

Fuente: Elaboracin propia basada en [inegi 2012], {Conuee 2014] y {CRE 2014]

Mientras que en la Tabla 15 se cuenta con la variacién
de la probabilidad de EAA en funcién del cambio de los

ingresos por vivienda.

Tabla 15. Cambio en la probabilidad de EAA en funcién del cambio de los ingreso

- Calido seco
- extremoso -

Calido seco  Clido himedo

“Cilido semi-

himedo Templado seco

00018 0001 o001l | 00013

Fuente: Elaboracion propia basada en [lnegi 20121, {Conuee 20141y [CRE 2014]
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6.1 PROSPECCION DEL NUMERO DE VIVIENDA CON

PEAA

Con lo anterior y tomando en cuenta los valores ini-

ciales en el afio 2012 se desarrolla la prospeccion del
ndmerg de viviendas con PEAA, mediante ¢l desarrolio
de cuatro escenarios con las siguientes caracteristicas:

+ Objetivo: Obtener la prospeccion del nimero de
viviendas con EAA en diferentes escenarios de po-
liticas tarifarias de energia.

- Universo: viviendas con ingresos menores a 11
VSMM,

+ Todas las viviendas nuevas en este rango de ingre-
505 cuentan con un crédito.

+ Un cambio en el precio del kWh tarda 8 afios en al-
canzar suimpacto total, considerando que éste es
el tiempo de vida util de un EAA [U.S.DOE, 2014].

Tabla 16, Escenarios de PEAA

| supursTOS

delas vwlehdas nG camh;en

Losi mgresos mensuales de las viviendas se mcrementa 5309 pesos anualment y;en :el aﬁa
2019 el precio del KWh se reduce en 10 centavos :

Debido a la tendencia de las tarifas eléctricas en los
Gltimos afos se incorpord el escenario Tarifa baja. Por
otro lado, en el marco de la Estrategia Nacional para
el Cambio Climatico. 2013 [ENCC 2013], se plantea
replantear la estructura actual de subsidios a la electri-
cidad para incentivar el incremento en la eficiencia del
consumo energético y ajustar gradualmente las tarifas
a los precios reales de mercado, con la aplicacién de
medidas compensatorias para grupos vulnerables., por
lo que se incluyd el escenario “Tarifa sube”. En el esce-
nario “Alto” se presentan las condiciones que propician
el uso de EAA,

La llustracién 24 y la Tabla 17 muestran fa evolucién
del nimero de viviendas con EAA para los cuatro es-
cenarios, mientras que en la llustracién 24 se presenta
el porcentaje de cambio del nimero de viviendas total
con EAA con respecto al afo base 2012.

De donde se observa que bajo las tendencias actuales
(escenario base) las viviendas con EAA se incrementa-

ran en 43% para el aifo 2035y 71% para el 2050. En
un escenario-en donde la tarifa se incrementa 10 cen-
tavos por KWh, para 2035 se tendra un decremento
del 75% y para 2050 del 70%. Esta reduccion parece
sobreestimada, lo cual deriva de las diversas aproxi-
maciones del modelo. Pero la dindmica del fenémeno
es la esperada, ya que de los datos analizados se des-
prende que a mayor precno de la energia eléctrica ha-
bra una menor presencia de los EAA, el cual tendra un
mayor impacto en los sectores de menores ingresos
que es donde se encuentran el mayor nimero de EAA,
cabe recordar que se estima que el 57% de los EAA
esta en viviendas con ingresos menoresa 7 VSMM,

En el escenario donde la tarifa bajara, se alcanzaria un
incremento 169% vy 221% respectivamente. Mien-
tras que en el escenario alto se favorece el uso de EAA
mediante una baja en la tarifa y un incremento en los
ingresos, para el afio 2035 se tendrfa un incremento
del 185% vy para el 2050 del 241% respectivamente
(Tabla 18).
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lustracion 24. Praspeccién del nlimero de viviendas con PEAA para diferentes escenarios

CALIDO SECO
Prec

Il

ARG IERNEINY
Pty 201 044 030

i&;uszi::itliiifﬁif{itilii%%iiii ,
MRS 4 2048

047 a8 =W W M wwm

Ffiedle,
38

o e e e e

430 2038 W41 0se

Wi

[FEST IR )
%f 12 2018 i 2030 H138 Vi v 2048

HEHTHH

I 0

"2312 018 3 2080 HBE e e = 2012 2018 2024 2030 2036 WA 2048
B Tarifa 1B Tarfa 1C | REGEDY B Tifa 18 B Tarifa 1D

M taifa 1t W Tarifa Lt
Fuente: Elaboracion propia basada en [inegi, 2012]. [Conapo 2015}, [Conuee 2014] y [CRE 2014]




Tabla 17. Prospectiva del nimero de viviendas con PEAA (miles de viviendas)

963

22 § 1026 1401 31 363 3144
173 886 511 74680 T 423 510
728 1996 § 858 Livz 30 304 1780 1805 12t 1187
Ao 2050 719 661 261 871 2387 1036 1401 36 363 2139 2158 - 144 €59 101 13856

Fuente: Elaboracion propia basada en [inegi 2012), [Conapo 2015]

Tabla 18 Cambio en el porcentaje del nimero de viviendas con PEAA por escenario

—— -
ENARIO | ANQ | = oy ARO 2012

el T T gm0 T
Tarifa sube 2035 %%
Tarifa sube 2050 o 70%
Tarifa baja 2035 169%
Tarifabaja 080 %
CER RS o igaRe e gl
Ao o080 . 241%

Fuente: Elaboracion propia basada en [inegi 2012, [Conapo 2015], Conuee 2014]y [CRE 2014]
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6.2 PROSPECCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS CON
PRESENCIA DE VENTILADORES

De manera andloga al caso de los EAA, se estima la
probabilidad de presencia de ventiladores. Las Tabla
19 y Tabla 20 muestran la variacién de la probabilidad
de la presencia de ventilador por unidad de cambio en
el precio del kWh y del ingreso en hogares respectiva-

mente en viviendas con ingresos menores a 11 VSMM
y con financiamiento del Infonavit, Fovissste o Fonha-
PO, que en conjunto con las tendencias de los precios
de las tarifas y los ingresos son la base para estimar la
presencia futura de ventiladores.

Tabla 19. Cambio en la probabilidad de presencia de ventilador en funcion del cambio en la tarifa

. extremoso

Clidoseco  Clidohimedo ~ C4Ido semi-

himedo Templado seco

Fuente: Elaboracion propia basada-en [[inegi 2012). [Canuee 2014] y.[CRE 2014]

Tahla 20. Cambio en la probabilidad de presencia de ventilador en funcién del cambio en los INEresos

Cambio de la probabilidad de presencia
de ventiladores por cada 100 pesos
*.de cambio de ingresos mensuales

- 000082
(probabilidad/pesos) e

00005

000066 000111

0.00208

Fuente: Elaboracion propla basada en [[inegi 2012], [Canuee 2014] y [CRE 2014]

Con lo anterior y tomando en cuenta los valores inicia-
les en el afio 2012, los mismos escenarios y supuestos
que en el caso de los EAA, se desarrolia fa prospeccién
del nimero de viviendas con presencia de ventiladores.

La llustracién 25 y la Tabla 21, muestran la evolucién
del nmero de viviendas con ventilador para los cuatro
escenarios, mientras que en la Tabla 22 se presenta
el porcentaje de cambio del nimero de viviendas to-

tal con ventilador con respecto al afio base 2012. De
donde se observa que bajo las tendencias actuales
las viviendas con ventilador se incrementaran en 43%
para el anoc 2035 y 71% para el 2050. En un escena-
rio en donde la tarifa se incrementa 10 centavos por
KWh, para 2035 se tendra un incremento del 5% y
para 2050 del 26%. Por lo contrario, en el escenario
donde la tarifa bajard se alcanzaria un incremento

- 67% y 100% respectivamente.

1
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Hustracion 25, Prospeccion del nimero de viviendas con ventilador para diferentes escenarios

CALIDO HUMEDO

s W2 OMUE 20m4 2030 WA w0 04

T

W3 Hsk

EEE T

R Mg 26 HBL W

O se educe

03y 2033 e D4t

ST T i 5
017 WiR 2004 W W ELY; 4k Y PNt Fiar W WM 042 148

B Tarfa 13 B Tarifa 1€ B Taifa 1D B Tarifa 18 & Taifa 1€ B Tadfa 1D
B Tanfz L& W Tanifa IF
Fuente: Elaboracion propia basada en {lnegi 2012], [Conapo 2015], [Conuee 2014] y [CRE 2014]
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Tabla 21 Prospectiva del nimero de viviendas con ventilador (miles de viviendas)

13;670"

46 . 7,999
8 8412
33 10059
46 7999

1338

12 16,002

Fuente: Elaboracion propia basada en [Inegi 2012], [Conapo 2015]

Tabla 22. Cambio porcentual del ndmero de viviendas con ventilador por escenario

%o | CAMBIO RESPECTO

Fuente: Elaboracion propta basada en {inegi 2012], [Conapo 2015]
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CONCLUSIONES




Si bien las conclusiones del estudio se exponen a lo
largo del documento, a continuacién se presenta un
listado a manera de resumen

+ Definicion del marco analitico del Estudio.
Se identificaron las variables explicativas que de-
terminan probabilidad de la presencia de equipos de
acondicionado de aire (EAA) y de ventiladores en una
vivienda, las cuales son: zona climatica, tarifas eléctri-
cas e ingresos o estrato socioeconomico en el caso de
municipios.

Larelacion de estas variables con la presencia de equi-
po de climatizacién, se demostrd mediante el analisis
de estadistica descriptiva, el modelo de regresion pro-
babilistica PROBIT y por su coherencia con la realidad
observada.

El madelo que expresa la probabilidad que tiene una
vivienda de tener equipos de climatizacion estd dada
por:

PEAA=F (b, + b, Tarifa+ b,Ingresos + b,Clima)
Donde:

F es una funcion de distribucién normal acurmulada,
definida en el modelo PROBIT como:

(e

Cona + B Xi indice determinado por las variables ex-
plicativas b,+b, T+ b,l+b.C, y b,, b,, b, y b, coeficien-
tes.

+ Penetracion de equipos de acondicionamiento
de aire y vertiladores en vivienda de interés
social

Se determind la probabilidad de presencia de equipos
de climatizacion, en funcion de la zona climatica, tari-
fa eléctrica e ingresos de la vivienda. . Los resultados
muestran como la probabilidad de EAA enuna vivienda
es mayor en el clima cdlido seco y cdlido seco extre-
moso y que depende de manera determinante de los
ingresos, legando a alcanzar una probabilidad cercana
a 1 (es decir 100% de las viviendas) para los grupos
de ingresos mas altos. Paralelamente, en la medida
que el precio de la energfa disminuye por la aplicacion
de las tarifas de verano, la probabilidad se incrementa.

En lo que se refiere al segmento de la vivienda de inte-
rés social, que corresponde a las viviendas de ingresos
menores a 4 VSMM, con ingresos entre 4 y 7 VSMM

y entre 7 y 11 VSMM, se calculé el nimero de vivien-
das con EAA. De donde se destaca que los grupos con
ingresos menores a 7 VSMM aportan el 57% de las
viviendas con EAA, mientras que el grupo con ingresos
menores a 11 VSMM representa al 73% de Jas vivien-
das con EAA en el pais.

Por otro lado, respecto al nimero de viviendas con
ventiladar, destaca que los grupgs con ingresos me-
nores a 7 VSMM aportan casi el 70% de las viviendas
con ventilador, mientras que el grupo con ingresos me-
nores a 11 VSMM representan al 84% de las viviendas
con ventilador en el pafs.

Estos resultados permitieron identificar y cuantificar
la importancia que tiene la vivienda de interés social
en su contribucion a fos equipos de acondicionamiento
de aire y ventiladores en el pais, lo que lleva a tomar
conciencia de la importancia presente y futura de las
politicas orientadas a este sector.

+ Representacion geografica de la probabilidad
de la PEAA y ventiladores

Paralelamente se estimo la probabilidad de equipos de
acondicionamiento de aire y de ventiladores en con-
juntos.de municipios que se encuentran en la misma
zona climatica, zona tarifaria e igual estrato socieco-
ndmico, lamadas metaregion. Con lo que se obtuvo
una estimacion de presencia de equipos de climatiza-
cién por municipio.

Se incorpord en los andlisis la variable de "tipo de ad-
quisicion de la vivienda”, lo que perimiti6 afinar los re-
sultados considerando la probabilidad de equipos de
climatizacién cuando la vivienda se obtuvo por medio
de créditos de Infonavit, Fovissste y Fonhapo.

Respecto a los equipos de calefaccion, no fue posible
desarrollar el modelo econométrico, debido principal-
mente a que el nimero de viviendas encuestadas que
cuentan con estos equipes no es suficiente para ela-

borar el andlisis estadistico [Inegi 2012].

+ Prospeccion del numero de viviendas con EAA
y ventiladores

Se desarrollaron modelos de simulacién para cuatro
escenarios con el fin de estimar la prospeccion del nd-
mero de viviendas con ingresos menores a 11 VSMM,
que cuentan con equipos de acondicionamiento de
aire y/o ventiladores a los afios 2035 y 2050, los cua-
les se describen en fa Tabla 23.
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PROPUESTAS PARA FUTUROS

ESTUDIOS

Es necesario robustecer los resultados de este es-
tudio mediante el andlisis de las versiones actuali-
zadas del Médulo de Condiciones Socioecondmi-
cas del Inegi 2014 y posteriores; fo que permitiria
conocer la evolucidn en el tiempo de la presen-
cia de equipos de climatizacién. Paralelamente
se deberd incorporar la variable del costo de los
equipos. Asi mismo, se requiere la incorporacién
de las variables de horas de uso, la antigliedad,
tipo y nimero de equipos de EAA y ventiladores

al Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Hogares.

En lo referente -a equipos de calefaccién, con la
informacién actual no es posible determinar su
penetracién, por lo que es importante realizar en-
cuestas especfificas en sitios donde se prevé un
mayor uso de calefactores y generar informacién
sobre la presencia de equipos, tipo, horas de uso
y su potencia.
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Ervel presente estudio se identificaron, revisaron y analizaron las siguientes bases de datos (Tabla 26).

Tabla 24. Informacion procesada en el presente estudios

del Parque de Vivienda Exnstente en M,

Mano Molina (CMM) 2013, por. ena:a;gu de Coopera— : ‘,

cion Alemana al Desarmiio (Gl2)

~.das. Dato ;
,‘ Reglstm Umco de Vmenda uv

Calculadora de Tanfa de Energm Eiecmca DelUso
Doméstico 2014
Comisibn Reguladora de Energla (CRE) 2014

k Gmdos dia y zonas cifmatfcas para Meéxico, Version
10 :

. Cmmsmﬂaaonal parae UsoEﬁcwnteﬁeiaEnergra ,

; ‘Pmyecaones de pobramén esmmles mumczpales y
locales 2010-2030 -

Esnmacmnes del Consejo Nacional de Pobla-

cin. 2014,

; k!ndnce de marginacion por localidad y mamc;lp:o Con-
- sejo Nacional de Poblacion . - =
Lf(Conapo) 2005 .

2000

Sistema Nacmnal de Informazwn € lndxadsres de
Vivienda
Comisién Nacional de Vmenda (Conav;) 20 14

Normates clxmatoicgwas 1902-2009 e
Servicio | Meteomlog;co Nacional {SMN} 2&14 i

'Base en Access

khogares censales (2000}: ‘asig

Instituto Nac:onal de Estadistlcayfﬁeogmﬂa (Inegu) o
‘ nivel de AGES municapen y estado :

guas datan de 1902y

 DESCRIPCION

Apixcaaon accesnbie medaante Pagma WEB.
Contiene el tipo de tarifa por municipio para consumo doméstico.

Aplscacaon en pagma Web de Conuee.
Es.una aplicacion que permite conocer los grados dias base 10°Cy 18°C, -asi
como la zona climatica con base en los datos de temperatura media, minima,

‘maxima y precipitacion.

3 sode eqmp;s dealre aconcﬁcimado, ;
al Il .

Contiene las pmyeccwnes de pobiacmn a mve! de !ocakdad ¥ mumcspw

Base enAccess

,Contzene el md:ce Be margmacton de poblacxﬁn a rivel de tocaindad ¥ mumcnpto

ﬁamsenixcei e

informcaén sobre diversos mdncadores éei sector vxvnenda u‘u!es para el anaksrs ‘

sobresu evuiucion y Ia planeacm

Reporte de normales mperatura y precipitacion, las medicmaes masant;v

mas reaentes de 2009
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ANEXO Il

COMPARATIVO REALIZADO A LA
INICIATIVA DE LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DESARROLLO URBANO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
INTEGRARSE AL PROYECTO



DICE

DEBE DECIR

CERTIFICACION DE EDIFICACIONES SUSTENTABLES

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria:

Xill. Formular, en coordinacién con las autoridades
estatales y municipales competentes, las politicas,
planes y programas de inversion en materia de agua
potable, drenaje sanitario y manejo integral de

aguas pluviales;

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria:

XIll. Formular, en coordinacién con las autoridades
estatales y municipales competentes, las politicas,
planes y programas de inversion en materia de agua
potable, drenaje sanitario y manejo integral de

aguas pluviales;

Nuevo Lebn.

Articulo 10. Corresponde a los municipios:

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes
o programas municipales de Desarrollo Urbano, de
Centros de Poblacién y los demas que de éstos
de

deriven, adoptando normas o criterios

CUMPLIMIENTO DE NOMS - ENVOLVENTES TERMICAS

Articulo 10. Corresponde a los municipios:

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes
o programas municipales de Desarrollo Urbano, de
Centros de Poblacién y los demas que de éstos

deriven, adoptando normas o criterios de




congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas oficiales
asi como evaluar

mexicanas, y vigilar su

cumplimiento

XIl. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos
de las diversas Acciones Urbanisticas, con estricto
apego a las normas juridicas locales, planes o
de

correspondientes Reservas, Usos y Destinos de

programas Desarrollo Urbano y sus

areas y predios;

congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas oficiales
asi como evaluar

mexicanas, y vigilar su

cumplimiento

XII. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos
de las diversas Acciones Urbanisticas, con estricto
apego a las a las Normas Oficiales Mexicanas,

normas juridicas locales, a los planes o programas
de Desarrollo Urbano y sus correspondientes

Reservas, Usos y Destinos de areas y predios;

Articulo 28. El organismo promotor oficial de la
vivienda de urbanizacién progresiva en el Estado
formulara su plan operativo anual de vivienda que
servira de base para la integracion de los
anteproyectos anuales de presupuesto que, cuando
menos, deberan contener, ademas de lo estipulado

en articulo anterior, lo siguiente:

Articulo 28. El organismo promotor oficial de la
vivienda de urbanizacién progresiva en el Estado
formulara su plan operativo anual de vivienda que
servira de base para la integracion de los
anteproyectos anuales de presupuesto que, cuando
menos, deberan contener, ademas de lo estipulado

en articulo anterior, lo siguiente:

ADICIONAR FRACCION:

Vil

envolvente térmica establecidos en las Normas

Los reguerimientos minimos _en materia de

Oficiales Mexicanas correspondientes y vigentes,

para la ejecucion de las acciones de vivienda.

ARTICULO 113. Las autoridades municipales
procuraran que las plazas, jardines y espacios

similares se ubiquen en los sitios centrales de cada

ARTICULO 113. Las autoridades municipales
procuraran que las plazas, jardines y espacios
similares se ubiquen en los sitios centrales de cada




uno de los distintos barrios o colonias de las areas
urbanas del municipio.

Tratdndose de edificios dedicados a la educacion
procuraran que se localicen en las inmediaciones de
plazas o areas verdes, en el caso de guarderias o
jardines de nifios no se debe autorizar que se
instalen a los lados de carreteras o vialidades
primarias, asi mismo en distancias menores de 100
-cien- metros no se permitiran la ubicacién de
establecimientos que signifiquen peligro o riesgo
para la integridad fisica de los nifios.

Los edificios dedicados a la salud, dependiendo de
su especialidad y su magnitud, se localizaran dentro
o en las proximidades de los diversos centros de

equipamiento.

Las dependencias y organismos del sector pablico
responsable de la salud y educacién basica, media
y superior deberan adquirir oportunamente suelo
para sus edificaciones de acuerdo a lo indicado en
los planes o programas de desarrollo urbano, a fin

de fortalecer los centros de equipamiento.

uno de los distintos barrios o colonias de las areas
urbanas del municipio.

Tratandose de edificios dedicados a la educacion
procuraran que se localicen en las inmediaciones de
plazas o areas verdes, en el caso de guarderias o
jardines de niflos no se debe autorizar que se
instalen a los lados de carreteras o vialidades
primarias, asi mismo en distancias menores de 100
-cien- metros no se permitiran la ubicacién de
establecimientos que signifiquen peligro o riesgo
para la integridad fisica de los nifios.

Los edificios dedicados a la salud, dependiendo de
su especialidad y su magnitud, se localizaran dentro
o en las proximidades de los diversos centros de

equipamiento.

Las dependencias y organismos del sector publico
responsable de la salud y educacion béasica, media
y superior deberan adquirir oportunamente suelo
para sus edificaciones de acuerdo a lo indicado en
los planes o programas de desarrollo urbano, a fin

de fortalecer los centros de equipamiento.

Todas las edificaciones mencionadas en el presente

articulo deberén cumplir _con los _estandares

minimos establecidos en las Normas Oficiales

Mexicanas en materia de envolventes térmicas, en

cumplimiento _con lo dispuesto _por los parrafos

cuarto y quinto del articulo cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




ARTICULO 167. El titular de la autorizacién de un

fraccionamiento habitacional de urbanizacién

inmediata, ademas de lo dispuesto en los articulos
estara afecto a

anteriores, las obligaciones

siguientes:

ARTICULO 167. El titular de la autorizacion de un

fraccionamiento habitacional de urbanizacién
inmediata, ademas de lo dispuesto en los articulos
estara afecto a

anteriores, las obligaciones

siguientes:

ADICIONAR FRACCION:

XIl. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en

mafteria de envolvente térmica para edificaciones.

ARTICULO 171. Los fraccionamientos comerciales
y de servicios se sujetaran a las siguientes

disposiciones:

ARTICULO 171. Los fraccionamientos comerciales
y de servicios se sujetaran a las siguientes

disposiciones:

ADICIONAR FRACCION

IX. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en

materia de envolvente térmica para edificaciones.

ARTICULO 176. Los fraccionamientos recreativos y
turisticos podran autorizarse para satisfacer la
demanda de inmuebles destinados a la realizacion
de actividades comerciales y de servicios
relacionados con la recreacion y el disfrute del
tiempo libre de la poblacién, y se sujetaran a las

siguientes disposiciones:

ARTICULO 176. Los fraccionamientos recreativos y
turisticos podran autorizarse para satisfacer la
demanda de inmuebles destinados a la realizacion
de actividades comerciales y de servicios
relacionados con la recreacion y el disfrute del
tiempo libre de la poblacion, y se sujetaran a las

siguientes disposiciones:

ADICIONAR FRACCION:




X._ Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en

materia de envolvente térmica para edificaciones.

ARTICULO 179. Son normas basicas para los
conjuntos urbanos, las siguientes:

ARTICULO 179. Son normas basicas para los
conjuntos urbanos, las siguientes:

X. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en

materia de envolvente térmica para edificaciones.

ARTICULO 180. Las autorizaciones de vivienda
multifamiliar y conjuntos habitacionales contendran

las siguientes menciones:
|. Las areas privativas;
Il. Las areas comunes;

lll. Las areas donadas al municipio de conformidad

con lo que establece esta Ley;

IV. Las normas técnicas de seguridad y salubridad
publicas;

V. El equipamiento y mobiliario urbanos de uso
publico;
VI. La dotacién de infraestructura y servicios

publicos; y

VIl. Las normas técnicas de integracién al contexto
urbano.

ARTICULO 180. Las autorizaciones de vivienda
multifamiliar y conjuntos habitacionales contendran

las siguientes menciones:
i. Las areas privativas;
Il. Las areas comunes;

lil. Las areas donadas al municipio de conformidad

con lo que establece esta Ley;

IV. Las normas técnicas de seguridad y salubridad
publicas;

V. El equipamiento y mobiliario urbanos de uso

publico;

VI. La dotacién de infraestructura y servicios
publicos; y

VII. Las normas técnicas de integracion al contexto

urbano

ADICIONAR FRACCION:




VIl Lar Normas Oficiales Mexicanas relacionadas a

la envolvente térmica de las edificaciones sequn el

uso gue se les dé.

ARTICULO 189. Por su alcance, las construcciones

o edificaciones se clasifican en:
I. Obras nuevas;

Il. Obras para la remodelacién o ampliacion de

construcciones o edificaciones;

IIl. Obras para la conservacién de construcciones o
edificaciones; y

V. Obras para la seguridad y sanidad de predios,

lotes y construcciones o edificaciones.

Todas las obras de construccién o de edificacion
sefialadas en los articulos anteriores requeriran de
autorizacion. Las licencias o permisos de
construccion o edificacién se otorgaran por la
autoridad municipal, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley, en la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad
y tomar en cuenta las Normas Oficiales Mexicanas
en materia de Accesibilidad Universal vigentes, y en
su caso, por lo dispuesto en el Reglamento

Municipal de Construccién.

ARTICULO 189. Por su alcance, las construcciones

o edificaciones se clasifican en:
|. Obras nuevas;

Il. Obras para la remodelacién o ampliacion de

construcciones o edificaciones;

Ill. Obras para la conservaciéon de construcciones 0

edificaciones; y

IV. Obras para la seguridad y sanidad de predios,
lotes y construcciones o edificaciones.

Todas las obras de construccion o de edificacion
sefialadas en los articulos anteriores requeriran de
autorizacion. Las licencias o0 permisos de
construccién o edificacién se otorgaran por la
autoridad municipal, de conformidad con Ilo
dispuesto en esta Ley, en la Ley para la Proteccién
de los Derechos de las Personas con Discapacidad,
en las Normas Oficiales Mexicanas en materia de

Accesibilidad Universal vigentes y_en materia de

envolventes térmicas en edificaciones, y en su caso,

por lo dispuesto en el Reglamento Municipal de
Construccion.

Articulo 190.- Las autoridades o los particulares
que pretendan llevar a cabo una obra de
construccion o edificacion, se sujetaran a esta Ley,
a la Ley para la Proteccién de los Derechos de las

Personas con Discapacidad y tomar en cuenta a las

Articulo 190.- Las autoridades o los particulares

que pretendan llevar a cabo una obra de
construccion o edificacién, se sujetaran a esta Ley,
a la Ley para la Proteccién de los Derechos de las

Personas con Discapacidad y en las Normas




Normas Oficiales Mexicanas en materia de
Accesibilidad Universal que se expidan, y a los
reglamentos municipales en la materia, asi como a
las siguientes disposiciones:

|. Sujetarse a los planes y programas de desarrollo
urbano y la zonificacion establecida en los mismos;

Il. Respetar los alineamientos de las vias publicas o
de comunicacion con su anchura correspondiente o
prevista, quedando prohibida la obstruccion de esas
vias, asi como la de cauces pluviales y cafiadas;,

Il. Sujetarse a la densidad y los coeficientes de
ocupacién vy utilizacion del suelo tal y como
aparezcan en el plan o programa de desarrolio

urbano aplicable;

IV. En la autorizacién de nuevas construcciones en
terrenos no comprendidos en fraccionamiento
autorizado o regularizado, se cederan las superficies
de terreno a favor del municipio en los términos del
articulo 203 de ésta Ley,

V. Se pagaran los derechos o cuotas de

incorporacion a los servicios publicos que
corresponda. Ambos requisitos se tendran por
satisfechos, si el terreno estuviera incluido en
fraccionamiento u otras formas a través de las

cuales se hubieren cumplido tales obligaciones;

VI. Las éareas libres de las edificaciones deberan ser
arborizadas y ajardinadas en la proporcion

adecuada al tipo de edificacion, magnitud y uso;

VIl
espacios para estacionamiento en las cantidades

Contar con los accesos adecuados y los

requeridas por la dimension y utilizacion de la
edificacién y tipo de zona. En los predios fuera de
las

fraccionamiento autorizado se realizaran

Oficiales Mexicanas en materia de Accesibilidad
Universal que se expidan, y a los reglamentos
municipales en la materia, asi como a las siguientes
disposiciones:

|. Sujetarse a los planes y programas de desarrollo
urbano y la zonificacion establecida en los mismos;

Il. Respetar los alineamientos de las vias publicas o
de comunicacién con su anchura correspondiente o
prevista, quedando prohibida la obstruccion de esas

vias, asi como la de cauces pluviales y cafiadas;

Il. Sujetarse a la densidad y los coeficientes de
ocupacion y utilizacion del suelo tal y como
aparezcan en el plan o programa de desarrollo

urbano aplicable;

IV. En la autorizacién de nuevas construcciones en
terrenos no comprendidos en fraccionamiento
autorizado o regularizado, se cederan las superficies
de terreno a favor del municipio en los términos del
articulo 203 de ésta Ley;

V. Se pagaran los derechos o cuotas de

incorporacion a los servicios publicos que
corresponda. Ambos requisitos se tendran por
satisfechos, si el terreno estuviera incluido en
fraccionamiento u otras formas a través de las

cuales se hubieren cumplido tales obligaciones;

V. Las areas libres de las edificaciones deberan ser
arborizadas y ajardinadas en la proporcion

adecuada al tipo de edificacion, magnitud y uso;

Vi
espacios para estacionamiento en las cantidades

Contar con los accesos adecuados y los

requeridas por la dimensién y utilizacion de la
edificacién y tipo de zona. En los predios fuera de
las

fraccionamiento autorizado se realizaran




adecuaciones viales y sefalamientos que se
determinen en el estudio de impacto vial emitido
conforme lo dispuesto por el articulo 187 de ésta
Ley;

VIil. Contar con iluminacién y ventilacion natural por
medio de ventanas que den directamente a la via
publica, a patios interiores o espacios abiertos, salvo

en los casos que por su naturaleza no las requieran;,

IX. Realizarse bajo las especificaciones que
permitan prevenir y combatir los riesgos de
incendios, segun el tipo de utilizacion de la

edificacion;

X. Cumplir las especificaciones necesarias para la
estabilidad estructural y servicio o funcién de sus
diversos elementos e instalaciones segun las
normas técnicas y previsiones de seguridad,
salubridad, comodidad y estética, acordes con su
magnitud, uso, destino y ubicacién signadas por
perito responsable, en términos del reglamento de
construccién del municipio correspondiente. Las
dedicadas a fines publicos o de servicio al publico
deberan contar con rampas o soluciones para
facilitar el acceso, circulacién o uso, segun el caso,
a personas con discapacidad, sistemas de
seguridad contra incendios incluidas escaleras y

puertas de emergencia;

XI. Realizarse bajo criterios de sustentabilidad, de
tal forma que permitan un maximo confort para sus
usuarios, con el minimo uso de los recursos

naturales; en uso de energia, agua e iluminacién;

XH.

sanitarios de consumo bajo de agua, accesorios,

Las instalaciones deberan incluir aparatos

materiales y especificaciones para el

aprovechamiento racional del agua y que eviten

adecuaciones viales y sefialamientos que se
determinen en el estudio de impacto vial emitido
conforme lo dispuesto por el articulo 187 de ésta
Ley;

VIIIl. Contar con iluminacion y ventilacién natural por
medio de ventanas que den directamente a la via
publica, a patios interiores o espacios abiertos, salvo

en los casos que por su naturaleza no las requieran;

IX. Realizarse bajo las especificaciones que
permitan prevenir y combatir los riesgos de
incendios, segun el tipo de utilizacion de la

edificacioén;

X. Cumplir las especificaciones necesarias para la
estabilidad estructural y servicio o funciéon de sus
diversos elementos e instalaciones segun las
normas técnicas y previsiones de seguridad,
salubridad, comodidad y estética, acordes con su
magnitud, uso, destino y ubicacién signadas por
perito responsable, en términos del reglamento de
construccién del municipio correspondiente. Las
dedicadas a fines publicos o de servicio al publico
deberan contar con rampas o soluciones para
facilitar el acceso, circulaciéon o uso, segun el caso,
a personas con discapacidad, sistemas de
seguridad contra incendios incluidas escaleras y

puertas de emergencia,

XI. Realizarse bajo criterios de sustentabilidad, de
tal forma que permitan un maximo confort para sus

usuarios, con_apego a las Normas Oficiales

Mexicanas en materia de envolventes térmicas para

edificaciones, con el minimo uso de los recursos

naturales; en uso de energia, agua e iluminacion;

XIl.

sanitarios de consumo bajo de agua, accesorios,

Las instalaciones deberan incluir aparatos




dispendios y fugas, todo bajo el nuevo enfoque de
desarrollo sustentable;

Xlll. Realizarse y utilizarse bajo especificaciones
que permitan prevenir y controlar los riesgos de

contaminacién, sujetandose a las leyes aplicables.

XIV. En los casos de instalacion y construccion de
anuncios panoramicos por seguridad y proteccion
deben contar con una memoria de calculo
estructural firmada por un profesionista responsable
que garantice una resistencia minima de los
componentes fisicos de soporte de los anuncios de

120 Km./hr contra el viento.

materiales y especificaciones para el
aprovechamiento racional del agua y que eviten
dispendios y fugas, todo bajo el nuevo enfoque de

desarrollo sustentable;

XIlil. Realizarse y utilizarse bajo especificaciones
que permitan prevenir y controlar los riesgos de
contaminacion, sujetandose a las leyes aplicables.

XIV. En los casos de instalacion y construccion de
anuncios panoramicos por seguridad y proteccion
deben contar con una memoria de calculo
estructural firmada por un profesionista responsable
que garantice una resistencia minima de los
componentes fisicos de soporte de los anuncios de

120 Km./hr contra el viento.

ARTICULO 242.-

expedidas por la autoridad Municipal competente,

Las autorizaciones seran

de conformidad con esta Ley y tendran por objeto:

|.  La factibilidad de urbanizar y/o factibilidad
de uso de suelo:

a) Determinar el uso de sueloy la densidad
bruta de un predio, de acuerdo a lo
establecido en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano.

Il.  Fijacién de lineamientos generales de
disefio urbano y/o disefio arquitecténico:

a) Establecer las normas de planificacion o
restricciones de orden urbanistico y/o
arquitecténico.

Il Proyecto  urbanistico y/o  proyecto
arquitecténico, lo que constituye la licencia

de uso de suelo:

ARTICULO 242.-

expedidas por la autoridad Municipal competente,

Las autorizaciones seran

de conformidad con esta Ley y tendran por objeto:

a) La factibilidad de urbanizar y/o factibilidad
de uso de suelo:

b) Determinar el uso de suelo y la densidad
bruta de un predio, de acuerdo a lo
establecido en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano.

c) Fijacion de lineamientos generales de
disefio urbano y/o disefio arquitectonico:

a) Establecer las normas de planificacion o

restricciones de  orden urbanistico  y/o
arquitectoénico.
d) Proyecto urbanistico  y/o proyecto

arquitectonico, lo que constituye la licencia

de uso de suelo:




a)

Determinar el alcance completo del
proyecto a desarrollar y su relacién con
el espacio publico y predios colindantes.

V. La aprobacién del plano de rasantes:

a)

Aprobar los niveles de las calles en
cuanto a sus pendientes, alturas,
escurrimientos y demas caracteristicas,
qgue permitan la integracién del proyecto

con las calles existentes en la zona.

V. Proyecto ejecutivo urbanistico y/o proyecto

ejecutivo arquitecténico, lo que constituye la

licencia de construccién:

a)

En la parte urbanistica, acreditar la
dotacion de los servicios publicos de:
Agua potable, drenaje sanitario, energia
alumbrado

eléctrica, publico,

pavimentacion y cordones, drenaje
pluvial, nomenclatura, sefialamiento vial
y los demas que se consideren

necesarios conforme al tipo especifico y

las caracteristicas del conjunto a
desarrollar.

b) En la parte arquitecténica, acreditar los
sistemas constructivos, las
instalaciones necesarias para el
funcionamiento de la edificacion, los
sistemas de seguridad y estructural y la
adecuada interconexién con el espacio
publico colindante.

VI Proyecto de ventas en condominio y

garantia suficiente:

a)

Autorizar la transmisién de la propiedad

cuando se requiera vender en

porciones, lotes privativos, locales o
departamentos;

y otorgar garantia

e) Determinar el

Iv.

alcance completo del

proyecto a desarrollar y su relacién con el
espacio publico y predios colindantes.

La aprobacién del plano de rasantes:

a) Aprobar los niveles de las calles en
cuanto a sus pendientes, alturas,
escurrimientos y demas
caracteristicas, que permitan Ila
integracién del proyecto con las
calles existentes en la zona.

Proyecto ejecutivo urbanistico y/o

proyecto ejecutivo arquitecténico, lo que

constituye la licencia de construccion:

a) En la parte urbanistica, acreditar la
dotacion de los servicios publicos
de: Agua potable, drenaje sanitario,
energia  eléctrica, alumbrado

publico, pavimentacién y cordones,

drenaje  pluvial, nomenclatura,
sefialamiento vial y los demas que
se consideren necesarios conforme
al tipo especifico y las

caracteristicas del conjunto a
desarrollar.

b) En la parte arquitecténica, acreditar
los sistemas constructivos, las
instalaciones necesarias para el
funcionamiento de la edificacion, los
sistemas de seguridad y estructural,

el _cumplimiento _de las Normas

Oficiales Mexicanas en materia de

envolvente térmica y la adecuada

interconexién con el espacio publico
colindante.




suficiente para la terminacién de las
obras, si estas no estan concluidas.

VII. Proyecto de ventas en condominio Yy

garantia suficiente:

a) Autorizar la transmision de la propiedad
cuando se requiera vender en

porciones, lotes privativos, locales o

departamentos; y otorgar garantia

suficiente para la terminacion de las

obras, si estas no estan concluidas.

ARTICULO 257.- Con fundamento en el proyecto
arquitectonico o la licencia de uso de suelo, el
interesado  elaborarda el proyecto ejecutivo
arquitecténico que deberd reunir los requisitos
establecidos en esta Ley, en la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y tomar en cuenta las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de Accesibilidad
Universal vigentes y en las disposiciones de caracter
general expedidas por el Ayuntamiento en materia
de

concordancia con esta Ley.

desarrollo urbano o construccién, en

ARTICULO 257.- Con fundamento en el proyecto
arquitecténico o la licencia de uso de suelo, el
interesado elaborarda el proyecto ejecutivo
arquitectonico que deberd reunir los requisitos
establecidos en esta Ley, en la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y tomar en cuenta las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de Accesibilidad

Universal vigentes vy en materia _de envolvente

térmica de las edificaciones y en las disposiciones

de caracter general expedidas por el Ayuntamiento
en materia de desarrollo urbano o construccion, en

concordancia con esta Ley.

ARTICULO 261.- Para la obtencion del proyecto
ejecutivo arquitectdnico o la licencia de construccion
municipal, el solicitante debera cumplir con los
siguientes requisitos minimos:

1. Acreditar la propiedad o posesion del predio;

Il. Presentar los proyectos arquitectonicos,
estructurales y de instalaciones y las memorias
correspondientes con la responsiva otorgada por
perito o peritos, que con el caracter de director
responsable de la obra o corresponsables, asuman
la obligacion o sefialen el perito de la materia y firma

de su responsabilidad, de que el proyecto, calculos,

ARTICULO 261.- Para la obtencién del proyecto
ejecutivo arquitectdnico o la licencia de construccion
municipal, el solicitante debera cumplir con los

siguientes requisitos minimos:
|. Acreditar la propiedad o posesion del predio;

Il. Presentar los proyectos arquitectonicos,
estructurales y de instalaciones y las memorias
correspondientes con la responsiva otorgada por
perito o peritos, que con el caracter de director
responsable de la obra o corresponsables, asuman
la obligacién o sefialen el perito de la materia y firma

de su responsabilidad, de que el proyecto, calculos,




de
gjecucién de la obra en sus diversos aspectos o

especificaciones, materiales y procesos

elementos cumplan las normas técnicas
correspondientes y se ajusten a lo dispuesto en esta
Ley, en la Ley para la Proteccién de los Derechos de
las Personas con Discapacidad y tomar en cuenta
las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
Accesibilidad Universal vigentes, en los reglamentos
o disposiciones de caracter general que expidan los
Ayuntamientos y demas ordenamientos juridicos

aplicables;

lll. Acompafiar la autorizacién del proyecto
arquitecténico o licencia de uso de suelo, para
construcciones con giro diferente al habitacional

unifamiliar en fraccionamiento autorizado;
IV. Tarjetén del impuesto predial al corriente;

V. Pagar los derechos correspondientes.

de
ejecucion de la obra en sus diversos aspectos o

especificaciones, materiales y procesos

elementos cumplan las normas técnicas

correspondientes y se ajusten a lo dispuesto en esta
Ley, en las Normas Oficiales Mexicanas en materia

de envolvente térmica vigentes, en la Ley para la

Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y tomar en cuenta las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de Accesibilidad
Universal vigentes, en Ilos reglamentos o
disposiciones de caracter general que expidan los
Ayuntamientos y demas ordenamientos juridicos

aplicables;

. Acompafar la autorizacion del proyecto
arquitectonico o licencia de uso de suelo, para
construcciones con giro diferente al habitacional

unifamiliar en fraccionamiento autorizado;
IV. Tarjeton del impuesto predial al corriente;

V. Pagar los derechos correspondientes.

ADICIONAR ARTICULO SOBRE CERTIFICACION DE EDIFICACIONES SUSTENTABLES

ARTICULO 270. En los reglamentos municipales en

materia de construcciones se deberan establecer los

requisitos y especificaciones técnicas que deberan

cumplir _quienes _ pretendan _denominar _una

edificacion como sustentable, considerando como

minimo las siguientes:

|. Los certificados de edificaciones sustentables

seran expedidos de acuerdo con el grado de
de de

sustentabilidad, mediante tres categorias de

cumplimiento los criterios




« Cumplimiento 21 a 50 puntos

« Eficiencia 51 a 80 puntos

+ Excelencia 81 a 100 puntos.

Il. Criterios de Sustentabilidad. lLos criterios

especificados tienen _que ver con_enerdia,

agua, manejo de residuos, calidad de vida y

responsabilidad social, impacto ambiental y

otros impactos, otorgando a cada uno una

puntuacién determinada con base ponderada

sobre 100 puntos. Es importante sefalar gue

para acceder a dicho puntaje, primero se

debera cumplir con lo establecido por la

leaislacién y normatividad ambiental aplicable

y con otras obligaciones legales estipuladas.

a) Energia: Los conceptos por los

cuales podra otorgarse puntaje son el

ahorro de energia eléctrica vy Ia

instalacion de calentadores solares. Por

el conjunto de acciones encaminadas al

concepto de ahorro de energia eléctrica

en edificios de vivienda (nueva y en

operacion), se podra obtener hasta un

72% (18 puntos) de los punios totales

para este criteric (que son 25 puntos);

asimismo, el 28 % restante (7 puntos)

corresponderan a la instalacion de los

calentadores solares. Por_otro lado,

para el caso de edificios destinados a

oficinas (ya sea nuevos o en gperacion),

el 100% del puntaje (25 puntos) se dara

nor el concepto de ahorro de energia

eléctrica, de acuerdo con el % de ahorro

potencial y/o acreditado.

Adicionalmente, por la__instalacién

voluntaria de sistemas fotovoltaicos, en




cualquiera de las _ edificaciones

mencionadas, podran obtenerse hasta

8 puntos extra. Asimismo para los

edificios de oficina que necesiten utilizar

agua _caliente, vy gue instalen

voluntariamente calentadores solares,

se les podran otorgar hasta 7 puntos

extra, de acuerdo con la_reduccion

acreditada por consumo de gas.

b) Aqua: En este apartado se privilegian

la captacion y/o infiltracién de aguas

pluviales (20% del puntaje asignado

para el criterio de agua), el tratamiento

v uso de aquas grises (32% del puntaje

total) v el ahorro de agua potable (50%

de los puntos totales). Para el primer

caso, se podran obtener hasta 5 puntos

acreditando infraestructura construida

para la captacion y aprovechamiento de

las aguas pluviales en usos especificos

v/o para la infiltracién de aguas pluviales

en los casos en donde sea posible la

recarga de aqua al subsuelo, segun

aprobacién del SACM. En el caso de

aguas grises, se podran obtener hasta 8

puntos, ya sea por instalacién de una

planta para su_tratamiento, o bien por

utilizacion del aqua residual tratada de

la red de distribucion municipal. Por

ultimo para las acciones de ahorro de

agua potable, se podran obtener hasta

12 puntos, divididos de la siguiente

manera: 5 puntos por acreditacién de

eliminacion de fugas, 5 puntos por uso

de tecnologia, dispositivos y elementos

ahorradores de agua y 2 puntos por




campafas de culturizacion dirigidas a

los inquilinos o usuarios del edificio.

c) Calidad de Vida y Responsabilidad

Social: E| puntaje total para este rubro

es de 25 puntos, mismos que se

otorgaran, como _se indica a

continuacion _para cada tipo de

edificacion:

1. Edificios nuevos destinados para

vivienda. Podran obtenerse hasta 8

puntos por concepto de naturacién de

azotea conforme al articulo 269 de esta

ley: 4 puntos por incorporacion de

disefio  bioclimatico; 3 puntos por

controlar niveles de ruido; 3 puntos por

mantenimiento adecuado y oportuno; 2

puntos por instalacion de

biciestacionamientos; 1 punto por

generar una cultura de participacién y 4

puntos por abstenerse de usar bienes

de dominio publico.

2. Edificios nuevos destinados para

oficina. Podran obtenerse hasta 7

puntos por concepto de naturacidén de

azotea conforme al articulo 269 de esta

ley: 3 puntos por_incorporacion de

disefio  bioclimatico; 3 puntos por

proporcionar_facilidades de transporte

para los empleados; 3 puntos por

construccion _de bahias de ascenso y

descenso de transporte; 1 punto por

controlar niveles de ruido; 2 puntos por

mantenimiento adecuado y oportuno; 2

puntos por instalacién de




biciestacionamientos; 1 punto por

generar una cultura de participacion y 3

puntos por abstenerse de usar bienes

de dominio publico.

3. Edificios en operacién destinados

para vivienda. Podran obtenerse hasta

8 puntos por concepto de naturacion de

azotea conforme al articulo 269 de esta

ley: 3 puntos por controlar niveles de

ruido: 5 puntos por mantenimiento

adecuado y oportuno; 3 puntos por

instalacion de biciestacionamientos; 2

punto por generar una cultura de

participacion y 4 puntos por abstenerse

de usar bienes de dominio publico.

4. Edificios en operacidon destinados

para oficina. Podran obtenerse hasta 7

puntos por concepto de naturacion de

azotea conforme al articulo 269 de esta

ley: 5 puntos por _proporcionar

facilidades de transporte para los

empleados; 3 puntos _por construccion

de bahias de ascenso y descenso de

transporte; 1 punto por controlar niveles

de ruido; 3 puntos por mantenimiento

adecuado y oportuno; 2 puntos por

instalacion de biciestacionamientos; 1

punto por generar una cultura de

participacion y 3 puntos por abstenerse

de usar bienes de dominio publico.

Puntaje  adicional _ optativo:  Para

cualquiera de las edificaciones

mencionadas que acredite proveer

areas verdes disefiadas para




proporcionar _confort vy propiciar_la

interaccidn social de acuerdo al género

de edificio, se le otorgaran hasta 3

puntos por proveer areas verdes que

proporcionen confort y propicien la

interaccion _social; asi_ como 4 puntos

por instalar biciestaciones con préstamo

de bicicletas para _inquilings o

empleados. Por otro lado se podran

otorgar 5 puntos extra a los edificios en

operacion (vivienda u_ oficina) que

hagan remodelaciones tomando en

cuenta el disefio bioclimatico. Por

Gltimo, en caso de tratarse de unidades

habitacionales, podran obtener 4 puntos

extra por el disefio e implementacién de

ciclo via interna.

d) Impactos ambientales y otros

impactos como se indica a continuacion

para cada tipo de edificacion:

1. Edificios nuevos destinados para

oficina o vivienda. Podran obtener hasta

6 puntos (40% del total del puntaje para

este criterio) por incrementar el numero

de cajones de estacionamiento con usc

de elevadores o sin sacrificio de area

libre: 1.5 puntos por reciclaje de predios;

1.5 puntos por respeto de uso de suelo

y cumplimiento con PDU

correspondiente; asi como 1 punto por

cada uno de los siguientes 6 conceptos:

utilizacion  de  materiales _ locales,

distancia reducida de proveedores, uso

de productos biodegradables, uso de

materiales ambientalmente amigables




para acabados, uso de materiales

reciclados para la construccion, vy

reutilizacion de estructuras existentes.

2. Edificios _en operacion destinados

para oficina o vivienda. Podran obtener
hasta 9 puntos (60% del total del

puntaje para este criterio) por

incrementar el numero_de cajones de

estacionamiento con uso de elevadores

0 sin sacrificio de area libre; asi como 1

punto por cada uno de los siguientes 6

conceptos: utilizacion _de materiales

locales, distancia reducida de

proveedores, uso de  productos

biodegradables, uso de materiales

ambientalmente amigables para

acabados, uso de materiales reciclados

para la construccion, y respeto de uso

de suelo y cumplimiento con PDU

correspondiente.

Puntaje adicional optative para las

edificaciones nuevas __ (vivienda y

oficina). Podrén obtener 2 puntos extra

por respeto de arbolado existente.

e} Residuos Sélidos: Para el caso de los

edificios destinados a uso_habitacional

(nuevos y en operacion) se otorgaran

hasta 3 puntos por contar con

infraestructura _adecuada para el

almacenamiento temporal; 0.5 puntos

por contar con sefialamientos

apropiados: 1.5 puntos por mobiliario

para el manejo interno; 2 puntos por

realizar _ separacién __de _ residuos




valorizables y otros y. 3 puntos por

disposicion final adecuada.

Para el caso de edificios destinados a

oficinas (nuevos y en operacion) podran

obtenerse 2.5 puntos por contar con

infraestructura _adecuada para el

almacenamiento temporal; 0.5 puntos

por __contar con sefialamientos

apropiados; 1.5 puntos por _mobiliario

para el manejo interno; 2 puntos por

implementar planes de manejo de

bienes susceptibles de valorizacion, 2.5

puntos por disposicion final adecuada y

1 punto por contar con un programa de

difusion v sensibilizacion en materia de

separacion de residuos.

ESTIMULOS FISCALES

ARTICULO 283. La participacion de los particulares
con inversiones en construccién de edificaciones

sustentables dara lugar al otorgamiento de

incentivos por parte del Estado. Dichos incentivos

dependeran del nivel alcanzado, sequn lo estipulado

en el ART.270 de la presente ley.

Los beneficios ambientales son:

a) Uso eficiente y responsable de los recursos

naturales;

b) Reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero, del efecto isla de calor urbano,

ademas de los encharcamientos en la




ciudad, gracias a mayor presencia de areas

verdes y naturacion de azoteas;

c) Ahorro vy eficiencia energética por la

sustitucidon de lamparas y ahorro en gas,

entre  otras medidas; Aplicacién _ de

tecnologias de energias alternativas, como

los paneles solares:;

d) Cumplimientos mas alla de la normatividad

en términos del reuso y descarga de aguas

residuales, emisiones contaminantes al aire,

ahorro de energia y generacién n y manejo

de residuos sb6lidos.;

e) Mejora requlatoria al transformarse las

acciones de caracter correctivo _en
preventivo.

Los beneficios derivados del proceso de

certificacion, distribuidos en tres niveles distintos

(Cumplimiento, Eficiencia y Excelencia Ambiental),

son.

a) Plusvalia de la propiedad;

b) Retorno de la Inversién;

¢) Reduccién en el consumo y pago de luz,

agua vy otros, por el uso eficiente de los

recursos,

d) Incremento en la productividad personal;

e) Mejoramiento de las condiciones de salud y

bienestar ocupacional;

f) Cumplimiento normativo.;

g) Reconocimiento nacional e internacional

como miembro del grupo de Edificaciones

Sustentables.

Adicionalmente, los certificados daran lugar a;

» Reconocimiento por parte de |la Secretaria como

edificacion sustentable




+ Prioridad en la resoluciéon de tramites estatales y
municipales.

REGLAMENTOS MUNICIPALES DE CONSTRUCCION

ARTICULO 307. Los reglamentos municipales de
construccion deberan contener:

I. De la ocupacion de las vias publicas y otros bienes

de uso comun;

Il. De los peritos responsables;

i1l. De la ejecucion de las obras;

1IV. De las licencias de construccion;
V. Inspeccién y control de obras;
VI. Recepcién de obras;

Vil. Normas para la construccion de obras de
urbanizacion;

VIII. Utilizacién y conservacion de edificios, lotes y
predios;

IX. Normas basicas para la construccion;

X. Seguridad estructural de Ila construccion,

contemplando lo establecido en las Normas

Oficiales Mexicanas vigentes para productos de

vidrio utilizados en la construccion;

XI. Sistemas de autoconstruccion;

XIl. Construccion de vivienda de interés social y
popular,




Xlll. Referencias las Normas Oficiales Mexicanas en

materia de envolventes térmicas para edificaciones;
VA

XIV. Incentivos requlatorios o fiscales para aquellas

edificaciones que _cumplan con lo dispuesto por el

articulo 270 de la presente ley.

XV. Prohibiciones, sanciones y medios para hacer
cumplir el reglamento municipal,

XVI. Recursos administrativos y medios de defensa

de los particulares;

XVIL. Especificaciones que faciliten el
desplazamiento y el acceso para personas con
capacidades diferentes;

XVIH. Las demas que los Ayuntamientos consideren

necesarias.

Articulo 375. El Estado y los Municipios, sujeto a
disponibilidad  presupuestaria, fomentaran la
coordinacién y la concertacion de acciones e
inversiones entre los sectores publico, social y

privado para:

I. La aplicacion de los planes o programas de
Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial,
regional, de Conurbacién o Zona Metropolitana,;

Il. El establecimiento de mecanismos e instrumentos
para el Desarrollio Urbano y ordenamiento territorial,

regional, de Conurbacién o Zona Metropolitana;

[1l. El otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y

crediticios para inducir el ordenamiento territorial de




los Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano
de Centros de Poblacién;

1V. El otorgamiento de incentivos para fomentar la

construccion de edificaciones sustentables,

IV. La canalizacién de inversiones para constituir
Reservas territoriales asf como para la introduccion
o mejoramiento de infraestructura, equipamiento,
Espacios Publicos y Servicios Urbanos;

V. La satisfaccion de las necesidades
complementarias en infraestructura, Espacios
Publicos, equipamiento y Servicios Urbanos,
generadas por las inversiones y obras;

VI. La proteccion del Patrimonio Natural y Cultural
de los Centros de Poblacion; 108

VIl. La simplificacién de los tramites administrativos
que se requieran para la ejecucién de acciones e

inversiones de Desarrollo Urbano;

VII. El fortalecimiento de las administraciones
publicas estatales y municipales para el Desarrollo
Urbano;

IX. La modernizacién de los sistemas catastrales y
registrales de la propiedad inmobiliaria en los
Centros de Poblacion;

X. La adecuacién y actualizacion de las
disposiciones juridicas locales en materia de

Desarrollo Urbano;

XI. El impulso a las tecnologias de informacion y
comunicacion,  educacién,  investigacion y
capacitacion en materia de desarrollo urbano;

Xll. La aplicacion de tecnologias que preserven y
restauren el equilibrio ecolégico, protejan al




ambiente, impulsen las acciones de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, reduzcan los costos
y mejoren la calidad de la urbanizacion;,

Xlil. Promover la construccion y adecuaciéon de la
infraestructura, el equipamiento y los Servicios
Urbanos que requiera en condicion de
vulnerabilidad, asi como de los sistemas de
Movilidad urbana, que promuevan la inclusién; y

XIV. La proteccion, mejoramiento y ampliacion de
los Espacios Publicos de calidad para garantizar el
acceso universal a zonas verdes y espacios publicos

seguros, inclusivos y accesibles.




