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H. CongRreso DEL Estabo be Nuevo LEON
i LXXIV LEGISLATURA
%, GRUPO LEGISLATIVO NUEVA ALIANZA, PARTIDO POLITICO NACIONAL.

C. Dip. Karina Marlene Barrén Perales
Presidenta del H. Congreso del Estado
Presente. -

Rubén Gonzalez Cabrieles, diputado de la Septuagésima Cuarta Legislatura
al Honorable Congreso del Estado, coordinador del Grupo Legislativo Nueva
Alianza Partido Politico Nacional, con fundamento en los articulos 68 y 69 de
la Constitucidn Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103
y 104, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a
presentar Iniciativa de reforma por adicion de un segundo parrafo al
articulo 109 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

De acuerdo con la doctrina, una ley es una norma o una regla que nos dice
cual es la forma en la que debemos comportarnos o actuar en la sociedad.
Las leyes nos indican lo que esta permitido y lo que esta prohibido. Por ello,
si todos las cumplimos podriamos lograr que se generen menos conflictos
entre la poblacion, y, por ende, vivir en armonia.

Cuando las leyes no responden al objetivo para el que fueron creadas; exista
contradiccion en su articulado, o con otras leyes relacionadas en la materia;
o bien, resulten obsoletas, el legislador debe reformarlas, o en su caso,
promover su abrogacion.

A este respecto, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
establece el proceso legislativo para la reforma de cualquier ley.

El proceso legislativo culmina con la propuesta de decreto, para su discusion
en el Pleno del Congreso.

La Comision a la que se turna la iniciativa de ley, puede incluir en el proyecto
de dictamen modificaciones a la iniciativa, en los términos del articulo 109 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso que a la letra dice:



ARTICULO 109.- Si la Comisién estimare necesario incluir modificaciones a
la iniciativa que le fue turnada para estudio, las daré a conocer a la Asamblea
en su dictamen, exponiendo los argumentos en que se apoye”.

Con fundamento en esta disposicién, cada vez con mayor frecuencia, la
Comision o Comisiones Dictaminadoras, presentan un proyecto de dictamen,
distinto en el fondo, respecto de la correspondiente iniciativa que lo generd.

Con esta practica que se ha vuelto costumbre, se altera el sentido de los
articulos de la iniciativa original, o sucede que se adicionan articulos a la
iniciativa, que no los solicité el promovente; o las dos cosas a la vez;
inclusive, en algunos casos se agregan capitulos a la iniciativa.

Pero donde se abusa de esta practica, es en las reformas a la Constitucion
Politica del Estado, asi como a leyes de caracter constitucional, que
requieren de “dos vueltas”, para reformarse.

En la “primera vuelta’, se aprueba “someter a discusién”, un proyecto de
dictamen de algun articulo o articulos, con un texto o textos especificos.

Sin embargo, en la “segunda vuelta”, los textos son distintos, hasta el grado
de perder su sentido original. Ademas, se le adicionan disposiciones que no
fueron incluidas en la primera vuelta.

Se ha vuelto costumbre defender la primera vuelta, diciendo “al cabo que e/
articulo o los articulos que se someten a discusién, no van a quedar igual”.

Ciertamente, como lo dispone el articulo 109 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso antes transcrito, las Comisiones cuentan con
la atribucién de modificar el dictamen; pero esta atribucion no es absoluta. Se
encuentra acotada. Su limite es no modificar de fondo, la iniciativa.

Lo anterior en acatamiento al articulo 73 de la Constitucién Politica del
Estado que a la letra dice:

“ARTICULO 73.- En la interpretacién, modificacién o reforma de las leyes o
decretos se guardaran los mismos requisitos que deben observarse en su
formacion”.



La disposicién constitucional es clara y no deja lugar a dudas: para la
modificacion o reforma de cualquier ley o decreto, se requiere de la iniciativa
correspondiente.

Lo dispuesto por dicho articulo al ser de rango constitucional, tiene mayor
alcance que lo preceptuado por el articulo 109 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso. Lo anterior, de acuerdo con el principio de la
jerarquia de leyes, que es la piedra angular del sistema juridico en nuestro
pais.

El objetivo entonces, de la presente iniciativa es reformar el citado articulo
109, para delimitar la atribuciéon de la Comisién o Comisiones de Dictamen
Legislativo, respecto de la modificacion de las iniciativas que le son turnadas.

La reforma al articulo 109, resulta necesaria para fortalecer el estado de
derecho.

Un articulo 109, acotado en sus disposiciones, como el que se propone en la
presente iniciativa, hubiera impedido a las Comisiones de Legislacion y
Puntos Constitucionales, incluir los diputados de lista, en las reformas a los
articulos 135 y 273 de la Ley Electoral del Estado, simple y sencillamente,
por no haberse presentado la iniciativa de ley correspondiente.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia de la manera
mas atenta, dictar el tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se
apruebe en sus términos, el siguiente

Decreto:

Articulo Unico- Se reforma por adicién de un segundo parrafo el articulo 109
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leoén, para quedar como sigue:

ARTICULO 109.- ....

En ningin caso las modificaciones al dictamen podran alterar
significativamente la iniciativa, ni exceder lo dispuesto por el articulo 73
de la Constitucién Politica del Estado.



Transitorio:

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente.-

Monterrey, Nuevo Dedn, a\1° de noviembre de 2017

Dip. Rubén Genzalez Cabrieles



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA
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C. Dip. Rubén Gonzdlez Cabrieles
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Nueva Alianza de la LXXIV Legislatura
Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma por
adicién de un segundo pdrrafo al Articulo 109 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, me permito manifestarle que la C.
Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito
dictando el siguiente acuerdo:

“Irdmite: De enterada y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fraccién Il y 39 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso se turna a la Comision de Legislacién.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., g.3]1 de octubre de 2017
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