Ano: 2017 Expediente: 11218/LXXIV

PROMOVENTE C. DIP. EUGENIO MONTIEL AMOROSO, COORDINADOR DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE DIPUTADOS INDEPENDIENTES DE LA LXXIV LEGISLATURA.

UNTO RELACIONADOQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON., SE TURNA CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESIONO: 06 de noviembre del 2017

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano

Lic. Mario Trevino Martinez

Oficial Mayor
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“2017, CENTENARIO DE LAS CONSTITUCIONES”

~ONGRESO DEL ESTADO
(J(())Fl((;?lALlA MAYOR

i

(£l
DIP. KARINA MARLEN BARRON PERALES
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEO
PRESENTE.-

El suscrito Diputado Eugenio Montiel Amoroso perteneciente al Grupo
Legislativo de Diputados Independientes de la LXXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, en el ejercicio de las atribuciones
establecidas y que me confieren los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, tengo a bien presentar para su
aprobacién ante el Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa de
Reforma a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon, lo

anterior, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa atendera a uno de los graves asuntos a los que
nos hemos enfrentado desde hace muchos afios; comparieras
Diputadas y Diputados, estoy seguro que cada uno de nosotros, en los
recorridos que realizamos ordinariamente en nuestros Distritos, hemos
escuchado de viva voz las solicitudes que nos hacen los vecinos para

ser atendidos en un tema tan importante, como lo es la posesion
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legitima de las viviendas que se encuentran en asentamientos

irregulares.

A lo anterior considero necesario resaltar que segun datos actualizados
del Consejo Nacional de Poblacion y del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia indican que la poblacién en Nuevo Le6n paso a
ser de 950,000 en 1980 a cerca de 5 millones al inicio de este 2017, es
decir, se presenté un aumento promedio de un millén de habitantes por
cada diez afios, ante esa situacion el Gobierno del Estado se enfrento
a grandes retos para satisfacer diversos servicios basicos, pero

principalmente al de la vivienda.

En ese sentido también es importante indicar que en los articulos 25 y
11 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y del pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales signado
por la naciones miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas
en 1948, asi como de los Tratados Internacionales en los cuales México
ha firmado y ratificado, se ha dejado claro que todos los pobladores, sin
importar su condicién social, son sujetos a contar con una vivienda, para

ello, los tres 6rdenes de gobierno se coordinaran para tal efecto.

Reafirmando lo anterior, en el articulo 27 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el correlativo 23 de nuestra
Constitucion Local respectivamente, se establecen las obligaciones que
el Estado tiene con los ciudadanos de garantizar el acceso de forma
integral a un espacio para que las Familias puedan tener acceso a la

regularizacion de la tierra, ademas de lo establecido en la Ley General
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de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado del Estado de Nuevo

Ledn.

Ahora bien como lo describi en principio, en Nuevo Ledn vemos como
se han asentado viviendas, que desafortunadamente no cuentan con
una regularizaciéon de los predios, y por lo tanto, no cuentan con la
certeza juridica que los ampare sobre la posesion del bien inmueble, en
virtud de ello, es primordial hacer énfasis en que muchos de esos
asentamientos irregulares se han instalado de buena fe, y con el paso
de los afios, se les ha dotado de la infraestructura necesaria como lo

son los servicios basicos para ser habitadas.

En ese orden de ideas, una vez que esas Familias solicitan ante los
Municipios y ante los organismos y/o entidades que participan en Ia
regularizacion de la tierra, se enfrentan a la rigidez establecida en la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén, que entre otras cosas,
establece y exige ciertos requisitos que muchas veces las colonias no
cumplen, en razén de que naturalmente sus calles han tomado una
forma que no empata con lo solicitado por el citado ardimiento, ni en los
Planes de Desarrollo Urbano que fueron disefiados posteriormente a

que los asentamientos se hayan instalado.

Es por ello que con la presente Iniciativa propongo, que entre otras
cosas, dispensar de ciertos requisitos para que se pueda iniciar con el
tramite de regularizacion, agregando un segundo parrafo a la fraccion

V del articulo 118 de la Ley de Desarrollo Urbano de Nuevo Ledn, para
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que se tomen en cuenta a aquellos asentamientos que de desarrollaron
de buena fe y que no cuentan entre sus requisitos de la superficie

territorial Municipal que se les solicita puedan iniciar su tramite.

Asi mismo y en apoyo a lo anterior, con esta Iniciativa también se
brindaria atencién a aquellos espacios que han sido ocupados y que la
Ley impide a los Municipios iniciar el tramite de regularizacion, ya que
estos no pueden dar tramite a asentamientos que presenten ocupacion
que denote que hayan sido invadidos, aunque no haya especificamente

no haya sido el caso.

También se dan facilidades al Organismo o Autoridad Estatal
correspondiente para que en coordinacién con los Municipios se inicien
los tramites correspondientes, amparando tanto a los solicitantes, y a
los mismos entes con la documentacién requerida pues en la mayoria
de los casos y en la practica también se ven mermadas en sus funciones
y en ese sentido por lo establecido en sentido estricto de la Ley.

Por ello, es que propongo modificar la fraccion Xl del articulo 118, y
anexar una fraccién doce con un segundo parrafo del citado articulo,
pues esto traera consigo una mayor claridad del ejercicio de la Autoridad
al momento de iniciar el proceso de regularizaciéon y tenencia de la

tierra.

Aunado a lo anterior, es perentorio indicar que una vez que se inicien,
ahora si con claridad los tramites de regularizacién de las viviendas, no

s6lo se dara certeza juridica a las Familias, sino que también constituira,
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un aumento en el Padrén Catastral de los Municipios, lo cual traera

consigo un aumento en el ingreso, ademas de que los ciudadanos
asentados de buena fe aceptarian ponerse al corriente con sus pagos,

siempre y cuando obtengan su regulacion.

Por ultimo, también es importante destacar que esta Iniciativa no busca
contraponer los planes de Desarrollo Urbano establecidos, ni las
modificaciones que a futuro pueden realizar las Autoridades citadas en
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Nuevo Ledn

y encargadas del Desarrollo Urbano.

Mas bien, busco lograr una sinergia entre los ciudadanos y las
autoridades, para que los primeros obtengan una simplificacién en su
solicitud de regulacién de sus viviendas y los segundos, mayores
herramientas para poder coadyuvar con el proceso formalmente, ya que
no podemos dejar pasar mas afios y ni tampoco permitir que por unos
requisitos simples no se lleve a cabo el proceso de regularizacion, ya
que de continuar asi, nunca podran regularizarse los predios familiares
que son de escasos recursos y su patrimonio esta asentado en la

vivienda que habitan.

De acuerdo a informacién proporcionada por el Fideicomiso Fomento
Metropolitano de Monterrey “FOMERREY”, se anexa a la presente
iniciativa de reforma, ficha informativa con datos duros que permiten
observar la gravedad del problema aqui en N.L., el cual nos

proponemos enfrentar a través de esta propuesta:

Pagina 5|10



L >X I\

b 2= 8 W Tom ok WHE B - BV 5 S

DIP

489 Asentamientos Humanos irregulares ubicados en el

GRUPO LEGISLATIVO DE

I;stado de Nuevo eon, quei %

de la Tenencia de la Tierra de FOMERREY tiene conocimiento de su existencia.

Entre los problemas mas frecuentes que enfrenta FOMERREY dentro de los procesos de regularizacion de la

IENTES

ireccion dé Regularizacion

Municipio Asentamientos Municipio | Asentamientos Municipio Asentamientos
Abasolo 2 Agualeguas 7 Anahuac 2
Apodaca 7 Arramberri 1 Allende 10
Cadereyta 16 Cerralvo 2 Cienega F. 1
China 2 Dr. Arroyo 2 Dr. Coss 1
Dr. Gzz 3 El Carmen 3 Galeana 10
Garcia 13 Gral. Bravo 1 Escobedo 19
Trevifio 1 Zaragoza 1 Zuazua 1
Guadalupe 61 Higueras 1 Hualahuises 1
lturbide 3 Juérez 21 Linares 11
Ramones 3 Aldama 1 Herreras 4
Marin 3 Melchor O. 1 Mina 1
Montemorelos 22 Monterrey 176 Paras 4
Pesqueria 6 Rayones 1 Sabinas 6
Salinas V. 13 S. Nicolas 2 San Pedro 7
Santa C. 24 Santiago 6 Vallecillo 6
TOTAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 489
85,000

TOTAL APROXIMADO DE LOTES

tenencia de la tierra se encuentran los siguientes:

O

Propietario del predio a regularizar.
(Localizacion, fallecimiento, controversia judicial, falta de voluntad)

Conformacion de los asentamientos humanos.
(Lotes sin acceso a via publica, calles angostas, sin areas municipales)

Ubicacién de los asentamientos humanos.
(Zona de riesgo, no sea factible introducir servicios, preservacion ecoldgica, cruce de arroyos)

Negociacidn con los propietarios.

(Condiciones de venta, pago de impuestos y derechos)

En Desarrollo Urbano Municipal.

(Tendencia Politica, Rigidez Legal)

En el Instituto Registral y Catastral del Estado.
(Empalmes de propiedades, Rectificaciones y Aclaraciones de medidas y superficies)
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Por lo anteriormente expuesto, es que acudo ante el Pleno de esta
Soberania a para solicitar la aprobacion del siguiente:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por modificacién, la redaccion de los Articulos
116, primer parrafo y 117, fracciones V y VI; se adiciona un parrafo a la
fraccion V; modifica la redaccion de la fraccion Xl, y se agrega una
fraccion Xll con dos parrafos, ambas en el articulo 118; asi mismo, se
adiciona un articulo 118 BIS, todos de la Ley de Desarrollo Urbano del

Estado, para quedar como sigue:

Articulo.- 116. La autoridad competente se abstendra de dar tramite a
solicitudes de regularizacién de la tierra en predios que previamente
hayan sido ocupados irregularmente o invadidos por terceros, salvo que
exista dictamen favorable de organismo o instancia de gobierno y/o
denuncia o querella en contra de los presuntos invasores, en cuyo caso
la autoridad esperara a que la resolucién definitiva sea dictada por la
autoridad jurisdiccional, sin perjuicio de que el particular cumpla con lo

establecido en esta Ley.

Articulo 117. La regularizacién de la tenencia de la tierra en el territorio

del Estado se sujetara a las siguientes normas:

FraccioneslalalV...
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V. Solo podran ser beneficiarios de la regularizaciéon quienes ocupen un
predio y no sean propietarios de otro inmueble en el territorio estatal,
teniendo preferencia los poseedores de buena fe, de acuerdo a la
antigledad de la posesion, cuando el asentamiento humano

irregular se haya formado por invasion;

VI. Ninguna persona podra resultar beneficiada por la regularizacion con
mas de un lote o predio, cuya superficie no podra exceder de la
extension determinada por los planes o programas de desarrollo urbano
aplicables, cuando el asentamiento humano irregular se haya

formado por invasion;

Vilala Xl ...

Articulo 118. Para autorizar la regularizacion de la tenencia de la tierra
de un asentamiento humano irregular, el interesado debera presentar
ante la autoridad u organismo promotor competente la siguiente

documentacién:

lalalV...
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En razén de la antigiiedad y forma de constituciéon de los predios

irregulares, en caso de no tener areas municipales o que éstas
sean insuficientes, los Municipios podran optar por la dispensa de
dichas areas o en su defecto, por el pago de las mismas
equivalente al porcentaje que la ley determina como area municipal
para los fraccionamientos habitacionales de urbanizacion

progresiva.

VIaIaX,..

Xl. Poder a favor del organismo o instancia de gobierno promotora

para actos de administracion y dominio irrevocables; y

XIl. Convenio para la regularizacion de la tenencia de la tierra
celebrado entre el organismo o instancia promotora y el

propietario del predio.

Los propietarios de los predios donde se ubican los asentamientos
humanos, asi como sus representantes, no podran realizar
operaciones que hayan sido encomendadas al organismo o
instancia promotora en el convenio de regularizacion, excepto
cuando se cuente con el consentimiento expreso del organismo o
instancia de gobierno promotora para llevarlas a cabo. Las
operaciones realizadas en contravencion a esta disposicion, seran

nulas.
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Articulo 118 Bis. Cuando se trate de asentamientos humanos

irregulares que tengan como minimo 10 afios de haberse formado
y se encuentren en estado irregular por no tener areas municipales
o que éstas sean insuficientes, que las vialidades no cumplan con
el ancho minimo o por no estar al corriente del pago del impuesto
predial, la autoridad competente podra autorizar la regularizacion
de esos asentamientos humanos, siempre que se cumplan los
demas requisitos o normas previstos en la presente ley y no se

violente ninguin procedimiento jurisdiccional.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su

publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey Nuevo Leén, a noviembre de 2017.
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(H. CONGRESQO DEL LSTADO
OFICIAL]A MAYO
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DE LA LXXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE KUEVO LEON
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C. Dip. Eugenio Montiel Amoroso

Coordinador del Grupo Legislativo de Diputados
Independientes de la LXXIV Legislatura
Presente.-

Oficio NUm. O.M. 2013/2017
Expediente NUm. 11218/LXXIV

Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a
diversos articulos de la Ley de Desarrolio Urbano del Estado de Nuevo Ledn, me
permito manifestarle que la C. Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,

conocid de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Trdmite: De enterada y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fraccién il y 39 fracciones IX y XXIV del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso se turna con cardcter de urgente a ias Comisiones
unidas de Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE

Monterrey, N.L., a 6 geeQoviembre de 2017

ESTADO DE NUEVO LEON

c.c.p. archivo
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