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DIPUTADA KARINA MARLEN BARON PERALES

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos Diputados Ludivina Rodriguez de la
Garza y Héctor Garcia Garcia, integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional
perteneciente a la LXXIV Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Leon, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, en su articulos 68
y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, Iniciativa de reforma a
los incisos d) y g) de la fraccion Il del articulo 5 y la
fraccion VIII del articulo 10 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores en el Estado de

Nuevo Leon; fraccion | del articulo 9° de la Ley de
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Instituciones Asistenciales Publicas y Privadas para
las Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo
Ledn; fracciones Il y Ill del articulo 28 y la fraccion | del
articulo 29 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado

de Nuevo Leon, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es importante sefalar que conforme datos del INEGI y de
la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor en nuestro
Estado la poblacion que tiene 60 afios o supera esa edad
se ha disparado, ya que el ultimo censo realizado en el afio
2015, revel6 una tendencia a la alza, al aumentar a un total
de 504 mil 459 adultos mayores. El 55 por ciento de adultos
mayores tiene entre 60 y 69 afios de edad; 32.6 por ciento
tienen entre 70 y 79 afios, y el resto lo conforman aquellos

con 80 afios y mas con un 12.3 por ciento.
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La piramide generacional se esta invirtiendo y dentro de
poco seremos muchos adultos mayores. La Secretaria de
Gobernacién en colaboracién en el Consejo Nacional de
Poblacion en su estudio Dinamica Demografica 1990-2010
y proyecciones de poblacion 2010-2030 para Nuevo Leodn,
determinaron que el aumento de poblacion de adultos
mayores necesitara del desarrollo de programas vy
estrategias que estén orientados a incrementar la cobertura
en seguridad social, al acceso a servicios de salud y al
apoyo a las familias para que junto con las instituciones

puedan enfrentar este proceso.

Esto indica que existen mas habitantes que forman parte
del sector vulnerable, ya que muchas personas de la
tercera edad son blanco de abusos, abandono,
discriminacion. En nuestra entidad el Poder Ejecutivo a

través de la Secretaria de Desarrollo Social Estatal
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implementa el Programa de Inclusién para Personas de

Setenta afios 0 mas en Condicion de Vulnerabilidad.

Dicho programa entrega un apoyo de 700.00 (setecientos
pesos) mensuales mediante una tarjeta electronica o vale
papel. El apoyo mediante vale papel ha sido entregado en
diversas locaciones generando graves dificultades a los
adultos mayores quienes en su necesidad de obtener dicho
apoyo se ven obligados a recorrer largas distancias con la
finalidad de llegar a la locacién donde se les entregara la

contraprestacion.

Dicha situacién presenta obstaculos para los adultos
mayores, ya que en reiteradas ocasiones no se les entrega
la informacion suficiente y se encuentran confundidos en su
busqueda de la locacién determinada, ademas de que la
mayoria de las veces dicha ubicacién se encuentra alejada

de sus domicilios y es de dificil acceso.
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En concordancia con lo mencionado es importante sefialar
que la mayoria de los adultos mayores padecen las
siguientes dolencias cuando realizan traslados para la

recoleccidén de sus apoyos:

. Dificultad para subir y bajar escaleras, o fatiga al

caminar distancias cortas.

. Dolor al permanecer sentado por mas de un par de

horas, o dolor al caminar mas de unos cuantos

minutos.

. Disminucién de la vision al punto de no poder leer

letreros con informacién para orientarse.
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. Disminucién de la audicién al punto de que se
compromete la seguridad de la persona al no escuchar

alarmas, anuncios por altoparlantes, o instrucciones.

. Necesidad de ayuda para ir al bafio y no caerse o

desorientarse.

. Necesidad de ir al bafio frecuentemente, en casos de

incontinencia.
. Pérdida notoria de memoria a corto plazo, por ejemplo,
no recordar donde se guardaron los documentos de

identidad.

Asi mismo algunos adultos mayores presentan las

siguientes enfermedades y sintomas:
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e Arterioesclerosis de las Extremidades: La persona
afectada empieza a notar dolor de piernas, hormigueo
en los pies estando en reposo, Ulceras e incluso
gangrena en los pies (el tejido "se muere”, notandose

visiblemente).

o Artrosis: Se traduce en dificultades de movilidad y

dolor articular con los movimientos.

e Artritis: es la inflamacién de una articulacion,
caracterizada por dolor, limitacion de movimientos,

tumefaccion y calor local.

e Alzheimer: Enfermedad  neurodegenerativa  del
sistema nervioso central que constituye la principal
causa de demencia en personas mayores de 60 afnos.
Se caracteriza por una pérdida progresiva de la

memoria y de otras capacidades mentales.
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Parkinson: ElI Parkinson es una enfermedad
neurodegenerativa que se produce en el cerebro, por

la pérdida de neuronas en la sustancia negra cerebral.

Malnutricion: Se traduce en el déficit de muchas de

las vitaminas hidrosolubles.

Sordera: Perdida o disminucién de la capacidad

auditiva.
Presion arterial alta: Puede causar problemas serios
como insuficiencia cardiaca, un derrame cerebral,

infarto e insuficiencia renal.

Problemas Visuales: Disminucion parcial o total de la

vista.
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o Demencia senil: Pérdida progresiva de las funciones
cognitivas. Se manifiesta con problemas en las areas
de la memoria, la atencién, la orientacion espacio-

temporal o de identidad y la resolucién de problemas.

o Osteoporosis: Disminuye la cantidad de minerales en
el hueso, perdiendo fuerza la parte de hueso pudiendo
causar graves fracturas simplemente por realizar

actividades fisicas.

Aun con todas las enfermedades y sintomas antes
mencionados, se ha desatendido a los adultos mayores,
puesto que se han visto obligados a salir sus domicilios y
realizar largos viajes para que al llegar a la ubicacion en

donde se les entregara dicho apoyo los hagan:

e Hacer largas y tediosas filas.
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e Soportar el calor o en su caso el frio.

e Esperar hasta tres horas.

« Sino cuentan con los documentos necesarios no se les
ayuda, y por lo tanto tienen que ir a conseguirlos o en
su defecto buscar donde sacar copias y volver a hacer

fila.
Dicha situacion les ha ocasionado:
e Sufrir desmayos. (La mayoria de las veces en las
locaciones donde les entregan los apoyos no se cuenta
con kit de primeros auxilios o personal medico

capacitado para atender a los adultos mayores).

e Desvanecimientos.
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e Baja de la presion arterial.

e Dolores agudos en piernas y espalda.

Un ejemplo que no podemos dejar de mencionar es el de
Maria de la Luz Reyna que tiene 106 afios de edad, utiliza
silla de ruedas y aun asi en una de las entregas tuvo que
soportar dos horas haciendo fila para poder recibir su

apoyo, agravandose sus dolencias y padecimientos.

Bajo ese tenor es inadmisible hacer sufrir de esta manera a
los adultos mayores condicionandoles la entrega de apoyos
en una locacion fija, puesto que se encuentran en estado
de vulnerabilidad fisica, econémica y social. Por lo tanto no
debemos esperar a que surja una desgracia como la
pérdida de la vida o agravamiento de algun padecimiento

de los adultos mayores a causa de las largas esperas y
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viajes que se encuentran obligados a realizar para la

consecucion de sus apoyos.

En ese sentido la intenciéon principal de la iniciativa es
eliminar la inadmisible entrega de apoyos a los adultos
mayores en locaciones especificas determinadas por la
autoridad, presentando ademas las siguientes obligaciones
para el Poder Ejecutivo y la Secretaria de Desarrollo Social

en beneficio de los adultos mayores:

e Mantener activo un programa de apoyo economico

mensual para los adultos mayores.

e Entregar oportunamente de manera expedita y
domiciliada la informacion asi como el apoyo técnico y
personal para que los adultos mayores consigan la
documentacién necesaria para recibir sus beneficios y

contraprestaciones.
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e Realizar notificaciones domiciliadas para que los
adultos mayores puedan conocer el estatus de sus

tramites.

e Notificar en los domicilios de los adultos mayores
inscritos en el programa, las fechas en las que se

realizara la entrega domiciliada del apoyo.

e Contar con el apoyo técnico y personal suficiente para
cumplir con la entrega de informacién y apoyos de

manera domiciliada a los adultos mayores.

e Realizar la entrega de apoyos en los domicilios de los

adultos mayores.
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En lo que respecta al tema presupuestal, es necesario
mencionar que la Ley de Desarrollo Social para el Estado

de Nuevo Ledn establece lo siguiente:

“Articulo 35. Los programas, fondos y recursos
destinados al desarrollo social son prioritarios y de
interés publico, por lo cual serén objeto de seguimiento
y valuacion de acuerdo con esta Ley,
independientemente de la fiscalizacion de que sean
objeto por las instancias correspondientes, en los
términos de las disposiciones legales en la materia.

Articulo 36. El presupuesto asignado a la Secretaria y
a los programas de apoyo a qrupos vulnerables y
combate a la pobreza que corresponda administrar,
destinado al gasto social no podra ser _inferior, en
términos reales, al del afio fiscal anterior una vez que
sea autorizado por el Congreso del Estado, ni
destinarse a fines distintos a los aprobados; salvo
cuando el Estado enfrente alquna situacion grave y
extrema que lo justifique.

Asimismo se podran destinar partidas
extraordinarias para programas sociales, las cuales
no seran consideradas para los efectos del parrafo
anterior.
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El la Ley de Egresos se contemplara, obligatoria un
porcentaje no menor al 5% de los egresos anuales en el
rubro del presupuesto de obras publicas del Estado para
destinarse al desarrollo de infraestructura urbana en las
zonas de mayor marginacion en el Estado, conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 37. Los recursos estatales y municipales
presupuestados para los Programas de Desarrollo
Social podran ser complementados con recursos
provenientes del Gobierno Federal o de las
Organizaciones Civiles o Sociales, fondos
internacionales, donativos, o0 _generados por
cualquier otro acto juridico.

Articulo 38. La planeacion, aplicacién y distribucion
de los recursos destinados a financiar los
Programas de Desarrollo Social se basaran en los
indicadores y lineamientos generales de eficacia,
eficiencia y calidad.

Articulo 39. La distribucion y aplicacion de los recursos
se realizaré con estricto apego a los principios rectores
de esta Ley, asi como a la equidad y la transparencia.”

Conforme a lo anteriormente mencionado es posible
visualizar que la Ley Desarrollo Social para el Estado de
Nuevo Ledn establece de manera clara los mecanismos y

15
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obligatoriedad para obtener la suficiencia presupuestal en
lo que respecta a los programas sociales en apoyo a grupos
vulnerables (adultos mayores), razén por la cual quedan
correctamente establecidos los medios que podra utilizar el
Poder Ejecutivo para la consecucion de recursos vy

garantizar la aplicabilidad del presente instrumento.

Por lo anteriormente expuesto presentamos ante este

Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero.- Se reforman los incisos d) y g) de la
fraccion |l del articulo 5 y la fraccién VIII del articulo 10 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

en el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:
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Articulo 5°.- En los términos del articulo 1° de esta Ley, se

reconocen los siguientes derechos de las Personas Adultas

Mayores:

ll. La certeza juridica y la vida en familia, que incluyen:

a)ac)...

d) Recibir el apoyo presencial y domiciliado del gobierno
estatal y de los municipales de acuerdo a sus respectivas
competencias y conforme a sus capacidades
presupuestales en lo relativo al ejercicio y respeto de sus
derechos, a través de las instituciones creadas para tal

efecto;

17
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e)af)...

g) Obtener de manera expedita y domiciliada de parte de
las instituciones de seguridad social o quien corresponda,
la informacién, el apoyo técnico y personal para recabar
la documentaciéon necesaria y gestionar la jubilacion o
retiro, asi como los beneficios y contraprestaciones de
los programas que operen a favor de las personas adultas

mayores en los ambitos estatal y municipal;

I1l. a VI...

Articulo 10.- Corresponde al Titular del Ejecutivo del

Estado, en relacién a las Personas Adultas Mayores:

l.a VIl...
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VIIl. Aprobar los programas que se establezcan para las
Personas Adultas Mayores; especificamente debera crear
un programa de apoyo econémico mensual para los adultos
mayores descritos en la presente Ley, sujeto a lo aprobado

en la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leon.

Una vez creado dicho programa la institucion
encargada de su ejecucion debera notificar de manera
domiciliada a los adultos mayores otorgando las
facilidades técnicas y personal capacitado para
coadyuvar a la consecucion de la documentacion

necesaria para la tramitacion de su inscripcion.

Asi mismo, debera notificar en los domicilios de los
adultos mayores inscritos en el programa, las fechas
en las que se realizara la entrega domiciliada del apoyo

economico mensual.
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La institucion encargada de la ejecucion del programa
debera contar con el apoyo técnico y personal
suficiente para cumplir con los términos del presente

articulo.

1X. a Xll...

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion | del articulo 9°
de la Ley de Instituciones Asistenciales Publicas y Privadas
para las Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 9°.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo

Social:

|. Coordinar e implementar acciones que se requieran para
promover la integracién social de las Personas Adultas

Mayores.

20
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Prestar apoyo técnico, personal y domiciliado para
coadyuvar en la recopilacion de la documentacion
necesaria para la inscripcion a los programas que
operen a favor de las personas adultas mayores.
Realizar notificaciones domiciliadas para dar a conocer
el del estatus de los tramites y la fecha en la que seran

entregados los apoyos.

En el caso de los adultos mayores que se encuentren
inscritos en el programa correspondiente, entregar los
apoyos de manera presencial en el domicilio de los

beneficiarios;

Il.alV...

Articulo Tercero.- Se reforman las fracciones |l y Il del

articulo 28 y la fraccion | del articulo 29 de la Ley de
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Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn, para

quedar como sigue:

Articulo 28. Los beneficiarios de los Programas Sociales

podran:

Il. Recibir la informacién acerca de los programas Yy
servicios que promuevan la Secretaria y los Municipios, asi

como de aquellos que la Federacion aplique en el Estado.

Cuando se trate de personas adultas mayores recibir la

informacion en sus domicilios;

Ill. Recibir los servicios y prestaciones de los programas

conforme a sus lineamientos generales y requisitos.
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En el caso de las personas adultas mayores recibir los

apoyos de los programas en sus domicilios;

IV.aV...

Articulo 29. Los beneficiarios de los Programas Sociales

tendran las siguientes obligaciones:

|. Proporcionar la informacion socioeconémica que les sea
requerida para ser sujetos de apoyo, la cual debera ser

veraz y tendra manejo confidencial.

Tratandose de personas adultas mayores proporcionar
en sus domicilios la informacion necesaria para ser

sujetos de apoyo;

Il.alV...
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor dentro de
los 90 dias posteriores al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La asignacion presupuestal para el
cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto se
sustanciara conforme a lo establecido en los articulos 35,
36, 37, 38 y 39 de la Ley de Desarrolio Social para el Estado

de Nuevo Leodn.

TERCERO.- El Poder Ejecutivo debera realizar las
adecuaciones necesarias al Reglamento de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Leodn, dentro de

los 30 dias siguientes a la aprobacion del presente Decreto.

Monterrey, Nuevo Ledn noviembre del 2017
24
Iniciativa de Reforma



. DIPUTADOS
PRINL 21 @

CONSTRUYENDO PARA TI

Grupo Legislativo del Partido Revolucionario

Institucional

Dip. Ludivina Rodriguez de la Garza
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

2¥.. OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. O.M. 2037/2017

Fpsgienis Nom. 313B/LXV

C. Dip. Héctor Garcia Garcia
Integrante del Grupo Legislativo del Partido

Revolucionario Institucional de la LXXIV Legislatura
Presente.-

Con relacidn al escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a
diversos articulos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el
Estado de Nuevo Ledn; Ley de Instituciones Asistenciales Publicas y Privadas para las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leén y a la Ley de Desarrolio Social
para el Estado de Nuevo Ledn, me permito manifestarle que la C. Presidenta del H.

Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente
acuerdo:

“Trdmite: De enterada y con fundamento en lo dispuesto en los arliculos 24
fraccién Il y 39 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso se turna a la Comisién de Legislacién.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE

Monterrey, N.L., a 7|| noviembre de 2017

c.c.p. archivo



