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DIPUTADA KARINA MARLEN BARON PERALES
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE.-

Diputado, Héctor Garcia Garcia Integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional a la
LXXIV, Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo
Leén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68,
69, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, asi como de los diversos 102, 103, 104 y
demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, ocurro presentando Iniciativa de
Ley del Seguro Educativo del Estado de Nuevo Leon, al

tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

En los numerosos estudios de especialistas en educacién,
se puede deducir que la desercion escolar, es el “abandono
temporal y muchas veces indefinido del Sistema
Educacional’. En ese sentido, es posible definirla como un
fenomeno psicosocial y en el cual se configuran aspectos
estructurales, sociales, comunitarios, familiares e
individuales. Asi mismo la desercién escolar puede ser
concebida “‘como una realidad definida por el hecho de una
persona en edad de proseguir estudiando y que frecuente
normalmente un establecimiento de ensefianza en
cualquiera de sus grados o niveles interrumpe sus estudios
por un periodo indefinido”. Aunado a lo mencionado
La desercion escolar es un problema educativo que afecta
al desarrollo de la sociedad, y se da principalmente por falta

de recursos econémicos y por una desintegracién familiar.
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El abandono escolar o desercién escolar es un fenomeno
en el que concurren muchos factores, unos considerados
condicionantes del fendémeno y oftros estructurales,
determinantes. De acuerdo con los recientes estudios de
la UNICEF (2017) y elBanco Interamericano de
Desarrollo (2017), uno de cada dos adolescentes logra
completar la secundaria. Segun Unicef hay 117 millones de
nifios y jovenes en América Latina, de estos 22.1 millones
se encuentran fuera del sistema educativo o estan en riesgo
de hacerlo. Este dato sélo incluye a los estudiantes entre 5
a 14 afos (educacion basica). De acuerdo con el Banco
Interamericano de Desarrollo la tasa de culminacion de
secundaria completa (12 afios), es cercana al 40 % entre
los jovenes de 20 a 24 arios. Lo que implica que 50 millones
de jovenes de la region no logran culminar la secundaria

completa.
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La OCDE identificé que en México, el 38% de los jovenes
de 16 afios no estaban inscritos en Educacion Media
Superior en 2012, cifra que crece al 81% de quienes tienen
18 anos y al 94% para los de 20. Ademas, el porcentaje de
jovenes que no trabajan ni estudian (ninis) en México sigue
ubicandose entre los cinco mas altos de los paises
miembros de la organizacién, segun el informe Panorama
de la Educacién 2014.

En 2012, afo de corte del estudio realizado por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, 22 por ciento de los jévenes de 15 a 29 afios
se encontraban en esta situacion, mientras que el promedio
de la OCDE es de 15 por ciento. Pese a una disminucion
de 2.9 puntos porcentuales en dicha poblacién, México aun
hace fila en el reporte junto a Turquia, donde el 29.2 por

ciento de los jévenes ni estudia ni trabaja, Espafia, con el
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25.8 por ciento, Italia con el 24.6 por ciento, O Chile, con el

22.3 por ciento.

Por otra parte el primer y segundo ano de la preparatoria
presentan el mayor abandono escolar, debido a que las
familias de los jovenes no tienen los suficientes recursos
econémicos para seguir apoyandolos, pero también a que
los muchachos simplemente no ven util continuar con sus
estudios. Si bien en todos los niveles escolares hay
desercion escolar, el desafio de México esta en los
primeros afios del bachillerato, en esos grados es donde se
da la caida mas dramatica de abandono escolar. Asi
mismo, datos del Sistema Nacional de Informacion Escolar
(SNIE) indican que el nivel medio superior es el que reportd
la mayor tasa de abandono escolar comparado con la
secundaria y la universidad. P“ara el ciclo escolar 2015-
2016 la tasa de desercion escolar en bachillerato y

preparatoria fue de 12.1 por ciento, mas alta que las
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superior con 6.8 por ciento.

El ex Rector de la Universidad Nacional Auténoma de
México, José Narro Robles, subrayé la urgencia de
contrarrestar esta problematica, detallé que los problemas
econdémicos, los antecedentes académicos, problemas
familiares y personales, de salud, el entorno comunitario y
la falta de capacidad de las instituciones para retener a los
alumnos, son algunos de los factores que favorecen el
abandono escolar. Por otra pare y de acuerdo a datos
obtenidos por el Movimiento Contra el Abandono Escolar,
del lado de los factores protectores, encontramos que el
haber tenido beca o algun tipo de apoyo mensual es uno de
los mas importantes, disminuyendo la probabilidad de
abandono en un 48 % y el haber estado o tenido trabajo
durante el semestre anterior disminuye la probabilidad de

abandono en un 22 %.
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Conforme a lo vertido es posible ver que en nuestro pais la
desercion o abandono escolar presenta niveles altos e
inaceptables. En ese sentido en Nuevo Ledn existe un
grave problema de desercion escolar. La Secretaria de
Educacion Estatal sefialo en el afio 2016 que se enfrentaba
a un gran reto que es la erradicacion de la desercion
escolar, en su momento la mencionada Secretaria
comunico lo siguiente: “En nivel secundaria si tenemos
nosotros un porcentaje (desercién escolar) que nos
preocupa que llega més o menos entre el 10 y 15 por ciento,
mas de 30,000 jévenes en edades entre 15 a 17 afos,
suspendieron sus estudios de educacion media superior 'y

la tasa de desercion es del 18.5 por ciento.”

La Universidad Auténoma de Nuevo Leon realiz6 el estudio
“Jovenes de secundaria en Nuevo Leon: causas de
desercion y continuidad escolar” que fue encabezado por

los investigadores de la Facultad de Trabajo Social y
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Desarrollo Humano de la UANL, Sagrario Garay Villegas y
Alejandro Francisco Roman Macedo.

La encuesta se aplicé a jovenes del area metropolitana de
Monterrey que terminaron la secundaria y los que la
abandonaron. El cuestionario aplicado a
los estudiantes cuando cursaban la secundaria estuvo
conformado por datos sociodemograficos de la familia, las
actividades que realizaban en esa etapa escolar,
informacion del hogar del alumno, el ambiente escolar y las

razones del abandono, entre otras caracteristicas.

En la investigacion también se encontré que la escolaridad
de los padres estd estrechamente relacionada con los
logros educativos de sus hijos. Quienes tienen papas con
mayor escolaridad, fallecen su padre o madre y pierden el
sustento familiar, son mas propensos a terminar sus

estudios.
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En ese sentido resulta inaplazable realizar acciones para
prevenir y solucionar los casos de desercion escolar en
Nuevo Ledn, con la intenciéon de que todos los jovenes
puedan permanecer realizando sus estudios en educacion
Media Superior y Superior. La desercion escolar es un
grave problema, ya que afecta 40 por ciento de los
estudiantes de educacion Media Superior. Las deserciones
son dificiles de revertir, y causan una serie de efectos
negativos para el futuro de las personas de la sociedad en
su conjunto. La desercién aumenta el riesgo de desempleo,
asi como de la incorporacion de los jovenes al crimen
organizado. Por lo tanto considero que la presente iniciativa
ayudaria de gran manera a erradicar la desercién escolar

en nuestro Estado.

Finalmente en lo que respecta a la suficiencia

presupuestaria visualizamos que la Ley de Egresos del

Iniciativa de Reforma



PRINL £21 ¢

CONSTRUYENDO PARA TI

Estado de Nuevo Ledén para el Ejercicio Fiscal 2017

contempla en su articulo 14 lo siguiente:

“Articulo 14. De acuerdo con la clasificacién funcional del

gasto, la presente Ley para el ejercicio fiscal 2017 se

distribuye de la siguiente forma:

5 Educacion
2.5.
1 Educacion Basica

2.5.

2 Educacion Media Superior
2.5.

3 Educacion Superior

2.5.

4 Posgrado

2.5. Educacion para adultos

Iniciativa de Reforma

33,463,330,477
25,233,718,88
/

606,085,999

7,332,048,502

14,000,000

2,401,176
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2.5.
Otros Servicios Educativos y
6 Actividades inherentes 275,075,913

Conforme a lo citado es posible determinar que el Poder
Ejecutivo cuenta con la facultad de redistribuir el
presupuesto actualmente asignado a la educacién Media
Superior y Superior en la Ley de Egresos del Estado de
Nuevo Leon para el Ejercicio Fiscal 2017, en la propuesta
que presentara ante el Congreso del Estado en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2018, con Ia
finalidad de asignar una partida presupuestal que garantice

la viabilidad y aplicacion del seguro educativo.

Asi mismo, se propone que el Ejecutivo Estatal constituya
un fideicomiso publico de conformidad con lo establecido
en el articulo 36 de la Ley Orgéanica de la Administracion

11
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Publica para el Estado de Nuevo Leén, que administrara el
Fondo del Seguro Educativo del Estado de Nuevo Leén con
la finalidad de asegurar la suficiencia presupuestal de los

apoyos mencionados en la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto presentamos ante este

Pleno el siguiente Proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se crea la Ley del Seguro Educativo del Estado

de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

LEY DEL SEGURO EDUCATIVO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 1.- Esta ley es de orden publico, de interés social y
de observancia general en el Estado de Nuevo Leén. Tiene

por objeto establecer el derecho de los estudiantes de

12
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.

educacién Media Superior y Superior inscritos en los
planteles publicos del Estado de Nuevo Ledn, a recibir una
pensidon mensual, cuando se acrediten problemas
econdmicos, fallecimiento de padres de familia vy

discapacidad.

Articulo 2.- Tendran derecho a la pensién mensual, los

alumnos que cumplan con los siguientes requisitos:

| Documentacién que acredite la inscripcion en los
planteles publicos de educacion Media Superior y

Superior del Estado de Nuevo Leon;

Il. Constancia que acredite la asistencia a clases;

. Estudio socioecondmico, que debera ser realizado por

la dependencia que determine la Secretaria de

Educacion;

13
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IV.  En el caso de alumnos con discapacidad, constancia
medica que acredite la discapacidad, emitida por una

institucion de salud autorizada, y

V. En el caso de fallecimiento de los padres el acta de

defuncién.

Articulo 3.- La Secretaria de Educacioén del Estado, sera la
responsable de operar el proceso de formacidn, distribucion
y entrega de la pension mensual a los estudiantes de
educacion Media y Media Superior inscritos en los planteles

publicos del Estado.

Articulo 4.- La Secretaria de Educacion del Estado, tendra
la obligacion de elaborar y actualizar anualmente el padréon
de beneficiarios. El padron de beneficiaros sera publico en
todo momento, por lo que toda persona interesada debera

tener acceso al mismo.

14
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Articulo 5.- Los beneficiarios se encuentran obligados a:

V.

Cumplir con las obligaciones contenidas en los planes
de estudios de los planteles de educacién publica

Media Superior y Superior en el Estado;

Terminado el ciclo escolar, presentar ante Ia

dependencia autorizada por la Secretaria de

Educacién constancia del cumplimiento del curso
correspondiente al afio escolar, asi como las demas
obligaciones contenidas en el presente articulo con la

finalidad acreditar la renovacion del apoyo mensual;

Utilizar la pensién mensual exclusivamente en temas

escolares, y

15
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V. Para acreditar la fracciéon anterior debera presentar
ante la dependencia autorizada por la Secretaria de
Educacion comprobantes de pago que prueben su

erogacion en materiales escolares.

Articulo 6.- De comprobarse por parte de la Secretaria de
Educacién que el beneficiario le dio un destino distinto al
establecido en el presente ordenamiento, sera sujeto de

cancelacién de la pensién mensual.

Articulo 7.- La pensién establecida en la presente Ley
tendra una duracién de 2 afios contados a partir de que
inicia la entrega del apoyo mensual correspondiente,
debiendo renovarse al finalizar cada ciclo escolar, pudiendo

prorrogarse hasta por 3 afios.

Articulo 8.- Los servidores publicos responsables de Ia

ejecucion de la presente ley, que no cumplan con la

16
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obligacién de actuar con apego a los principios de igualdad,
imparcialidad y equidad, incurriran en falta grave y seran
sancionados conforme a los ordenamientos legales
aplicables. Ninguna persona o servidor publico podra en
ningun caso, negar o condicionar el otorgamiento de la
pension establecida en esta Ley, ni podra utilizarla para

hacer proselitismo partidista.

Articulo 9.- Se cancelara el derecho que consagra esta ley
a la persona que proporcione informacion falsa para

solicitar o mantener la pension.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los 90
dias siguientes al de su publicacién en el Perioddico Oficial
del Estado.

17
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SEGUNDO.- El derecho a la pensién mensual contenido en
la presente Ley sera adicional a los apoyos o programas de
becas que se entreguen por parte de la Secretaria de

Educacion Estatal y Federal.

TERCERO.- El titular del Poder Ejecutivo debera realizar
las adecuaciones reglamentarias técnicas y administrativas
necesarias para la aplicacién del presente Decreto dentro
de los 30 dias siguientes al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo
36 de la Ley Organica de la Administracién Publica para el
Estado de Nuevo Leén, el Titular del Poder Ejecutivo dentro
de los 60 dias siguientes contados a partir de la publicacién
publicacion del presente Decreto en el Periddico Oficial del
Estado debera plantear mediante iniciativa de ley la

constitucion de un fideicomiso publico que administrara el

18
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Fondo del Seguro Educativo del Estado de Nuevo Ledn con

la finalidad de asegurar la suficiencia presupuestal.

Monterrey, Nuevo Leén, ngviembre del 2017
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario

Institucional
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