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DIP. KARINA MARLEN BARRON PERALES
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Diputado Adrian Carlos Moreira Garcia perteneciente al Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn,
tengo a bien presentar para su aprobacién ante esa Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se deroga el Titulo Vigésimo Quinto
denominado Delitos cometidos para sustraer Personas y su Capitulo Unico,
Desaparicion Forzada de Personas con sus articulo 432 al 443 del Cédigo

Penal para el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado dia 17 de noviembre del afio 2017, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, misma que entro en vigor en la mayoria de su contenido, a los sesenta
dias a partir de la citada fecha; con ello, nuestro pais dio cumplimiento a lo
establecido en los acuerdos internacionales de derechos humanos establecidos en

la Carta de las Naciones Unidas.
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Tomando como base el contenido de lo anteriormente descrito, destaco que en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se plasmé en la parte identificada como
“Meta Nacional México en Paz”, que deberian ser tomadas en cuenta esas
disposiciones, mismas que fueron detonantes para que se realizaran las
adecuaciones al marco juridico nacional, para la promocién y defensa de los
derechos humanos en materia de desaparicion forzada, siendo asi como se logro
legislar en la materia,

En ese sentido, tenemos que primeramente en fecha 17 de Julio del afio 2015, se
realizaron las adecuaciones al Titulo Tercero, Capitulo I, Seccién lll, en el articulo
73, fraccion XXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
culminado con el contenido que a continuacién se describe:

Titulo Tercero
Capitulo Il
Del Poder Legislativo

Seccion lli
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y
sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicién forzada de
personas, otras formas de privacién de la libertad contrarias a la ley, trata

de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.
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Como resultante de eso, me queda claro que el Congreso de la Union es quien se
encuentra facultado para legislar en materia de desaparicién forzada de personas,
asi como también, que es la Federacion quien debe perseguir, y en su caso, ejecutar
la accion penal correspondiente en contra de quienes cometan ese delito, pues en
la Ley General tenemos en los articulos 27, 28 y 30 del Capitulo Tercero
denominado de la Desaparicién Forzada de Personas, lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
DE LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

Articulo 27. Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el
servidor publico o el particular que, con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier
forma a una persona, seguida de la abstencién o negativa a reconocer
dicha privacién de la libertad o a proporcionar la informacion sobre la
misma o su suerte, destino o paradero.

Articulo 28. Al servidor publico, o el particular que con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, oculte o se niegue a
proporcionar informacion sobre la privacién de la libertad de una persona o
sobre el paradero de una persona detenida, u oculte a una persona detenida
en cualquier forma se le impondra la pena prevista en el articulo 30.

Articulo 30. Se impondra pena de cuarenta a sesenta afos de prision, y
de diez mil a veinte mil dias multa a las personas que incurran en las
conductas previstas en los articulos 27 y 28.

Adicionalmente, cuando el responsable tenga el caracter de servidor
publico, se impondré la destitucion e inhabilitacién, segun corresponda, para
el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién publica, hasta dos
veces el mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta, a partir de que
se cumpla con la pena de prision.
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Ahora bien, analizando esos dos ordenamientos, asi como el contenido del Titulo
Vigésimo Quinto y su capitulo Unico, del Cédigo Penal para el Estado de

Nuevo Leén puedo determinar que en primera instancia, que ya no es facultad

estatal legislar en materia de desaparicion forzada, sin embargo, y en segunda

que no por ello, nuestra entidad dejara de coadyuvar atendiendo lo que la Ley
General establece en cuanto a las competencias de las Entidades y Municipios en
temas como lo son personas desaparecidas y no localizadas, asi como en lo
referente en declaratoria de ausencia, como lo establece nuestro Cédigo Civil; hay
que recordar que el Congreso del Estado de Nuevo Leén fue el primero en todo el
pais que adecuo la Legislacion para establecer los plazos en que se daria esa

declaratoria.

Como referencia del andlisis en mencion, presento el siguiente cuadro informativo,
no comparativo, con la finalidad de procurar una mejor comprension de lo que se
establece en la Ley General, asi como en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo

Ledn.

Articulo. 432. Comete el delito de desaparicion
forzada de persona el servidor publico, o el
particular que actuando con la autorizacion,
apoyo, consentimiento, conocimiento o
direccion de aquél u otro servidor publico;
detenga, arreste, aprehenda o prive de la
libertad en cualquier otra forma a una persona
o facilite tal privacion, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacion de la libertad o del
ocultamiento del paradero de la victima, con lo

Articulo 27. Comete el delito de desaparicion
forzada de personas, el servidor publico o el
particular que, con la autorizacién, el apoyo
o la aquiescencia de un servidor publico,
prive de la libertad en cualquier forma a una
persona, seguida de la abstencién o
negativa a reconocer dicha privacién de la
libertad o a proporcionar la informacién




Cédigo P 1al para el

cual se impide el ejercicio de recursos legales y
las garantias procesales procedentes.

Este delito se considera permanente hasta en
tanto no se establezca el paradero o destino de
la victima.

Si durante la comisién del delito se cometiere
otro en contra de la victima, se aplicaran las
reglas del concurso.
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sobre la misma o su suerte, destino o
paradero.

Articulo 13. Los delitos de Desaparicion
Forzada de Personas y de Desaparicién
cometida por Particulares seran
perseguidos de oficio y tienen el caracter de
permanentes o continuos, en tanto la suerte
y el paradero de la Persona Desaparecida no
se hayan determinado o sus restos no hayan
sido localizados y plenamente identificados.

Articulo 19. Los delitos previstos en esta Ley
deben ser perseguidos, investigados,
procesados y sancionados conforme a las
reglas de autoria, participacién y concurso
previstas en la legislacién penal aplicable, y
las reglas de acumulacién de procesos
previstas en el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 433. A quien cometa el delito de
desaparicién forzada de persona, se le
sancionara con pena de quince a cuarenta afos
de prisién y multa de cuatro mil a ocho mil
cuotas.

Articulo 30. Se impondra pena de cuarenta a
sesenta afios de prision, y de diez mil a
veinte mil dias multa a las personas que
incurran en las conductas previstas en los
articulos 27 y 28.

Adicionalmente, cuando el responsable
tenga el caracter de servidor publico, se
impondra la destitucion e inhabilitacion,
seglin corresponda, para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision publica,
hasta dos veces el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta, a partir de
que se cumpla con la pena de prision.
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Articulo 434. Se sancionara con diez a veinte
afos de prision y multa de mil a cuatro mil
cuotas, ademas de la inhabilitacién para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o
comisién publicos de cinco a diez afios, al
servidor publico que teniendo conocimiento de
la comision del delito de desaparicion forzada
de persona por algun subordinado, no adoptare
las medidas necesarias y razonables para evitar
su consumacion.
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Articulo 29. Los superiores jerarquicos
seran considerados autores del delito de
desaparicion forzada de personas en los
términos de lo previsto en la legislacion
penal aplicable.

Articulo 435. Al responsable de la comision del
delito de desaparicion forzada de persona, se le
incrementara la pena de prision en una mitad de
la que le corresponda, cuando:

i. Sea superior jerarquico de un servidor publico
participante en la comisién del delito y haya
tenido conocimiento de su comisién y no
ejerciere su autoridad para evitarlo;

ii. El sujeto pasivo del delito sea persona con
discapacidad, migrante, menor de dieciocho
afios, mayor de sesenta afos, indigena, o mujer
embarazada; iii. Se cometa con el propésito de
ocultar o asegurar la impunidad de otro delito; o

iv. Se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una
poblacién civil y con conocimiento de dicho
ataque.

Articulo 32. Las sanciones para el delito de
desaparicién forzada de personas previstas
en esta Ley, pueden ser aumentadas hasta
en una mitad cuando:

|. Durante o después de la desaparicion, la
Persona Desaparecida muera debido a
cualquier alteracion de su salud que sea
consecuencia de dicha desaparicion, o por
enfermedad previa que no hubiere sido
atendida en forma adecuada por los autores
o participes del delito;

Il. La Persona Desaparecida sea nifia, nifio o
adolescente, mujer, mujer embarazada,
persona con discapacidad o persona mayor;

lll. La condicion de persona migrante o
afrodescendiente, la pertenencia a un
pueblo o comunidad indigena o cualquier
otro equiparable, sea la motivacién para
cometer el delito;

IV. La identidad de género o la orientacién
sexual de la victima sea la motivacion para
cometer el delito;
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V La persohé haya si o‘désaparecida por su
actividad como defensora de derechos
humanos;

VI. La persona haya sido desaparecida en
razon de su labor como periodista;

VIl. La Persona Desaparecida sea integrante
de las Instituciones de Seguridad Publica;

VIIl. El o los autores tengan vinculos de
parentesco, amistad, relacion laboral o de
confianza con la victima, o

IX. Los delitos se realicen con el propésito
de impedir que las autoridades competentes
conozcan de la comision de otros delitos.

Articulo 436. Quien haya participado en hechos
con caracteristicas del delito de desaparicion
forzada de persona y proporcione al ministerio
publico datos relevantes para dar con el
paradero de la victima, podran recibir los
beneficios siguientes:

i. Cuando no exista averiguacién previa en su
contra, los elementos de prueba que aporte o
se deriven de la averiguacion previa iniciada por
su colaboracion, no seran tomados en cuenta
en su contra. Este beneficio soélo podra
otorgarse en una ocasion respecto de la misma
persona; 0

ii. Cuando un sentenciado aporte pruebas
ciertas que, valoradas por el juez, sirvan para
sentenciar a otros que hayan participado con
funciones de administracién, direccion o
supervision del delito de desaparicion forzada,
podra otorgarsele la remision parcial de la pena,

Articulo 33. Las sanciones para el delito de
desaparicion forzada de personas previstas
en esta Ley, pueden ser disminuidas,
conforme lo siguiente:

. Si los autores o participes liberan a la
victima espontaneamente dentro de los diez
dias siguientes a la desaparicion,
disminuiran hasta en una mitad;

Il. Si los autores o participes proporcionan
informacion efectiva que conduzca a la
localizacion con vida de la Persona
Desaparecida, disminuirdn hasta en una
tercera parte;
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hasta en una mitad de la pena de prision
impuesta. En la imposicién de las penas, asi
como en el otorgamiento de los beneficios a que
se refiere este articulo, a solicitud del ministerio
plblico, el juez tomard en cuenta la
participacion del colaborador en el delito,
excluyéndose de este beneficio al autor
intelectual o al que haya dirigido la ejecucion
material. La autoridad mantendra con caracter
confidencial la identidad del individuo que se
acoja a los beneficios de este articulo.

lll. Si los autores o participes proporcionan
informacion efectiva que conduzca a la

localizacion del cadaver o los restos
humanos de la Persona Desaparecida,
disminuiran hasta en una cuarta parte, y

IV. Si los autores o participes proporcionan
informacion efectiva que permita esclarecer
los hechos o identificar a los responsables,
disminuiran hasta en una quinta parte.

Articulo 437. Quien cometa el delito de
desaparicién forzada de persona no tendra
derecho a gozar del perddn judicial,
conmutacién de sanciones, remisién parcial de
la pena, tratamiento preliberacional, libertad
preparatoria, amnistia, indulto o cualquier otro
beneficio que la ley respectiva establezca, salvo
los casos especificos estipulados en el articulo
anterior. Tampoco se le considerara de caréacter
politico para los efectos de la extradicion.

Articulo 14. El ejercicio de la accién penal y la
ejecucion de sanciones penales que se
impongan judicialmente para los delitos de
desaparicion forzada de personas y de
desaparicién cometida por particulares son
imprescriptibles y no estan sujetos a criterios de
oportunidad ni a formas de solucién alterna al
proceso u otras de similar naturaleza.

Articulo 15. Se prohibe la aplicacion de
amnistias, indultos y medidas similares de
impunidad que impidan la investigacion,
procesamiento o sancién y cualquier otra
medida para determinar la verdad y obtener
reparaciéon plena de los delitos materia de
esta Ley.

Articulo 16. A efectos de la extradicion, la
desapariciéon forzada de personas y la
desapariciéon cometida por particulares no
seran considerados delitos de caracter
politico, delito conexo a un delito politico ni
delito inspirado en motivos politicos. En
consecuencia, una solicitud de extradiciéon
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fundada en un del|tko" Ad‘ek‘kest‘e tipd no podré
ser rechazada por este motivo.

Articulo 438. Se impondra de cuatro a doce
afos de prisibn y multa de trescientas a
quinientas cuotas, y en caso de ser servidor
publico se le impondra también la inhabilitacion
de cuatro a doce afios para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comisién publicos, a
quien: i. Teniendo conocimiento de la comision
del delito de desaparicién forzada de persona,
sin concierto previo, ayude a eludir la aplicacion
de la justicia o a entorpecer la investigacion del
mismo; o ii. Conociendo los planes para la
comision del delito de desaparicién forzada de
persona, sin ser participe, no diere aviso a la
autoridad.

Articulo 28. Al servidor publico, o el
particular que con la autorizacién, el apoyo
o la aquiescencia de un servidor publico,
oculte o se niegue a proporcionar
informacion sobre la privacion de la libertad
de una persona o sobre el paradero de una
persona detenida, u oculte a una persona
detenida en cualquier forma se le impondra
la pena prevista en el articulo 30.

Articulo 439. A quien retenga, mantenga oculto
o no entregue a su familia al infante que nazca
durante el periodo de desaparicion forzada de
la madre, se le impondra una pena de diez a
veinte afios de prision y multa de cuatrocientas
a ochocientas cuotas. A quien conociendo el
paradero o destino final del infante que nazca
durante el periodo de la desaparicién forzada
de la madre, no proporcione informacién para
su localizacion se le aplicara una pena de dos a
cinco afos de prision y multa de cien a
doscientas cuotas.

Articulo 31. Se impondra pena de veinte a
treinta_afios de prisién y de quinientos a
ochocientos dias multa quien omita entregar
a la autoridad o Familiares al nacido de una
victima del delito de desaparicion forzada de
personas durante el periodo de
ocultamiento, a sabiendas de tal
circunstancia. Asimismo, se impondra pena
de veinticinco a treinta y cinco afos de
prision a quien, sin haber participado
directamente en la comision del delito de
desaparicion forzada de personas, retenga o
mantenga oculto a la nifia o nifio que nazca
durante el periodo de desaparicién de la
madre, a sabiendas de tal circunstancia.

Articulo 440. Los servidores publicos que
teniendo a su cargo la investigacién del delito
de desaparicion forzada de persona o sus
auxiliares, evidentemente la obstruyan o eviten
hacerla, se le aplicara pena de cinco a diez
afios de prision y multa de doscientas a
cuatrocientas  cuotas, ademads de |la

Articulo 39. Se impondra pena de dos a siete
afos de prision, de treinta a trescientos dias
multa y destitucion e inhabilitacion hasta
por el mismo lapso de la pena de privacion
de la libertad impuesta para desempefar
cualquier cargo, empleo o comision publico,
al servidor publico que obstaculice




Cbdigo Penal para el Estado de

inhabilitacion de cinco a diez afos para el
ejercicio de cargos publicos.
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dolosamente las acciones de busqueda e
investigacién a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 441. En ningun caso y bajo ninguna
circunstancia seran excluyentes o atenuantes
de responsabilidad para cometer el delito de
desaparicién forzada de persona, la obediencia
por razones de jerarquia, asi como las érdenes
o instrucciones recibidas por superiores.

Articulo  442. No podran invocarse
circunstancias de excepcion como inseguridad
publica, de inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia, como causa de
justificacion o inculpabilidad para cometer el
delito de desaparicién forzada de persona.

Articulo 443. El estado y los municipios
responderan solidariamente ante la victima u
ofendido del delito por la comisién del mismo
por parte de sus servidores publicos. Dicha
responsabilidad incluird el pago de los dafios y
perjuicios, para lo cual, el ministerio publico
estara obligado a solicitar al juez dicha
reparacién y el juez a resolver en la sentencia
fijando la misma en cantidad liquida en
beneficio de la victima o del ofendido.

Articulo 17. No constituyen causas de
exclusion de los delitos establecidos en los
Capitulos Tercero y Cuarto del Titulo
Segundo de esta Ley, ni de responsabilidad
en términos de lo previsto en las
disposiciones aplicables, la obediencia
debida a 6rdenes o instrucciones superiores
que dispongan, autoricen o alienten a la
comisién de estos delitos.

En ningin caso pueden invocarse
circunstancias especiales, tales como
tiempo de guerra, invasiéon o su peligro
inminente, suspension de derechos y sus
garantias, perturbacion grave de la paz
publica, como causa de justificacion o
inculpabilidad para cometer los delitos a que
se refiere esta Ley.

El Estado esta obligado a garantizar que
cualquier persona que se rehlse a obedecer
una orden para cometer el delito de
desaparicién forzada no sea sancionada o
sea objeto de ninguna represalia.
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De la resultante de esto, me parece muy importante indicar que nuestro Estado debe
atender de forma integral a lo establecido en la nueva Ley, es poresoy en virtud de
que estoy convencido que una simplificacion administrativa, que en este caso
iniciaria con la eliminacién contenido que pudiera ser oficioso y sin ninguna funcion
en especifico, es que busco con la presente, eliminar la informacién que y se
encuentra de mas en el Codigo Penal, ya que no es congruente, ni utilizable con el

contenido de la Ley General.

Como se observa, el delito de desaparicion forzada existente en el Codigo Local es
similar al previsto en la Ley General, pero en ésta Ultima ademas de que se prevén
los diversos supuestos, se sancionan las conductas existentes con una sancion
penal mayor al advertirse que el reproche de culpabilidad a quien comete estos

delitos debe ser, sin lugar a dudas mayor.

Es por ello, y en razon de que la Ley General debe ser atendida por las 32 Entidades
Federativas y en consecuencia de todo lo expuesto en esta peticion, es que someto

a la consideracion de esta Soberania el presente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se deroga el Titulo Vigésimo Quinto, su Capitulo Unico denominado
Delitos cometidos para sustraer a Personas de la Proteccion de la Ley, vy
Desaparicion Forzada de Persona respectivamente, con sus articulos 432 al 443

del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

A
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TITULO VIGESIMO QUINTO
(DEROGADO)
CAPITULO UNICO
(DEROGADO)

Articulo 432. (DEROGADO)
Articulo 433. (DEROGADO)
Articulo 434. (DEROGADO)
Articulo 435. (DEROGADO)
Articulo 436. (DEROGADO)
Articulo 437. (DEROGADO)
Articulo 438. (DEROGADO).
Articulo 439. (DEROGADO)
Articulo 440. (DEROGADO)
Articulo 441. (DEROGADO)
Articulo 442. (DEROGADO)
Articulo 443. (DEROGADO)

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.
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Monterrey Nuevo Leén 07 de Febrero del Aiio 2018

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
LXXIV LEGISLATURA —

—

DIP. ADRIAN CARLOS MOREIRA GARCIA
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