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DIPUTADA KARINA MARLEN BARRON PERALES.
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Diputado, Héctor Garcia Garcia Integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional a la
LXXIV, Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Leodn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68, 69, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, asi como de los diversos 102, 103, 104 vy
demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, ocurro presentando Iniciativa
de reforma a la fraccion VI del articulo 251 de la Ley del

Seguro Social, al tenor de la siguiente:
Exposicion de motivos

El derecho al goce del grado méximo de salud entrafia para

los Estados un conjunto claro de obligaciones juridicas
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dirigidas a asegurar condiciones apropiadas para que todas

las personas puedan disfrutar de buena salud.

El derecho a la salud forma parte de un conjunto de normas
de derechos humanos internacionalmente acordadas, y es
inseparable o indivisible de esos otros derechos. Eso
implica que el logro del derecho a la salud es crucial para
el disfrute de otros derechos humanos, de los que a su vez
dependen, entre ellos los derechos a la alimentacion, la
vivienda, el trabajo, la educacion, la informacién y la

participacion.

El derecho a la salud incluye el acceso a un sistema de
proteccién de la salud que ofrezca a todas las personas las
mismas oportunidades de disfrutar del grado maximo de

salud que se pueda lograr.
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Asi mismo, cualquiera que sea el nivel de recursos
disponibles, la realizacién progresiva exige que los
gobiernos adopten las medidas inmediatas que estén a su

alcance para promover el ejercicio del derecho a la salud.

En lo que toca a la materia de disponibilidad en el derecho
a la salud, es obligatorio contar con un numero suficiente
de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud,

asi como de programas de salud para todos.
Ademas se requiere que los establecimientos, bienes y
servicios de salud sean accesibles a todos. La accesibilidad

presenta cuatro dimensiones superpuestas:

No discriminacion;

Accesibilidad fisica;

Accesibilidad econémica; y

Accesibilidad de la informacion.
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La evaluacion de la accesibilidad puede requerir el analisis
de los obstaculos (fisicos, financieros o de otra indole)
existentes, asi como de la manera en que estos pueden
afectar a las personas mas vulnerables, y exigir el
establecimiento o la aplicacion de normas y criterios claros,
tanto en la legislacion como en las politicas, con el fin de

superar esos obstaculos.
La Organizacion Mundial de la Salud establece lo siguiente:

. La Constitucion de la OMS (1946) afirma que «...€l
goce del grado maximo de salud que se pueda lograr
es uno de los derechos fundamentales de todo ser

humano».

. Entender la salud como un derecho humano genera

para los Estados la obligacién juridica de asegurar el
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acceso oportuno, aceptable y asequible a la atencidn

de salud de calidad suficiente.

La obligacion de los Estados de promover el derecho a
la salud, incluso mediante la asignacién de todos los
recursos disponibles para alcanzar progresivamente
ese objetivo, se aborda en diversos mecanismos
internacionales de derechos humanos, por ejemplo,
el “Examen Periédico Universal, o el Comité de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.”

Un enfoque de la salud basado en los derechos exige
que la politica y los programas de salud prioricen las
necesidades de las personas mas rezagadas, con
miras a lograr una mayor equidad, un principio que se
ha recogido en la recientemente adoptada Agenda
2030. |
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. Todas las personas deben poder ejercer el derecho a
la salud, sin discriminacién por motivos de raza, edad,
pertenencia a grupo étnico u otra condicién. La no
discriminacion y la igualdad exigen que los Estados
adopten medidas para reformular toda legislacion,

practica o politica discriminatoria.

En lo que respecta a nuestra legislacion en materia de
derecho a la salud, el parrafo cuarto del articulo 4
constitucional garantiza para todas las personas el derecho
a la proteccién de la salud. En su segunda parte, dicho
parrafo ordena al legislador definir las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud, asi como disponer
la concurrencia entre los distintos niveles de gobierno sobre
la materia, de acuerdo con lo establecido en la fraccion XVI
del articulo 73 constitucional. Su texto es el siguiente: “Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley

definira las bases y modalidades para el acceso a los
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servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion

XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

El derecho a la salud (o a su proteccion) es uno de los
derechos sociales por antonomasia. Se trata de un derecho
complejo que se despliega en una amplia serie de
posiciones juridicas fundamentales para los particulares y

para el Estado.

Efectivamente, el derecho a la salud es un derecho
humano, es un derecho econémico y social, y tiene un
fundamento establecido en los valores histéricos que
continlan vigentes, expresamente o implicitos en la
Constitucion de un Estado, de forma indirecta con la
libertad, igualdad y seguridad juridica y de manera directa

con el denominado “adaptabilidad social a una vida plena’.
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La “adaptabilidad social a una vida plena” esta dirigida a
todos los seres humanos, es una obligacién del Estado,
consiste en que se establezcan las condiciones para
acceder socialmente al disfrute y desarrollo de una vida con
la posibilidad de satisfacer cada una de las necesidades
basicas o de mejoria de una persona, sin importar el
momento histdérico en el que nos encontremos y tampoco
de la organizacion social, politica, econdmica y juridica que

se trate.

La salud de las personas debe ser considerada
integralmente, es decir, que incluya el acceso y la mejora
de los determinantes sociales con medidas de caracter:
econémico, medio ambiental, cultural y politico que
permitan conservarla y mantenerla. Lo anterior, porque
esos involucran otros derechos humanos y los principios de
derechos humanos de indivisibilidad e interdependencia,

por ejemplo, el derecho al trabajo y a las condiciones justas,
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a la alimentacion, a la vivienda, al trato digno, a la
educacion, a la informacién, y el acceso a la cultura, entre

otros.

Conforme a lo citado es posible concluir que:

e El derecho a la proteccion de la salud es un derecho
humano, incluido entre los derechos econdmicos,

sociales y culturales.

e Es necesario considerar un valor, la “adaptabilidad
social a una vida plena”, como principio juridico que
guie la legislacion y la toma de decisiones en torno a
los derechos econdémicos, sociales y culturales, entre

ellos, la salud de las personas en nuestro pais.

e Como derecho constitucional y humano debe ser

respetado, cumplido, protegido y garantizado de
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acuerdo al contenido y alcances que le corresponden
conforme al parametro sustancial de derechos
humanos establecido en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

e Es necesario que nuestra legislacion en materia de
salud y seguridad social garanticen la suficiencia en la

prestacion de servicios de salud a toda la poblacion.

e EIl orden juridico mexicano debe lograr Ila
transversalizacién del derecho a la salud en favor del

mejoramiento en la calidad de vida de las personas.

Conforme a los razonamientos expuestos con anterioridad
y atendiendo a lo vertido en el presente instrumento es que
solicito que la presente iniciativa de reforma sea turnada a
la comision correspondiente, con la intencion de que

dictamine el siguiente proyecto de:
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DECRETO:

Unico.- Se reforma la fraccion VI del articulo 251 de la Ley

del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene

las facultades y atribuciones siguientes:
l.aV...

VI. Establecer unidades médicas, guarderias infantiles,
farmacias y velatorios necesarios que garanticen
suficiente atencion a la poblacion, asi como centros de
capacitacion, deportivos, culturales, vacacionales, de
seguridad social para el bienestar familiar y demas
establecimientos para el cumplimiento de los fines que le

son propios, sin sujetarse a las condiciones salvo las
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sanitarias, que fijen las leyes y reglamentos respectivos

para empresas privadas, con actividades similares;

VII. a XXXVII...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

éctor BGarcia Garcia
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Abril del 2018
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Se suscribieron a la iniciativa presentada por el
Diputado Héctor Garcia Garcia

DIP. MARCOQC
GARZA

4HERNANDEZ DIP. SERGIO ARELLANO BALDERAS
MARROQUIN

DIP. FELIP

DIP. MARINAUXILIADBRA FUENTES  BIP. RUBEN GONZALEZ CABRIELES

MARTINEZ

DIP. ALICIA MARIBEL VILLALO Q}'
GONZAL A




