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Y Congreo del Estodp de Nuewo Lecin,

C.C. EMILIO CARDENAS MONTFORT, en mi caricter ciudadano del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén ocurro ante esta H. Soberania Estatal para presentar, con
fundamento en lo establecido en el articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, 43 de la Ley de Participacién Ciudadana para el
Estado de Nuevo Leén, 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Le6n, para proponer esta iniciativa de reforma a la
Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Leén, Ley Orgénica del

permita mejorar la toma de decisiones en la gestién publica. Tras la expedicior
esta legislacién contamos con mayores herramientas para que nuestras voces
sean escuchadas en el ambito piblico, sin embargo, se debe continuar trabajando
para mejorar los accesos actuales a dichas herramientas, de manera que la
participacién ciudadana fluya, sea un concepto permanentemente vivo y en
constante evolucion.

En relacién con este tema, en el Congreso del Estado hemos detectado que existe un
area de oportunidad, toda vez que el esquema tradicional imperante no permite
una participacién ciudadana activa, de doble via entre ciudadania y sus diputados.
Recordemos que por definicién, un diputado debe ser una “Persona nombrada por un
cuerpo para representarlo” siendo ese cuerpo, precisamente, la sociedad a la que
representa; sin embargo en el esquema tradicional imperante no se surte ese
principio basico de lo que por antonomasia debe significar el ser diputado y esta
gran 4rea de oportunidad, no debe ser soslayada.

Pruebas fehacientes de ello han sido expuestas por los diversos medios de
comunicacién, en donde se expone a diputados “picabotones” y concertacesiones en
lo obscurito, hasta los mas recientes resultados que obtuvo el Congreso del Estado,
al alcanzar una calificacién reprobatoria de 55.5 puntos sobre 100 en la
Evaluacién de Parlamento Abierto, Evaluacion emitida por FUNDAR y REDES
QUINTO PODER, que busca precisamente medir a los distintos 6rganos legislativos
en México en su compromiso con la transparencia, su cercania con la ciudadania y la
calidad de sus productos legislativos.

Asimismo, en el estudio sobre la percepciéon de la ciudadania acerca de los
niveles de confianza en las instituciones en nuestro pais de Consulta Mitofsky
del afio 2017 se arrojaron, en sintesis los siguientes resultados: las universidades
obtuvieron calificacién de 7.4; la Iglesia 7.1, el Ejército 7.0, la Comisién Nacional de



Derechos Humanos 6.7; los medios de comunicacién 6.5; las estaciones de radio 6.5;
los empresarios 6.4, el Instituto Nacional Electoral 6.2, los Bancos 5.9; las cadenas de
televisién 5.7; la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon 5.6, Senadores 5.0.
Presidencia 4.9; la Policia 4.8; los diputados 4.8; sindicatos 4.6, y partidos politicos
con 4.4. Es decir, la figura de los diputados se encuentra entre las instituciones mas
mal calificadas, con muy poca confiabilidad, a la par que la policia.

Los resultados anteriores son contundentes, es por ello que con la presente
iniciativa se pretende dar la luz que tanto necesita el Congreso del Estado de
Nuevo Leén, permitiendo a sus mandantes, es decir a la ciudadania, tener una
verdadera injerencia sobre sus mandatarios, los diputados y la toma de decisiones
que realizan por ellos.

Para tal efecto, se incluyen en esta iniciativa, que es enunciativa mas no
limitativa, el uso de herramientas, plataformas o aplicaciones tecnolégicas que
revolucionaran los esquemas tradicionales en beneficio de la sociedad y se
pondra a disposicion de la ciudadania esta herramienta de participacion
efectiva, activa y directa, de doble via, con su diputado, con la cual se podra:

1. Seguir y conocer las iniciativas de ley de cada diputado, agenda legislativa,
participaciones por diputado, sentido de las votaciones, asistencias, agenda personal
por diputado, datos de contacto, redes sociales, entre otros.

2. Proponer alternativas de solucién a problematicas detectadas en su
comunidad directamente con su diputado, para unir esfuerzos de manera efectiva y
co-crear soluciones de manera democratica.

3. Decidir, al manifestarle de primera mano a cada diputado, en qué sentido
votarfan cada propuesta 'y sus razones para ello, teniendo acceso oportuno a los
documentos y puntos relevantes, incluyendo los de las personas expertas
consultadas, con lenguaje ciudadano para su facil entendimiento y andlisis.

4, Conocer los tiempos en que se somete a consideracién y estudio del Pleno
cada Dictamen que serd sometido a votacién, de manera que se eviten situaciones
opacas como los llamados “madruguetes”, asi como para conocer cuantas iniciativas
fueron dadas de baja por caducidad en términos del articulo 46 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por falta de dictaminacién en 6 meses
o un afio.

Est4 claro que lo que no se puede medir no se puede mejorar, es por ello que con
este tipo de herramientas se arrojaran los resultados e indicadores en tiempo
real de la labor legislativa y el actuar de los diputados, a la vista y escrutinio de
toda persona.



Asimismo, este tipo de herramientas, plataformas o aplicaciones tecnoldgicas
pretenden servir como un medio de comunicacién efectivo de dos vias, donde las
y los diputados podran compartir sus posturas sobre diversos temas-de interés
publico y la ciudadania a la que representan tendra un espacio para emitir un juicio
critico al respecto.

La administracién de la misma sera de las y los ciudadanos, por ello se incluye la
creacion de un Consejo Ciudadano el cual estara encargado de esta importante
encomienda.

Nuevo Leén siempre ha sido punta de lanza en movimientos y cambios
importantes a nivel Repiblica Mexicana, siendo su sociedad civil un importante
referente nacional, por lo que estoy convencido de que esta herramienta, con la
ayuda de las y los ciudadanos, serd un ejercicio que trascienda no sélo en Nuevo
Leén, sino que se replique en el resto de los Congresos tanto Locales como Federal.

Seamos socios de esta sociedad y logremos que nuestras voces se escuchen sin filtro.

PROPUESTA DE REFORMA

PRIMERO. Se adicionan los articulos 38 bis y 38 bis 1 y el parrafo segundo del
articulo 87 recorriéndose el actual segundo a tercero y se reforman el primer
parrafo del articulo 38, la fracciéon I del articulo 44, el articulo 86, 88 y el
primer parrafo del 90 de la Ley de Participacion Cludadana del Estado de
Nuevo Ledén en los términos siguientes:

Articulo 38.- La preparacién y realizacién de la consulta ciudadana se organizara por la
dependencia estatal, municipal o la que corresponda. En el caso del Congreso del Estado
corresponderd su organizacién a la comisién de dictamen legislativo correspondiente, y
sera de manera permanente y activa, en los términos seifialados en el Articulo 38 bis
de esta Ley. La fecha de la realizacién de la consulta ciudadana no sera superior a noventa
dias contados a partir de la expedicién de la convocatoria.

Articulo 38 bis.- El Congreso del Estado debera someter a consulta ciudadana cada
uno de los dictimenes que elabore, con la debida anticipacion y en no menos de 5
dias habiles previos a su aprobacién ante el Pleno, salvo en los casos de excepcion
- que establezca el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado. Para
tal efecto se debera apoyar en herramientas, plataformas o aplicaciones tecnologicas
que cuenten con los debidos mecanismos que permita asegurar la confiabilidad,
disponibilidad, seguridad, ancho de banda y desempeiio, que permitan validar la



participacion y sentido del voto de cada ciudadano o ciudadana, a favor o en contra
de un dictamen o proyecto legislativo.

Articulo 38 bis 1.- La herramienta, plataforma o aplicacién tecnolégica a que alude el
articulo anterior, debera permitir a cada ciudadano y ciudadana, cuando menos:

L Conocer y dar seguimiento a cualquier iniciativa, agenda legislativa,
participaciones, sentido de las votaciones, asistencias, agenda personal de
cada Diputado y Diputada, datos de contacto, redes sociales, entre otros; asi
como los expedientes a los que hayan dado de baja por caducidad en
términos del articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado;

IL Proponer y presentar sus alternativas de solucién a problemiticas
detectadas en su comunidad, interactuando directamente con su Diputado
o Diputada, para unir esfuerzos de manera efectiva y co-crear soluciones;
asimismo podra presentar las iniciativas a que alude el articulo 43 de este
ordenamiento; y

III. Decidir, ya que podrin manifestar en qué sentido votarian cada propuesta
y sus razones para ello, de conformidad con el articulo 38 bis, teniendo
acceso oportuno a los documentos y puntos relevantes, con lenguaje
sencillo, para que puedan analizarlas con tiempo.

La herramienta, plataforma o aplicacion tecnoldgica debera ser administrada por un
consejo consultivo ciudadano en el que participen las Universidades y
orgamzacmnes de la sociedad civil interesadas, para efectos de tener a su cargo la
aplicacién, asi como para proponer mejoras a la misma, con base en las dreas de
oportunidad detectadas, todo lo cual debera llevarse a cabo con total transparencia a
favor de la ciudadania y privilegiar el uso de tecnologias de blockchain.

Articulo 44.- ...

1. Presentarse mediante escrito firmado por uno o mas ciudadanos, de manera presencial
o digital a través de la herramienta, plataforma o aplicacién tecnolégica a que alude
el articulo 38 bis de la presente Ley;

IL ...
1L ...

‘Articulo 86.- Los consejos consultivos ciudadanos son organismos de participacion
ciudadana para la asesorfa, opinién, proposicién, seguimiento y evaluacién de los
programas, proyectos y acciones de la administracién publica estatal y municipal, asi como
de los trabajos legislativos del Congreso del Estado.

Arﬁculo 87.- ...



El Congreso del Estado contara con un Consejo Consultivo para los efectos sefialados
en el articulo 39 bis de esta Ley.

En los municipios, que haya menos de veinte mil habitantes, solo existird un Consejo
Consultivo Ciudadano por municipio.

Articulo 88.- Los consejos consultivos ciudadanos estdn integrados por un presidente
ciudadano, un secretario ejecutivo, un delegado propietario, un delegado suplente y hasta
ocho vocales ciudadanos, los cuales seran designados mediante convocatoria piblica
expedida por el Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado o el Ayuntamiento a través
del 6rgano correspondiente. Los consejos consultivos ciudadanos, no podran estar
integrados con més del 50% de personas del mismo sexo.

Articulo 90.- Los cargos de presidente, secretario ejecutivo, delegado propietario, delegado
suplente y vocales de los consejos consultivos ciudadanos, sus requisitos, duracién y
designacién se haran conforme a lo establecido en el reglamento que expida el Ejecutivo del
Estado y los ayuntamientos respectivamente, y en el caso del Poder Legislativo, se
estableceri en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Se modifica la fraccién XIII y se adiciona una fraccién XIV al articulo
64 recorriéndose la actual XIV a la fraccion XV, se reforman la fraccién IV
inciso a) del articulo 60, y el primer parrafo del articulo 75 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, en los términos siguientes:

ARTICULO 60.- Son atribuciones de los integrantes de la Directiva las siguientes:
IV.-...

a) Cuidar de que circulen con toda oportunidad entre los Diputados, los dictamenes de las
Comisiones y las iniciativas que los motiven, debiendo remitir ejemplares de los dictimenes
a los Poderes Ejecutivo y Judicial, cuando asf se considere pertinente; y publicarlos en
todo momento en la herramienta, plataforma o aplicacién tecnoldgica a que alude la
Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Nuevo Leén, para darla a conocer a
cualquier ciudadana o ciudadano interesado;

ARTICULO 64.- A la Comisién de Coordinacién y Régimen Interno le corresponde:
L-...

XIIL- Coadyuvar en las actividades que se encomienden a las Comisiones y a los Comités;



XIV.- Promover la participacién de la ciudadania en el proceso legislativo en los
términos que establece la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn;

XV.- Las demas que le confieren esta Ley y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso.

ARTICULO 75.- Las Sesiones de las Comisiones seran publicas, salvo determinacion en
contrario de la mayorfa de sus integrantes. Podran participar en reuniones de informacion
y audiencia, a invitacién de su Presidente, los ciudadanos promoventes de las iniciativas,
representantes de grupos de interés, peritos u otras personas que puedan informar sobre el
asunto, por acuerdo tomado por la mayoria de sus integrantes y cualquier ciudadano o
cinudadana interesada a través de la herramienta, plataforma o aplicacién
tecnolégica, en los términos de los articulos 38 bis y 38 bis 1 de la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn. Asimismo, las comisiones podran a
través de la Directiva, convocar a foros u otros eventos de consulta popular.

TERCERO. Se reforman el articulo 106, el primer parrafo del articulo 112 BIS y
el primer parrafo del 113 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado '

. ARTICULO 106.- Ninguna Ley ni Reglamento podra reformarse sin que primero pase a la
Comisién o Comisiones correspondientes y ésta haya dictaminado y posteriormente
puesta a disposicién de la ciudadania para su opinién en la herramienta, plataforma
o aplicacién tecnolégica a que alude el articulo 38 bis de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn. Sélo podra dispensarse este requisito en algin
asunto que por acuerdo expreso de la Legislatura se califique de urgente o de obvia
resolucién y transparentarse la justificacién respectiva en la herramienta, plataforma
o aplicacién tecnoldgica.

Articulo 112 BIS.- El Pleno del Congreso, a peticién del orador o de algin otro Diputado,
podra acordar que los dictimenes que hayan sido programados por la Oficialia Mayor, para
su presentacién en el Pleno y que hayan sido circulados a los integrantes de la Legislatura
con al menos veinticuatro horas de anticipacién, podran recibir la dispensa de su lectura o
determinarse que Gnicamente se lean los resolutivos, procediéndose de inmediato a su
discusién y votacién. En la herramienta, plataforma o aplicacién tecnoldgica a que
alude el articulo 38 bis de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Nuevo
Le6n, se deberan asentar la fecha y hora en que se circulé cada dictamen, que
permita medir la frecuencia con la que se utiliza el plazo minimo de 24 horas para su
circulacién.



ARTICULO 113.- La Asamblea puede votar los dictimenes para su resolucion, tanto como
éstos fueron presentados originalmente en la Iniciativa como en la propuesta mayoritaria
por la Comisién, o bien por el voto particular de alguno de los Diputados, considerando en
cualquiera de los casos los argumentos en que se apoya, asi como las observaciones que
la ciudadania haya vertido en la herramienta, plataforma o aplicacién tecnoldgica a
que alude el articulo 38 bis de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Nuevo
Leén, y el sentido de la votacion de la misma.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El presupuesto anual del Congreso del Estado debera contener una
partida para la operacién, mantenimiento y mejoras de la herramienta, plataforma o
aplicacién tecnolégica a que alude el articulo 38 bis de la Ley de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Nuevo Leén.






