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S XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA,

MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la Septuagésima Quinta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en su articulos 68 y 69, asi como los diversos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR MODIFICACION DE LAS
FRACCIONES | Y IV DEL ARTICULO 22 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al trabajo es un derecho humano esencial y esta reconocido en
la Constituciéon, asi como en multiples instrumentos del derecho

internacional de los derechos humanos.
La Constitucién mexicana reconoce el derecho al trabajo en el articulo 50:

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion
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judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.”

La ley determinara en cada entidad federativa, cuales son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse

para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las

fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas'y los jurados,
asi como el desemperio de los cargos concejiles y los de eleccion popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que

ésta sefale.
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El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable

sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion
o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer

determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador,
y no podra extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo

de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador,
solo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en

ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

En nuestra Constitucion Estatal, dicho derecho, se encuentra consagrado en
los articulos 4 y 5, de dicha disposicion, no obstante para efectos de esta
iniciativa, me permitiré transcribir sélo , lo establecido en los primeros tres

parrafos del articulo 4 de nuestra Constitucion:

ARTICULO 4.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente til; al efecto se promoveran la creacién de empleos y la

organizacion social para el trabajo, conforme a las leyes.
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En materia laboral debe existir igualdad de oportunidades para todas
las personas. Queda prohibida cualquier tipo de discriminacion que
atente contra los derechos y libertad de las personas a mantener o

acceder a algun empleo.

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su

trabajo, sino por resolucion judicial.

Por otro lado, a nivel internacional, especificamente en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), siendo este uno
de los instrumentos que aborda con mayor claridad el derecho al trabajo. En

su articulo 6 establece textualmente que el derecho al trabajo:

[CJomprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado,

y tomarén medidas adecuadas para garantizar este derecho.

Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados parte en
el presente pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera
figurar la orientacion y formacion técnico-profesional, la preparacion de

programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
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econdmico, social y cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y economicas

fundamentales de la persona humana.

Mas adelante, en el articulo 7 del PIDESC se constituyen las condiciones
que deben cumplirse en el trabajo, por ejemplo, que sean condiciones
equitativas y satisfactorias, especialmente las de seguridad laboral; y en el
articulo 8 se instaura la dimension colectiva del mismo, reconociendo los

derechos sindicales.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas (Comité DESC), ha elaborado una interpretacion de este derecho en
la observacion general numero 18,3 estableciéndolo como inseparable de la
dignidad humana y esencial para la supervivencia de las personas y sus
familias, contribuyendo a su plena realizacion y su reconocimiento en la

comunidad.

En la misma observacion general, el Comité DESC sefiala que el derecho al
trabajo, amparado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, obliga a los Estados parte a garantizar a las personas
su derecho al trabajo libremente elegido o aceptado, sin discriminacién por

ningun motivo.

Lo anterior, hace mucho sentido al interpretar este derecho a la luz de los

principios de igualdad y no discriminacion, principaimente cuando nos
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referimos a los derechos laborales de las personas con discapacidad,

quienes dia con dia tienen problemas para acceder a un trabajo.

Ahora bien, vale la pena observar que, en la Ley para la Proteccién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en el capitulo V, establece las
prerrogativas aplicables a las personas con discapacidad en el ambito del
trabajo y el empleo. Esto es de vital importancia ya que es necesario
garantizar el derecho al trabajo de las personas con discapacidad, siendo
éste consiste en un derecho humano fundamental, esencial para la dignidad

humana.

Garantizar el derecho al trabajo para las personas con cualquier tipo de
discapacidad implica eliminar las barreras que puedan afectar a las personas
en su pleno desenvolvimiento e inclusién. Sin embargo, en el capitulo en
comento de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, no se contiene una redaccion incluyente que englobe que las
medidas alli establecidas seran efectivas para las personas con cualquier
tipo de discapacidad, como por ejemplo la discapacidad intelectual y
psicosocial, las cuales tradicionalmente no son tomadas en cuenta en los

centros laborales.

Tampoco hay una prerrogativa especifica para garantizar la contratacion de
personas con discapacidad en el servicio publico, lo cual si esta establecido
en el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad 2014-2018, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de abril de 2014. En la estrategia 3.4., el programa
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establece diversas acciones en favor de la inclusion laboral.
Especificamente, en la linea de accién 3.4.1. Se sefiala que el Estado debe
“garantizar que 3 por ciento de las vacantes laborales existentes en la
administracién publica sean destinadas a la contratacion de personas con

discapacidad”.

Lo anterior incluso fue recogido por el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas, el
cual establecié en sus observaciones finales que México debe contar con
medidas para garantizar que se respete la cuota laboral de 3 por ciento en

favor de las personas con discapacidad en el sector publico.

Lamentablemente, no hay mecanismos para articular la medida que
garantice que 3 por ciento de las vacantes en la administracion publica
federal se destine a personas con discapacidad, mucho menos en el ambito

Estatal o municipal.

Por esa razon se propone en esta iniciativa que en las administraciones
publicas Estatales y municipales, se garantice al menos el 2 por ciento de
las vacantes de sus administraciones publicas, sabemos que el Plan de
Desarrollo ya mencionado marca el 3 por ciento para la administracion
publica federal, para las entidades federativas no se establece ninguna
obligacién, sin embargo para tener acciones concretas, y en aras de ir
abonando a una cultura de respeto a las personas con discapacidad, se

propone hacer obligatorio el 2 por ciento de las vacantes en nuestra
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administracion publica estatal y en las municipales y posteriormente legislar

para poder aumentar el porcentaje.

El Comité sobre Discapacidad de la ONU en sus Observaciones Finales
sobre México de 2014, también recomendd que el Estado mexicano llevara
a cabo las siguientes acciones:

e Fortalecer con recursos adecuados los programas de acceso al
empleo a las personas con discapacidad, en particular personas con
discapacidad intelectual y psicosocial, incluyendo medidas que
incentiven su contratacion en el sector privado;

o Establecer mecanismos de proteccion contra cualquier forma de
trabajo forzoso, explotacion y acoso contra las personas con
discapacidad en el lugar de trabajo;

 Implantar acciones de nivelacion a favor de la contratacion de mujeres
y personas indigenas con discapacidad; y

e Regular los criterios para establecer ajustes razonables para
trabajadores con discapacidad, asignando presupuestos adecuados

para ellos tanto en el empleo publico como en el privado.

En tal sentido, es pertinente mencionar que la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad tampoco contempla la
necesidad de que existan fuentes de informacién accesibles para las
personas con discapacidad sobre los empleos disponibles. Estas fuentes de
informacion deberian considerar el braille, los formatos electronicos

accesibles, la escritura alternativa, formatos de lectura facil, sistema bimodal
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para personas sordo ciegas y los modos, medios y formatos de

comunicacién aumentativos y alternativos, entre otros.

Como es de observarse, los anteriores argumentos tienen su base en la

legislacion mexicana y en los

estandares internacionales. Las

modificaciones que se plantean son las siguientes:

'PROTECCION DE LOS DERECHOS DE L
o ~coN
~ DISCAPACIDAD

“Articulo 22.- Las persohas con
discapacidad tienen derecho al
trabajo y la capacitacion, en términos

de igualdad de oportunidades y

equidad. Para tales efectos, las
autoridades competentes
estableceran entre otras, las

siguientes medidas:

Articulo 22.- Lkas/ personas con

discapacidad tienen derecho al

trabajo y la capacitacion, en términos

de igualdad de oportunidades Yy

equidad. Para tales efectos, las
autoridades competentes
estableceran entre oftras, las

siguientes medidas:

|. Promover el establecimiento de
politicas estatales en materia de
trabajo encaminadas a la inclusion
de

discapacidad; a fin de garantizar que

laboral las personas con

en ninglin caso la discapacidad sea

|. Promover el establecimiento de
politicas estatales en materia de
trabajo encaminadas a la inclusion
de

discapacidad de cualquier tipo; a fin

laboral las personas con

de garantizar que en ningun caso la
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motivo de discriminaciéon para el

otorgamiento de un empleo;

de

discriminacion para el otorgamiento

discapacidad sea  motivo

de un empleo;

de
capacitacion para el empleo y el
de

productivas destinadas a personas

il Promover acciones

actividades

desarrollo

con discapacidad,

Il. Promover acciones de capacitacion
para el empleo y el desarrollo de
actividades productivas destinadas a

personas con discapacidad,

lll. Disefiar, ejecutar
acciones estatales de trabajo y
capacitacibn para personas con
discapacidad, cuyo objeto principal

sera la inclusién laboral;

y evaluar |

lil. Disefiar, ejecutar y evaluar
acciones estatales de trabajo vy
capacitacion para personas con
discapacidad, cuyo objeto principal

sera la inclusion laboral;

IV. Formular y ejecutar acciones
especificas de incorporacion de
personas con discapacidad como
servidores publicos del Estado y los

Municipios;

V. Formular y ejecutar acciones
de

personas con discapacidad como

especificas de incorporacion
servidores publicos del Estado y los
Municipios, los cuales deberan
garantizar que 2 por ciento de las
vacantes laborales existentes en
su administracion publica sean
destinadas a la contratacion de

personas con discapacidad.

Las autoridades competentes
realizaran las acciones para
10
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de

discapacidad

impulsar la contratacion

personas con
establecidas en esta fraccion, para
ello deberan utilizar fuentes de
informacion accesibles sobre los
Estas

empleos disponibles.

fuentes de informacién deberan
contemplar el Braille, los formatos
electrénicos accesibles, la
escritura alternativa, formatos de
lectura facil, sistema bimodal para
los

personas sordociegas Yy

modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos y

alternativos, entre otros;

V. Instrumentar acciones estatales
de trabajo y capacitacion para
personas con discapacidad a traves
de convenios con los sectores
empresariales, entidades publicas,
organismos sociales, sindicatos vy
empleadores, que propicien el
acceso al trabajo, incluyendo la

creacion de agencias de inclusion

11
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laboral, centros de trabajo protegido,
talleres, asistencia técnica, becas

econdmicas temporales;

VI. Asistir en materia técnica a los
sectores social y privado, en materia

de discapacidad, cuando lo soliciten;

VII. Fomentar la capacitacion y
sensibilizacion al personal que
trabaje con personas con
discapacidad en el sector publico y

privado;

VIIl. Promover medidas a efecto de
gue las obligaciones laborales no
interrumpan el proceso de
rehabilitacién de las personas con

discapacidad; y

IX. Las demas que dispongan otros

ordenamientos legales.

Cabe mencionar también, que, siendo legislador federal, presente una
iniciativa similar a la presente, no obstante, por los tiempos legislativos, ya
no fue posible que fuera Ley Vigente, pero aqui en el Estado, creo
firmemente debemos de cumplir con la mayor inclusién de las personas con
discapacidad, por ello y por lo expuesto anteriormente, se somete a su

consideracion la presente Iniciativa con Proyecto de:

12
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DECRETO

UNICO. - Se REFORMAN por modificacion las fracciones | y IV del articulo
22 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con

discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 22.- Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo y la
capacitacién, en términos de igualdad de oportunidades y equidad. Para
tales efectos, las autoridades competentes estableceran entre otras, las

siguientes medidas:

I. Promover el establecimiento de politicas estatales en materia de trabajo
encaminadas a la inclusion laboral de las personas con discapacidad de
cualquier tipo; a fin de garantizar que en ninguin caso la discapacidad sea

motivo de discriminacion para el otorgamiento de un empleo;
Iy HI. ...

IV. Formular y ejecutar acciones especificas de incorporacion de personas
con discapacidad como servidores publicos del Estado y los Municipios, los
cuales deberan garantizar que 2 por ciento de sus vacantes laborales
existentes en la administracion puUblica sean destinadas a la

contratacion de personas con discapacidad.

Las autoridades competentes realizaran las acciones para impulsar la

contratacion de personas con discapacidad establecidas en esta

13
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fraccion, para ello deberan utilizar fuentes de informacién accesibles
sobre los empleos disponibles. Estas fuentes de informacion deberan
contemplar el Braille, los formatos electrénicos accesibles, la escritura
alternativa, formatos de lectura facil, sistema bimodal para personas
sordociegas y los modos, medios y formatos de comunicacion

aumentativos y alternativos, entre otros;
V.alX. ...
TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el periddico oficial del Estado de Nuevo Leon.

Segundo.- Las autoridades Estatales y municipales, tendran 1 afio a partir
de haber entrado en vigor el presente decreto para implementar de forma
completa las acciones para impulsar la contratacion, asi como el porcentaje
de contratacién del 2 por ciento de personas con discapacidad en sus

administraciones publicas.

Monterrey, NL., a diciembre de 2018
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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Cy y
Dlﬁ.AM&ARCO ANTON

GONZALEZ VALDEZ

—

DIP. ALEJANDRA
CAVAZOS BALDERAS LARA MAIZ

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
MODIFICACION DE LAS FRACCIONES | Y IV DEL ARTICULO 22 DE LA
LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.
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PRESENTACION DE LA INICIATIVA EN MATERIA DE
TRABAJO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Con su permiso Senor Presidente.

Estimadas compafieras y compainieros, el dia de hoy vengo a

presentarles una iniciativa que busca reformar por modificacion

las fracciones 1y 5 del articulo 22 de la Ley para la Proteccion

de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Esta iniciativa es s noble, ya que su principal objetivo es que

pueda garantizarseles a las personas con cualquier tipo de

discapacidad, trabajo en la administracion publica tanto Estatal

como Municipal.

—

Esto comparieras y compaiieros, me permito proponerlo, ya que

como ustedes saben, las personas con discapacidad son un

grupo vulnerable que ha sido discriminado gravemente, en

muchos de sus derechos y es momento en nuestro Estado que

veamos por sus necesidades. .
(ol e FATE



En este sentido y como todos los sabemos en el articulo 5 de

nuestra Constitucion Politica Federal, asi como en nuestra

constitucion politica Estatal, y diversos instrumentos

internacionales de proteccion _a los derechos humanos,

Fécogen la proteccion al derecho del trabajo para todas las

personas.
/

Esto es ey importante, ya que, con el trabajo, las personas

pueden acceder a tener una vida digna, y si no se les puede

garantizar este derecho, se les esta condenando a no tener

e—— —

posibilidades de acceder a una vida decorosa.

a—

A nivel internacional, por ejemplo, EI Comité de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas ha

elaborado una interpretacibn de este derecho en la
et R— R — "R e S —

observacion general numero 18.3 estableciéndolo como
e ——t

v

inseparable de la dignidad humana y esencial para la

R S

superwvenma de las personas y sus familias, contribuyendo a

S ,.__——————P-‘

su plena reahzamon y su reconocimiento en la comunidad.
o — — - -

. —aa




En la misma observacion general, el Comité en mencion,

sefala que el derecho al trabajo, amparado en el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

J— e — -

obliga a los Estados parte a garantizar a las personas su

derecho al trabajo libremente eleqgido 0 aceptado, sin

discriminacion por ningin motivo.

Lo anterior hace mucho sentido al interpretar este derecho a la

luz de los principios de igualdad y no discriminacién,

apm—

principalmente cuando nos referimos a los derechos laborales

de las personas con discapacidad, quienes dia con dia tienen

problemas para acceder a un trabajo.

—————

Ahora bien, vale la pena observar que, en la Ley para [a

Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad,

en el capitulo 5, establece las prerrogativas aplicables a las

personas con discapacidad en el ambito del trabajo y el

empleo.
eMmpleo.



Sin embargo, en el capitulo en comento de la Ley para la

—

Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad,

no se contiene una redaccion incluyente que englobe que las

P S

medidas alli establecidas seran efectlvas para las personas

con cualquier tipo de discapacidad, como por ejemplo la

discapacidad intelectual y psicosocial, las cuales

tradicionalmente no son tomadas en cuenta en los centros

laborales.
/_—_____——‘

Tampoco hay una prerrogativa especifica para garantizar la

contratacion de personas con discapacidad en el servicio

—

publlco tanto Estatal como en el Municipal. Situacion que Si

esta establecida en el Programa Nacional para el Desarrollo y .
—_/_'

la Inclusién de las Personas con Discapacidad 2014-2018, el

cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
abril de 2014.

ana————




Lo anterior incluso fue recogido por el Comité sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad de la

an——

Organizacion de las Naciones Unidas, el cual establecio en sus

observaciones finales que México debe contar con medidas

para garantizar que se respete la cuota laboral dédl 3 por ciento

en favor de las personas con discapacidad e [ publico.

Por todo ello, presento esta iniciativa que espero puedan

—————

apoyar compafieras y compafieros, misma que no aspira a

cumplir con la cuota del 3 por ciento obligatoria para la
— ‘______.-——-"

administracion publica federal, pero en aras de que se

PR

contribuya a establecer acciones concretas en nuestro Estado

para tener una cultura de accesibilidad a las personas con

discapacidad, se propone establecer una obligacion para que

las administraciones publicas municipales y Estatales reserven

el 2 por ciento de sus vacantes a personas con discapacidad y
Zl val dabera Wevame —
seslils 3 cabo a mas tardar en un afio de haber entrado en

vigor el decreto propuesto en esta iniciativa.

Es cuanto seiior presidente.

Muchas gracias



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 448/LXXV
Expediente 12363/LXXV

C. Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa

Integrante del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXV Legislatura
Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presentan iniciativa de reforma a
las fracciones | y IV del Articulo 22 de la Ley para la Proteccidon de los Derechos
de las Personas con Discapacidad, me permito manifestarle que el C. Presidente
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando el
siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24 y 39
fraccién XV del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso se
turna a la Comisién de Salud y Atencién a Grupos Vulnerables”.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 11 de diciembre de 2018

C.P. PABLO/RODRIGUEZ CHAVARRI

¢.c.p. archivo



