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La suscrita Diputada IVONNE BUSTOS PAREDES, Coordinadora del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, perteneciente a la
LXXV Septuagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
correlacionado con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta
Soberania a presentar Iniciativa de Reforma por modificacién de la fraccion
XXIX del articulo 9; de la fraccion | del articulo 167; del primer parrafo del
articulo 171; de las fracciones IX y X del articulo 175; por adicion de las
fracciones LXXX, LXXXXV y LXXXXVI, del articulo 3, recorriendo las
posteriores de forma subsecuente; de una fraccién XLIV, al articulo 8,
recorriendo la posterior de forma subsecuente; de una fraccién XXX, al
articulo 9, recorriendo las posteriores de forma subsecuente; de un parrafo
segundo y un parrafo tercero al articulo 171; de un articulo 171 bis; asi como
de las fracciones Xl y Xl del articulo 175; todos de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leon; en relacion con la gestion adecuada de los residuos
sélidos urbanos; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cada vez mayor volumen de basura generado por la economia moderna,
supone un reto importante para todas las naciones del mundo que busquen
ser mas sostenibles. De acuerdo con las Naciones Unidas, se estima que
cada afio a nivel mundial, se recolectan 11 mil millones de toneladas de
residuos sélidos, las cuales son integradas por los mas diversos materiales,
organicos, inorganicos y peligrosos.

Al dia de hoy, segun datos del Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y
Procesamiento de Desechos, el Area metropolitana de Monterrey, que
comprende los Municipios de Monterrey, Guadalupe, San Nicolas de los
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Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina, Apodaca, Escobedo,
Garcia, y Juarez, generan 6,500 toneladas de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial al dia.

De acuerdo a lo anterior, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leoén define
en su articulo 3 a los Residuos como: “Material o producto cuyo propietario o
poseedor desecha y que se encuentra en estado sélido o semisdlido, o es un
liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser
susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion
final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que de ella
deriven;”

En base a lo anterior, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, reconoce tres clases:

1. Residuos Sodlidos Urbanos: Los generados en casa habitacion,
establecimientos comerciales y via publica.

2. Residuos Peligrosos: Los que poseen alguna de las caracteristicas
de peligrosidad (corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables
o bioldgico infecciosos).

3. Residuos de Manejo Especial: Los generados en procesos
productivos pero que no reunen las caracteristicas para ser
considerados peligrosos o sélidos urbanos.

En este sentido, el pobre manejo de residuos, puede ir desde la falta total de
cadenas de recoleccion, hasta una disposicion final incorrecta que puede
llegar a causar contaminacién en rios, mantos acuiferos o en el suelo en
general. La proliferacion de rellenos sanitarios mal manejados es también un
problema de salud, puesto que pueden tener consecuencias en la dispersion
de los residuos, teniendo con ello la transmisiébn de infecciones y
enfermedades a la poblacion en general.

La primera alternativa es la reduccién de los desechos, es decir tratar de
reutilizar objetos o disminuir los consumos de cosas que no son
indispensables. Sin embargo, esta opcion no siempre es posible, por lo que
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otra alternativa que toma muchisima importancia, es la de la separacion de
los residuos para facilitar su adecuado manejo.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en su
articulo 5, establece que la Separacién primaria, es la “accion de segregar los
residuos soélidos urbanos y de manejo especial en organicos e inorganicos...”.
Ademas, va mas alla al definir la Separacion Secundaria, la cual la define
como la “Accién de segregar entre si los residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial que sean inorganicos y susceptibles de ser valorizados...”.

En este sentido, la separacién de residuos es fundamental para el tratamiento
de los mismos, separar los residuos peligrosos, ayudaria a evitar grandes
problemas de contaminacién sobre los recursos naturales de la tierra y el
agua. Asimismo, dicha separacion facilitaria la generacion de energia con los
desechos inorganicos.

Por otro parte, el reciclaje que se generaria, seria un gran aporte a la
sostenibilidad, de acuerdo a las Naciones Unidas, por cada tonelada de papel
gue se recicla, se evita usar 17 arboles y se ahorra el 50% del agua que al
hacer ese papel hubiese requerido. Ademas, con ello se ayudaria a disminuir
los millones de toneladas de basura plastica que cada afio se vierten en los
océanos. De no revertirse dicha situacion, se afirma que para el afio 2050, la
masa plastica habra superado la de la vida marina.

Sumado a esto, el reciclaje produce empleos, de acuerdo al informe sobre
manejo de desperdicios de la propia Naciones Unidas, solamente en Brasil,
China y los Estados Unidos, esta industria genera 12 millones de empleos.

La Asamblea para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas, también
sugiere que el manejo adecuado de la basura, sea una estrategia prioritaria
de todos los paises. Esto debido a la importancia que tiene el ahorro de
recursos como acciones de mitigacion y adaptacion contra el cambio
climatico.

Asi mismo existe la declaracion del 2008 de Bali sobre manejo de desechos
sélidos para la salud y el bienestar de los seres humanos, la cual define a la
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separacion de residuos como una de las cinco acciones claves en materia de
combate a la contaminacién de mantos acuiferos.

Por otra parte, la Declaraciéon del 2011 de Cartagena para la prevencion,
minimizacion y recuperacion de materiales peligrosos y otros desperdicios
reconoce y enfatiza el potencial econémico que puede surgir de la separacién
de la basura.

Por todo lo anterior, es mas que evidente que la practica de la separacién de
basura, si bien puede suponer un reto durante sus primeros meses de
implementacion por las dificultades, presupuestales y culturales que conlleva,
es a la larga una fuente de beneficios en términos econdémicos y medio
ambientales.

Entrando ahora en el contexto local, en el afio 2000, SIMEPRODE inici6
operaciones de una planta clasificadora de materiales para reciclado en las
instalaciones del relleno sanitario, la cual tiene la capacidad para:

* Procesar 800 t diarias de residuos sélidos urbanos.

* Recupera un promedio de 40 toneladas diarias de productos
reciclables.

* Generar 300 empleos formales directos.

Sin embargo, las 800 toneladas diarias que procesa al dia dicha planta,
representa solo el 12% de las 6,500 que recibe SIMEPRODE diariamente.
Por lo que podriamos suponer que, al no haber una mayor capacidad de
reciclado, diariamente se pierden 325 toneladas de productos reciclables.

Pese a lo anterior y a que la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leoén habla
en un enfoque no mandatorio sobre separacion de residuos, en la practica
esto no se realiza en los hogares del Estado y solo ocurre en muy pocas
empresas. Peor aun incluso si la ciudadania en general decide separar su
basura, toda terminara siempre revuelta al ingresar al camién recolector sin
ningun tipo de cuidado o intencién de mantenerla separada.

Por otra parte, en lo que a generacidén de energia eléctrica se refiere, en las
mesas de trabajo convocadas por la Comision de Medio Ambiente durante
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los meses de febrero y marzo del 2019, la representacion de SIMEPRODE,
enfatizo que la produccion no logra alcanzar el maximo posible, debido a la
pobre separacién de basura con la que tiene que lidiar el organismo.

De acuerdo a lo anterior, solo en el Municipio de Monterrey, y de acuerdo a
datos de la Secretaria de Servicios Publicos, se recolecté en el afio 2018,
45,501 toneladas de residuos, de los cuales 30,485 toneladas, corresponden
a la recoleccion de basura domiciliaria.

Con lo anterior, SIMEPRODE estima que, de lograrse la separacion desde su
origen, se podria incrementar la produccién de energia eléctrica entre un 20
y 25%. Misma energia que es utilizada al dia de hoy para impulsar el metro o
para alumbrar infraestructura publica como la Macroplaza.

Es importante mencionar que el propio organismo y diversos expertos que
fueron invitados a las mesas sobre desechos sélidos, refieren la importancia
de separar la basura para lograr que el reciclaje sea el maximo posible. Esto
ocurre porque al mezclarse materiales que pueden reutilizarse como el carton
o el papel con materia organica, estos pierden su capacidad de entrar en un
proceso de reciclaje, por lo que forzosamente deben ser depositados en los
rellenos sanitarios, quedando asi desperdiciado el potencial econémico que
estos residuos podrian volver a generar.

Por otra parte, fue referido por el mismo organismo SIMPERODE, que el
tiempo de vida util que queda para los rellenos sanitarios cada vez se va
acortando mas, y dentro de 5 afios de seguir al mismo ritmo, nos tendremos
que enfrentar a la falta de espacio para los rellenos sanitarios. Es por ello que
la separacion de residuos, ayudaria a aumentar el tiempo util que les quedan
a estas instalaciones.

Finalmente es importante hablar sobre los desechos peligrosos. Mismos que
fueron considerados de vital importancia en las mesas de trabajo
anteriormente referidas.

En primer lugar, salta a la vista que existe un desconocimiento generalizado
sobre lo que puede ser un desecho peligroso. Como ejemplo estan las
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medicinas caducas, las botellas de acido muriatico o cloro, los aceites
quemados, aceites de motor o diversos productos para los automoviles, tintes
y peroxidos y muchos otros mas que se encuentran de manera
extremadamente frecuente en los hogares de nuestra entidad.

Es por ello que, el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México
en el Congreso del Estado, considera que Nuevo Leén debe de dar un paso
firme en la gestién integral de residuos soélidos urbanos, por lo que, en la
presente iniciativa, se ha propuesto en primer lugar la separacion de residuos
solidos de manera obligatoria, especificando que, de no realizarse, dichos
residuos no seran recolectados por los recolectores autorizados por los
Municipios.

Por otra parte, se propone que el Municipio pueda determinar cual sera la
mejor manera de llevar a cabo la logistica de recoleccién por separado de
estos desechos. Ya sea que ocurra como en la Ciudad de México donde se
recoge en dias diferenciados, o bien que se decida tener un camién con
separacién para cada tipo de residuos.

Para todo lo anterior, se contempla la importancia de darle poder coercitivo a
las nuevas disposiciones, por lo cual se agrega como faltas a la Ley Ambiental
del Estado de Nuevo Ledn, el no atender la separacion primaria y secundaria,
la cual sera aplicable para las personas fisicas y morales que no dispongan
de sus residuos en orden, asi como para los recolectores autorizados por los
Municipios cuando estos en su proceso, mezclen los residuos, teniendo como
consecuencia la perdida de la separacion. Dichas faltas podran ser
sancionadas por el Municipio, por lo cual se le agrega dicha atribucion a los
mismos.

Asi mismo se propone que la Secretaria de Desarrollo Sustentable, elabore
un catalogo de desechos peligrosos y que determine el mejor protocolo para
su manejo. Una vez elaborado, se establece que dicho catalogo sera
difundido en la poblacién en general con apoyo de todos los Municipios, con
el objetivo de garantizar que la ciudadania tenga el conocimiento para saber
identificar y manejar dichos desechos.
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Respecto a la factibilidad de estas practicas, hay que decir que ya se utilizan
en casi todas las naciones europeas, y se han hecho esfuerzos de mejora a
la gestion de la basura en paises de Latinoamérica como Colombia. Por su
parte nuestro pais, el caso mas recurrente es el de la Ciudad de México la
cual inicio su programa de separacién de basura hace casi 8 anos,
dividiéndola en organica e inorganica para después agregarle la division de
organica, Inorganica reciclable inorganica dificil de reciclar y de manejo
especial o voluminosos

Hay Delegaciones que muestran operar mejor que otras, lo cual depende en
mucha medida de la capacitacién a los recolectores y a la cultura ciudadana
en general, la cual es informada constantemente sobre las regulaciones en
vigor.

Conforme han ido avanzando en su gestién de residuos, la Ciudad de México,
se ha propuesto metas incluso mas ambiciosas como la llamada generacién
de “residuos cero” que busca cambiar el paradigma de la basura a nivel
global.

Pese a estar lejos de esa vision de la basura, se deben dar los primeros pasos
a una practica que empieza a ser tendencia mundial y alcanza sus pinaculos
hasta ahora en entidades europeas y en California.

Se considera que todo lo anterior sustentado de manera multifactorial y que
la informacién empirica obtenida de SIMEPRODE, indica sin lugar a dudas
que esta practica debe ser aplicada lo mas rapido posible. Con lo cual se
podra ayudar a mitigar varias de las problematicas ambientales en materia de
contaminacion de rios, suelos y areas urbanas en general. Ademas, pueden
ayudar a generar cuantiosos beneficios econémicos, que puedan colaborar a
impulsar el bienestar econémicos de las familias, asi como de diversas
acciones en materia del cuidado al medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO. - Se reforma por modificacion de la fraccion XXIX
del articulo 9; de la fraccién | del articulo 167; del primer parrafo del
articulo 171; de las fracciones IX y X del articulo 175; por adicion de las
fracciones LXXX, LXXXXV y LXXXXVI, del articulo 3, recorriendo las
posteriores de forma subsecuente; de una fraccion XLIV, al articulo 8,
recorriendo la posterior de forma subsecuente; de una fraccion XXX, al
articulo 9, recorriendo las posteriores de forma subsecuente; de un
parrafo segundo y un parrafo tercero al articulo 171; de un articulo 171
bis; asi como de las fracciones Xl y Xl del articulo 175; todos de la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
1A LXXIX ...

LXXX.- Residuos Peligrosos domésticos: residuos que retinan las
caracteristicas para ser considerados como peligrosos, que se originen
en casas o unidades habitacionales;

LXXXI.- Reciclaje: Proceso por el cual algunos materiales de desecho son
transformados en productos nuevos, de tal manera que los desechos
originales pierden su identidad, se convierten en materia prima para nuevos
productos;

LXXXIl a LXXXXIV ...

LXXXXV. - Separacion Primaria: Accion de segregar los residuos
sdlidos urbanos y de manejo especial en organicos e inorganicos;

LXXXXVI. - Separacion Secundaria: Accion de segregar entre si los
residuos solidos urbanos y residuos peligrosos domésticos que sean
inorganicos y susceptibles de ser valorizados en los términos de esta
Ley;

LXXXXVII. - Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado
de Nuevo Lebdn;

LXXXXVIIl a XCIX...
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XCX...

Articulo 8.- ...
I a XLIII ...

XLIV.- Generar y difundir, en coordinacién con los Municipios, un
catalogo de residuos peligrosos domésticos; y emitir recomendaciones
a los municipios y sociedad en general, para el adecuado manejo de
dichos residuos; y

XLV.- Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 9.- ...
la XXVII ...

XXIX. Llevar a cabo la recoleccién, transporte, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos urbanos y residuos peligrosos
domeésticos;

XXX.- Sancionar en el ambito de su competencia, a quienes incumplan
el correcto depésito, recoleccion y traslado de residuos sélidos urbanos
y residuos peligrosos domésticos, para lo cual podran imponer algunas
de las sanciones establecidas en el articulo 232 de esta Ley;

XXXI. Expedir los Bandos de Policia y Buen Gobierno, sus Reglamentos, y
disposiciones administrativas para coadyuvar con el cumplimiento de la
presente Ley;

XXXIl. Promover el aprovechamiento sostenible, la conservacion, ahorro,
reciclaje y relso de los materiales utilizados por los servidores publicos en
las diversas dependencias municipales asi como llevar a cabo la planeacién
y ejecucién de acciones que fomenten en los servidores publicos municipales,
la educacion ambiental y el fortalecimiento de una cultura ecologica; y

XXll. Las demas atribuciones que les otorgue la presente Ley u otros
ordenamientos aplicables a la materia.
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Articulos 167.- Para la prevencion y control de la contaminacién del suelo,
se consideraran los siguientes criterios:

I. Corresponde al Estado, a los Municipios y a la sociedad, prevenir la
contaminacion del suelo, siendo obligatoria la separaciéon primaria y
secundaria de residuos desde su origen, asi como el control y la
disminucion de la generacion de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial y la incorporacién de técnicas y procedimientos para su reutilizaciéon
y reciclaje, asi como el aprovechamiento del biogas producto de la
descomposicion de los residuos organicos como fuente renovable de energia;

HaV....

Articulo 171.- Toda persona fisica o moral, asi como los tres poderes del
Estado, que generen residuos sdlidos urbanos, tienen la responsabilidad de
su manejo, hasta el momento en que son entregados al servicio de
recoleccién autorizado por la autoridad competente, o cuando son
depositados en los contenedores o sitios de confinamiento adecuados, a
efecto de que puedan ser recolectados. En dicho manejo, tendran Ia
obligacion de atender la separacion primaria y secundaria de residuos.
De no existir esta separacion, no estara permitida la recoleccion.

La autoridad competente determinara el proceso mas adecuado para su
eficiente recoleccion y traslado, durante el cual, garantizara en todo
momento la separacion primaria y secundaria de los residuos, hasta su
disposicion final en el sitio autorizado.

Art 171 bis. - Para los residuos peligrosos de origen doméstico,
definidos por la Secretaria, debera existir un manejo que no los mezcle
con los organicos e inorganicos comunes.

Sera facultad de los municipios establecer el proceso mas adecuado
para su gestion.

Articulo 175.- Se consideran conductas violatorias o infracciones a esta Ley,
en materia de residuos, las siguientes:

la V...
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IX. Depositar en los rellenos sanitarios, residuos en estado liquido o con
contenidos de humedad que no permitan su dispersiéon y compactacion;
conforme a lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas;

X. Utilizar vehiculos o medios de transporte para la recoleccion, manejo,
acopio, traslado o disposicion final de residuos sélidos urbanos o de manejo
especial, que no estén registrados, a través de un numero de folio, ante la
Secretaria o el Municipio, segun corresponda;

Xl. Depositar residuos sélidos urbanos en los contenedores y/o lugares
autorizados de la via publica para el acopio temporal y recoleccién por
el servicio autorizado, sin atender la separacion primaria y secundaria
de residuos; y

Xll. Mezclar, el servicio de recoleccion de residuos, los residuos
recolectados, de tal manera que la separacion primaria y secundaria de
residuos, hecha por las personas fisicas y morales, asi como las
Instituciones del Estado, se pierda durante la recoleccion y traslado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. - La Secretaria de Desarrollo Sustentable, dispondra de un lapso
de noventa dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto, para emitir
el catalogo de residuos peligrosos domésticos y las recomendaciones para
su manejo.

TERCERO. - Los Municipios, dispondran de un lapso de trescientos sesenta
y cinco dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto, para realizar
las modificaciones reglamentarias y normativas que les permitan aplicar el
presente Decreto.

CUARTO. - Las violaciones y sanciones establecidas en el presente Decreto,
‘entraran en vigor a partir de los trescientos sesenta y cinco dias de que los
Municipios realicen las modificaciones reglamentarias y normativas
establecidas en el articulo Transitorio Tercero del presente Decreto.
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QUINTO. - La Secretaria de Desarrollo Sustentable y los Municipios,
promoveran mediante campafias de difusién, la correcta separacion,
recoleccion, transporte, manejo, tratamiento y disposicion final de residuos
sdlidos urbanos y residuos peligrosos domésticos, el catalogo de estos, asi
como las sanciones que se harian acreedores por el incumplimiento del
presente Decreto.

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente
Decreto.

Monterrey, Nuevo Ledn, a viernes 29 de marzo del 2019

Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México

s e

Dip. lIvonhe BustosiParedes
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