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DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, en el
caracter de Diputados por la LXXV Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los diversos 102 y
103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
ocurrimos a promover iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley de Entrega
Recepcion para el Estado de Nuevo Ledn, a fin de dar certeza y seguridad juridica en
los procesos de entrega recepcion cuando las dependencias o entidades cambian de

titular. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente en nuestro marco juridico estatal se carece de una regulaciéon que norme
los procesos de entrega recepcion de la administraciéon publica del Estado. No asi en el
caso de los municipios, pues existe al respecto una regulacién en la Ley de Gobierno
Municipal y muchos municipios tienen una reglamentacion propia que norma sus

procesos de entrega recepcion.

Por ello, es necesario expedir una Ley que regule los procesos de entrega recepcion en
el ambito del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los organismos

constitucionalmente autbnomos.

Se propone un cuerpo normativo sencillo y de facil aplicacién, para que los entes

publicos realicen sin complicaciones sus procesos de entrega recepcion.
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Este Poder Legislativo en aras de la transparencia y la debida rendicion de cuentas,
considera necesaria la expedicion de esta ley, pues de esta manera se regulan los
procesos de entrega recepcion. De los cuales debe constar lo correspondiente en

archivos documentales y electronicos.

Con ello se propone salvaguardar el debido orden y la conservacion de los bienes,
documentos y archivos que existen en las dependencias y entidades para el debido

ejercicio de la funcién publica.
La Ley en comento constaria de 31 articulos y un transitorio dividida en cuatro Capitulos.

En el Capitulo Primero, “Disposiciones Generales”, se establece el objeto de la Ley, los
alcances de la misma y el ambito de su aplicacion, los sujetos obligados y las facuitades
de la Contraloria y Transparencia Gubernamental en el dmbito del Poder Ejecutivo,

ademas de las definiciones.

En el Capitulo Segundo, “Del Proceso” se establece el procedimiento y contenido de la

entrega recepcion.

En lo que respecta al Capitulo Tercero, “De la Entrega Recepcion por Término de un
Ejercicio Constitucional o Legal’ se disponen las reglas que seran aplicables en este

caso especifico.

Finalmente, en el Capitulo Cuarto, “De las Aclaraciones y Responsabilidades” se
estatuye el procedimiento y las reglas para las debidas aclaraciones que debera
presentar el servidor publico que concluye el cargo, asi como las posibles

responsabilidades en las que incurra.

Con la expedicién de esta Ley, este Congreso del Estado, cumple con el deber
primigenio de legislar para el debido ejercicio de la funcién publica, salvaguardando en
superior interés de la ciudadania que reclama un ejercicio profesional y honesto del

servicio publico.
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Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta Asamblea Legislativa, la aprobacion

del siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Entrega Recepcién para el Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY DE ENTREGA RECEPCION PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases generales conforme a
las cuales los servidores publicos obligados, al separarse de su empleo, cargo o
comision, haran la entrega recepcién de los recursos humanos, materiales, financieros y
demas asuntos que les hayan sido encomendados para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 2. Es objetivo de esta Ley, dar certeza y seguridad juridica para el servidor
publico que entrega y para quien recibe un cargo, empleo o comisién dentro de la
administracién publica estatal.

Asimismo, facilitar el ejercicio de la funcién publica, preservar el patrimonio publico y
delimitar responsabilidades de los servidores publicos obligados.

Articulo 3. Esta Ley es aplicable a las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal.

En la Administracién Publica Centralizada el Organo Interno de Control sera la
Contraloria y Transparencia Gubernamental y en las entidades lo sera cada uno de los
Organos Internos de Control que correspondan.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Publicos Auténomos,
llevaran a cabo la entrega recepcion en los términos que dispongan su propia
normatividad, aplicando los preceptos de esta Ley en lo que no se oponga a su
naturaleza y funciones.

Iniciativa de Ley de Entrega Recepcion para el Estado de Nuevo Ledn
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Los Municipios llevaran a cabo la entrega recepcién en los términos de la Ley de
Gobierno Municipal y conforme a sus propios Reglamentos.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, estaran obligados a realizar la entrega recepcion,
los servidores publicos siguientes:

I Titulares de las unidades administrativas, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del ente publico;

. Los que sin desempenar los cargos referidos en la fraccion anterior, por la
naturaleza e importancia de sus funciones, manejo de recursos publicos,
personal a su cargo o resguardo de informacion, deban realizar la entrega
recepcion, por determinacion del superior jerarquico o del Organo Interno de
Control;

1. Quienes se ubiquen en los supuestos de las fracciones anteriores y soliciten
licencia por mas de noventa dias.

Articulo 5. Las disposiciones de esta Ley, deberan interpretarse conforme a lo previsto
en la Constitucion Politica del Estado, las Leyes Organicas de la Administracién Publica
del Estado, del Poder Legislativo y del Poder Judicial y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I Acta de Entrega Recepcion: Es el documento en el que se hace constar la
conclusion del proceso de entrega recepcion, suscrita por quienes intervienen
en ella;

Il. Cédulas o formatos: Los documentos o archivos electrénicos en los cuales se
detallan los contenidos a que se refiere el articulo 19 de esta Ley;

lll.  Disposiciones Administrativas Complementarias: Aquellas que se expidan por
los Organos Internos de Control, para el cabal cumplimiento de esta Ley;

IV. Enlace Administrativo: El servidor publico, designado por el titular de la
dependencia o entidad de la administracion publica estatal. Sera el
responsable de vigilar que se elabore el acta, se recopilen las cédulas o
formatos relativos a la entrega recepcion y, ademas, sera el vinculo entre
quien entrega y recibe;

Iniciativa de Ley de Entrega Recepcion para el Estado de Nuevo Ledn
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V. Entrega Recepcién: Proceso mediante el cual se entregan y reciben los
recursos humanos, materiales, financieros y demas asuntos relacionados con
determinado empleo, cargo o comisién en el servicio publico;

VI. Servidor Publico: Toda persona fisica que desempefie en la administracion
publica estatal algin empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, por
eleccion, nombramiento o contrato;

VII. Sistema de Entrega Recepcion: Es el conjunto organizado de elementos que
integran la informacién basica que debe contener la entrega recepcion; -~

VIII. Unidad Administrativa: Aquella integrada por recursos humanos, materiales,
financieros y demas archivos fisicos y electrénicos, que realiza una funcién,
programa o proyecto especifico dentro de la administracién publica estatal.

Articulo 7. La entrega recepcion debera realizarse cuando el servidor publico obligado,
por cualquier causa, se separe de su empleo, cargo o comision o solicite licencia por
mas de noventa dias.

Articulo 8. Los servidores publicos obligados, realizaran la entrega recepcion, de
conformidad con el articulo 19 de esta Ley.

Los titulares de las dependencias o entidades de la administraciéon publica estatal, haran
la entrega recepcion de su despacho, relacionando las unidades administrativas
subordinadas, siempre y cuando tengan obligacion de hacer entrega recepcion.

Los servidores publicos titulares de las unidades administrativas directamente
relacionadas con el empleo, cargo o comisiéon que se entrega, rendiran un informe del
estado que guarda cada una de ellas, a quien en su oportunidad asuma el cargo, empleo
o comision.

Articulo 9. Los servidores publicos obligados seran responsables de la veracidad,
oportunidad y confiabilidad de la informacion, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponda a los servidores publicos que participen en la integracion de la misma.

Articulo 10. Cuando por caso fortuito o causa de fuerza mayor, los servidores publicos
obligados no efectien la entrega recepcion, seran responsables de llevarla a cabo
aquellos que por ministerio de ley deban cubrir las ausencias temporales o definitivas, en
su defecto, el Organo Interno de Control proveera lo necesario.

Iniciativa de Ley de Enﬁt‘rguga Recepcion para el Estado de Nuevo Ledn
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Para los efectos de esta Ley se entendera por caso fortuito o causa de fuerza mayor, la
muerte o incapacidad del servidor publico obligado, o cualquier evento de similar
naturaleza que impida llevar a cabo la entrega recepcion.

Articulo 11. La Contraloria y Transparencia Gubernamental, en el ambito del Poder
Ejecutivo, tendra las siguientes atribuciones:

I.  Disenar e implementar el Sistema de Entrega Recepcién de la administracion
publica estatal;

II.  Expedir las disposiciones administrativas complementarias para el cabal
cumplimiento de esta Ley;

IIl.  Dirimir las controversias que se susciten durante la entrega recepcion;
IV. Supervisar el cumplimiento de la entrega recepcion;

V. Promover, en su caso, el inicio de procedimientos de responsabilidad que
corresponda.

Articulo 12. Los servidores publicos, a efecto de realizar una entrega recepcion agil e
integral, deberan mantener actualizados sus registros, controles, inventarios, estructura
organica, archivos fisicos y electrénicos, y demas documentacion relativa a su cargo,
empleo o comision.

Articulo 13. Los titulares de las areas administrativas o su equivalente, que estén a
cargo de los bienes de la dependencia o entidad que corresponda, deberan mantener
actualizada la documentaciéon que contenga el nombre del servidor publico usuario o
responsable de los mismos.

Dichos resguardos seran indispensables para deslindar responsabilidades.

Articulo 14. La firma del acta de entrega recepcién se llevara a cabo en dias y horas
habiles; sin embargo, mediante acuerdo de quien entrega y quien recibe se habilitaran
dias y horas para tal efecto, haciéndolo del conocimiento del Organo Interno de Control y
del enlace administrativo.

Iniciativa de Ley de Entrega Recepcion para el Estado de Nuevo Leon
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CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCESO

Articulo 15. La entrega recepcién inicia con la separaciéon o el aviso al servidor publico
de la conclusién de su empleo, cargo o comision, y debera culminar a mas tardar en los
diez dias naturales siguientes.

Si la separacion fuese de forma inmediata, el enlace administrativo hara los preparativos
para iniciar la entrega recepcion y quedard a cargo de los bienes y resguardos
correspondientes.

Articulo 16. En la entrega recepcion intervendran quien entrega y quien recibe, un
testigo designado por cada uno de ellos, el enlace administrativo y el representante del
Organo Interno de Control.

Articulo 17. Quienes entregan y reciben podran designar representantes para conocer
previamente los asuntos motivo de la entrega recepcién, haciéndolo del conocimiento
del enlace administrativo y del Organo Interno de Control.

Dichos representantes, en su caso, realizaran observaciones que consideren
pertinentes, respecto de los asuntos que formaran parte del acta de entrega recepcion;
lo anterior, sin perjuicio del procedimiento de aclaracién que, en su caso, se realice.

Articulo 18. El acta de entrega recepcion debera contener, al menos:

I Lugar, fecha y hora de inicio y conclusion;
Il.  Entidad, dependencia o unidad administrativa de que se trata;

lll. Nombre de quien entrega y recibe, y documentacion que acredite su
personalidad;

IV. Nombre del representante del Organo Interno de Control;
V. Nombre del enlace administrativo;
VI. Nombre de los testigos;

VIl. Domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos, de quienes entregan
y reciben;

Iniciativa de Ley de Entrega Recepcion para gl_ﬂ:!Estado de Nuevo Ledn
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VIII. Relacién de los anexos;

IX. En su caso, si existieron observaciones previas a la firma del acta, asi como
el resultado de las mismas;

X. La manifestacién de la obligacion de presentar las declaraciones de situacion
patrimonial inicial y final en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado;

Xl. Firma al calce y al margen de los que intervinieron; en caso de negativa a
firmar el acta por los que en ella intervinieron, esta circunstancia se hara
constar, sin que afecte la validez de dicha acta.

Articulo 19. Del proceso de entrega-recepcion, se elaborara el documento
correspondiente, el cual debera contener, por lo menos, los siguientes anexos:

l. Informe detallado sobre la situacion financiera del ente publico, el cual debera
contener los estados contables, los libros de contabilidad, registros auxiliares,
cuentas de cheques, inversiones, acta de arqueo de caja o fondos
revolventes, presupuesto y demas documentacion comprobatoria;

II. Informe del estado que guarda la cuenta publica del ente publico, y las
observaciones o requerimientos que en su caso la Auditoria Superior del
Estado le haya hecho;

[ll. Informe de la situacion que guarda la deuda publica del ente publico, de corto
y largo plazo, en términos de lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, incluyendo la deuda con proveedores asi como la
documentacion relativa a las mismas; \

IV. En su caso, informe circunstanciado relativo a la obra publica ejecutada por el
ente publico durante el periodo que concluye, asi como de las obras que se
encuentran en proceso, anexando los expedientes técnicos y unitarios
relativos a las mismas;

V. En su caso, informe de la situacion que guarda la aplicacién del gasto publico
de los recursos federales y estatales transferidos o convenidos;

VI. Organigrama y plantila del personal al servicio del ente publico, con
especificaciones de sus funciones generales, sus actividades, sus

Iniciativa de Ley de Enggga Recepcion para el Estado de Nuevo Ledn
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expedientes; la informacién relacionada al mismo, como catalogo de puestos,
prestaciones, antigliedad, personal por nivel, por honorarios y con licencia o
permiso, asi como la relacién del personal jubilado y pensionado;

VIl. Informe de los convenios, contratos y acuerdos que el ente publico tenga
celebrado con otros entes publicos, el Gobierno Federal o con particulares,
asi como la documentacion respectiva;

VIII. Informe de los programas y proyectos aprobados y ejecutados por el ente
publico y de aquellos que se encuentren en proceso de ejecucion, con su
documentacion respectiva,

IX. Informe de los recursos materiales, que estara conformado por la relacién e
inventario de bienes que sean propiedad o estén en uso del ente publico.
Dicho informe debe dividirse en dos rubros: bienes muebles y bienes
inmuebles;

X. Informe de los asuntos juridicos en los que intervenga el ente publico, tales
como amparos, juicios fiscales y contencioso-administrativos, asuntos
penales, civiles, laborales, acuerdos, contratos y convenios administrativos
vigentes, concejos, comités, fideicomisos, patronatos, asociaciones, relacion
de beneficiarios de los programas federales y estatales, relacion de bienes
embargados y decomisados por el ente publico, relacion de inmuebles
desafectados;

XI. Sistemas electrénicos y otros activos intangibles, incluyendo las claves para
sSu acceso; y

Xll. La demas informacién que se estime conveniente.

Asimismo, la documentacién e informacién inherente al empleo, cargo o comisién que
resulte relevante para el cabal cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Dicha informacién estara contenida, preferentemente, en medios magnéticos, digitales o
electronicos.

Articulo 20. Con independencia de la fecha en que se suscriba el acta de entrega
recepcion, debera quedar expresamente sefialada la fecha de separacion del servidor
publico obligado.

Articulo 21. El enlace administrativo notificara, mediante oficio, a quienes entregan y

reciben, al Organo Interno de Control y a los testigos designados por aquellos, cuando
Iniciativa de Ley de Entrega Recepcion para el Estado de Nuevo Leén
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menos con tres dias habiles de anticipacion, de la fecha, hora y lugar de suscripcion del
acta de entrega recepcion.

Articulo 22. E! acta de entrega recepciéon se firmara en cuatro tantos y de manera
autografa, destinados para quien entrega y quien recibe, para el Organo Interno de
Control y para la entidad o dependencia de que se trate.

CAPITULO TERCERO

DE LA ENTREGA RECEPCION POR TERMINO DE UN EJERCICIO
CONSTITUCIONAL O LEGAL

Articulo 23. Tratandose de la entrega recepcion por término de un ejercicio
constitucional o legal, se estara a lo siguiente:

Todos los servidores publicos obligados deberan preparar su entrega
recepcion en los términos de la presente Ley y de las disposiciones
administrativas complementarias que, en su caso, se emitan, por lo menos 30
dias habiles previos a la conclusién del ejercicio constitucional o legal que
corresponda;

El Gobernador electo, debera nombrar una comision de transicién, cuyos
integrantes tendran la representacion de aquellos y conoceran previamente
de los asuntos de la administracion publica estatal, motivo de la entrega
recepcion.

Los servidores publicos que entregan, deberan brindar las facilidades
necesarias a fa comision referida para que, de manera coordinada, se lleve a
cabo la entrega recepcion.

La participacion que tendra la comision, no implica el otorgamiento de facultad
ni de intervencioén alguna;

La fecha para la firma del acta de entrega recepcion del Gobernador y de los
titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
sera acordada con {a comisién de transicidn.

Quien recibe en los términos de este Capitulo, podra hacer observaciones
respecto del contenido del acta referida y sus anexos, en los términos del
Iniciativa de Ley de En%r_gga Recepcion para el Estado de Nuevo Leén
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articulo 25 de esta Ley, haciéndolo del conocimiento del Organo Interno de
Control, quien procedera en consecuencia.

Articulo 24. En la Ley de Egresos del Estado, en el dltimo afio de su gestion, se
deberan prever los recursos suficientes para sufragar los gastos que se originen por las
actividades de entrega recepcion, velando, en todo momento, por los principios de
austeridad y disciplina financiera.

CAPITULO CUARTO
DE LAS ACLARACIONES Y RESPONSABILIDADES

Articulo 25. Quien recibe, tendra un plazo de noventa dias naturales siguientes a la
firma del acta de entrega recepcion, para hacer observaciones respecto del contenido
del acta referida y sus anexos, haciéndolo del conocimiento del Organo Interno de
Control.

El Organo Interno de Control, dentro de los quince dias naturales siguientes,
determinara la procedencia de las observaciones y, en su caso, notificara al servidor
publico que hizo la entrega, de las observaciones aludidas para que, en un término no
mayor a quince dias naturales, realice las aclaraciones correspondientes.

Articulo 26. La notificacion a que se refiere el articulo anterior se hara en el domicilio
sefalado en el acta de entrega recepciéon y, en su defecto, por medio de edictos
conforme al Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Articulo 27. El Organo Interno de Control verificara lo sefalado por las partes y
resolvera lo que a derecho proceda.

Articulo 28. Si en el transcurso del término a que se refieren los articulos 23 y 25 de
esta Ley, segln corresponda, el que recibe no realiza observaciones al contenido del
acta y sus anexos, precluye su derecho para tal efecto, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar.

Articulo 29. Los servidores publicos obligados incurrirdn en falta administrativa no
grave, en los siguientes supuestos:

l. Incumpla con la obligacion de realizar la entrega recepcion de su empleo,
cargo o comision;

[l.  Oculte, altere, destruya o inutilice, total o parcialmente, sin causa justificada,
la informacion, bienes y recursos que se encuentren bajo su custodia;

Iniciativa de Ley de Entrega Recepcion para el Estado de Nuevo Leon
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Ill.  No atienda los requerimientos de aclaraciéon que se le formulen, en el plazo
establecido.

Articulo 30. De actualizarse alguna de las conductas sefialadas en el articulo anterior,
se procedera de la siguiente manera:

I.  Tratandose de la conducta referida en la fracciéon | del articulo anterior, se
asentara esta circunstancia en el acta de entrega recepcion y el Organo
Interno de Control procedera conforme a derecho;

Il.  En los demas supuestos del articulo anterior, quien recibe o sus
representantes haran del conocimiento tal circunstancia al Organo Interno de
Control, quien procedera en consecuencia.

Articulo 31. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley, sera
sancionado en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, sin
perjuicio de lo que dispongan otros ordenamientos.

Si del examen de la entrega recepcion se estime la comision de un delito, el Organo
Interno de Control debera presentar la denuncia ante el Ministerio Publico.

TRANSITORIO

UNICO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 30 septiembre de 2019.
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CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES

C. DIPUTADO LOCAL
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MERCEDES CATALINA GARCIA MANCILLAS CLAUDIA GABRIELACABATLERO CHAVEZ
' \
C. DIPUTADA LOCAL C. D|PUTADA LOCAL
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JUAN CARLOS RUI RCIA NANCY ‘RK%LY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL

C. DIPUTADA LOCAL
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C. DIPUTADO LOCAL
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C. DIPUTADO LOCAL
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