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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA
GRUPO LEGISLATIVO NUEVA ALIANZA, NUEVO LEON

Dip. Juan Carlos Ruiz Garcia;
Presidente del H. Congreso del Estado;
Presente. -

Ma. Dolores Leal Canti, diputada de la Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del Estado,
Coordinadora del Grupo Legislativo Nueva Alianza, Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los numerales 102,
103y 104, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar Iniciativa por
la que se reforman por modificacion, los articulos 33, fraccion |, inciso h)'y 133 de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Fundamentamos la presente iniciativa en la siguiente:
Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto, reformar la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn, con el fin de facultar a los Ayuntamientos del Estado para crear organismos descentralizados,
sin la aprobacion del Congreso del Estado,

En sesién celebrada el 19 de septiembre del afio en curso, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, resolvio la Controversia Constitucional 168/2017, promovida por el municipio de San
Pedro Garza, Garcia, NL, demandando la invalidez de los articulos 33, fraccion | inciso h) y 133(sic),
de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon. '

Al respecto, el 28 de octubre de 2016, el Republicano Ayuntamiento de San Pedro Garza, Garza,
Garcia, remitié al Congreso del Estado, copia certificada de la sesion de Cabildo celebrada el 26 de
octubre del mismo afio, que contiene la solicitud , aprobada por mayoria de 12 votos contra uno, para
que el Congreso del Estado autorice la creacién de un organismo descentralizado que se denominaria
“Instituto Municipal de Planeacion Urbana de San Pedro Garza, Garcia, en los términos de lo
establecido por los articulos 33 fraccion |, inciso h), 113, 114y 115 de la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn. '

La Comision de Gobernacion y Organizacion Interna de los Poderes, a quien le fue turnada la solicitud,
resolvid denegarla, por incumplimiento de lo preceptuado por el articulo 113 fracciones |, 11, Il y 1V,
de la citada ley.

Con base en esta resolucion, el 21 de marzo de 2017, el Pleno del H. Congreso aprob6 el Acuerdo
Administrativo No 1140, que en su Punto Primero, establece lo siguiente: “La LXXIV Legislatura seriala
que no es de aprobarse la solicitud planteada por el C. Ing. Mauricio Fernandez Garza, Presidente
Municipal de San Pedro Garza, Garcia, por las consideraciones vertidas en el cuerpo del presente
dictamen”



Para visualizar mejor el propésito de la presente iniciativa, conviene transcribir el articulo en mencion:

“ARTICULO 113.- EI Ayuntamiento, con objeto de llevar a cabo una oportuna toma de decisiones y una mas
eficaz prestacion de los servicios publicos, podra solicitar del Congreso su aprobacion para crear organismos
descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propios atendiendo al menos a los 3iguientes aspectos:

|.-Estructura juridico-administrativa;
Il.-. Organos de fiscalizacion, vigilancia, control y evaluacion,

I11.- Descripcion clara de los programas y servicios que estaran a cargo del organismo, incluyendo objetivos y
metas concretas que se pretendan alcanzar; '

IV.- Monto de los recursos que se destinaran a dichos organismos y destino de las utilidades en su caso,
V.- Efectos econémicos y sociales que se pretenden lograr; y
VI.- Las demés que se regulen en el reglamento que se expida al efecto y sean inherentes a su funcion”

A juicio de la Comisién Dictaminadora y confirmado por el Pleno del Congreso, el municipio actor no
justifico fehacientemente, el funcionamiento de la estructura organica del organismo que se propone
aprobar: Tampoco sefiala los 6rganos responsables de la fiscalizacién de dicho organismo. Asimismo,
omite precisar los programas y servicios a cargo del organismo. De la misma manera, no se detallan
los recursos que se destinarian al organismo, ni el destino de las utilidades; y no ahonda en los efectos
econdmicos y sociales que se pretende lograr, con la puesta en marcha del citado organismo.

Inconforme con esta resolucién, el municipio de San Pedro Garza, Garcia, promovi6 la Controversia
Constitucional 168/2017, demandando la invalidez de los articulos 33 fraccién |, inciso h), y 113 de la
Ley de Gobierno Municipal de la entidad, asi como el Acuerdo Administrativo nimero 1140, emitido
por la LXXIV Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, por estimar que se vulneraba la
esfera de competencias del municipio

La controversia fue turnada al Ministro Alberto Pérez Dayan, quien la declar6 infundada, por tres
razones fundamentales:

1.- Porque la materia de asentamientos humanos es concurrente en términos de los articulos 27y 73,
fraccion XXIX-C de la Constitucién Federal, asi como por la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

2 - Porque contrariamente a lo aducido por el municipio actor, el parametro de validez no se encuentra
en la fraccion |, del articulo 115, de la Constitucién, sino en su fraccion V, que enumera las facultades
municipales relacionadas con la materia de Desarrollo Urbano.

3.- Porque de la Constitucién Federal, la Constitucion de Nuevo Leon, la Ley General y la Ley General
(sic) de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Leon, no se desprende que la creacion de érganos descentralizados municipales se encuentre
prevista como atribucion expresa y exclusiva de los municipios.



A juicio del Ministro Pérez Dayan, los articulos combatidos “no trasgreden la competencia municipal
del municipio actor, es decir, la autorizacién que debe dar el Congreso local para la creacion de
organismos - descentralizados en un municipio y esto se explica-precisamente-por el régimen
concurrente en el cual la debida planeacién y organizacion estatal urbana exige la participacion
coordinada de los tres 6rdenes de gobierno de gobierno, de ahi la importancia de la intervencion del
Congreso en la aprobacion que ahora se reclama-muy en lo particular- en la presupuestacion de sus
gastos”. ‘

Los argumentos anteriores fueron desestimados por la mayoria de los Ministros y las Ministras, al
considerar que la controversia no versaba en establecer si la materia de asentamientos humanos es
concurrente o no, para determinar la constitucionalidad de la autorizacion que debe otorgar el
Congreso del Estado para la creacion de un organismo publico descentralizado municipal, en este
caso, el Instituto Municipal de Planeacién Urbana. '

En lugar de ello, se coincidié en que la autorizacién de un acto administrativo concreto, como es el
caso de la creacion del organismo descentralizado en cuestion, no corresponde a la legislatura, sino
al ayuntamiento, de conformidad con las bases generales, a que se refiere el articulo 115 fraccion I,
de la Constitucién Federal, donde se establece que los municipios gozan de facultades para expedir
normas que organicen la estructura organica de la administracion pablica municipal; lo que implica la
creacion de organismos descentralizados con personalidad juridica y patrimonio propios, sin _que
exista obligacién constitucional, de obtener la aprobacién previa de la Legislatura

Se precis6 que no es Obice a este criterio, la tesis “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES. LA FACULTAD PARA CREARLOS ESTA RESERVADA A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO”, ya que este criterio fue superado por el Tribunal Pleno al resolver la controversia
constitucional 14/2000, el siete de junio de 2005, promovida por el municipio de Pachuca de Soto,
estado de Hidalgo( en realidad se trata de la controversia constitucional 12/2001, resuelta bajo la
ponencia de la Ministra Olga Sanchez Cordero, de Garcia Villegas, el siete de julio de 2005, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de marzo de 2006) .

Por lo tanto, los resolutivos, aprobados por unanimidad de votos, son los siguientes:

PRIMERO. - ES PROCEDENTE Y (SIC) INFUNDADA LA PRESENTE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL, PROMOVIDA POR EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA, GARCIA,
ESTADO DE NUEVO LEON.

SEGUNDO. - SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 33 FRACCION |, INCISO H) Y 113
DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ASi COMO DE SU ACTO
DE APLICACION CONSISTENTE EN EL ACUERDO ADMINISTRATIVO NUMERO 140, EMITIDO
POR LA LXXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE NUEVO LEON, LA CUAL SURTIRA SUS
EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE ESTOS PUNTOS RESOLUTIVOS.

TERCERO. - PUBLIQUESE ESTA SENTENCIA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ASI COMO EN EL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.



En acatamiento a esta resolucion del mas Alto Tribunal de la Nacion, la fraccion parlamentaria de
Nueva Alianza, Nuevo Leoén, propone reformar los articulos 33 fraccion |, inciso h) y 113 de la Ley de
Gobierno Municipal.

La propuesta de reforma se clarifica mejor, con en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn

, Dice: Se propone que diga:
ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra ARTICULO 33.-...:
las siguientes facultades y obligaciones:

|. En materia de Gobierno y Régimen

Interior: l- ...
a).-ag). - a).-ag).-
h).- Aprobar la constitucién,

transformacién o extincion de organos | h). - Aprobar la constitucién, transformacion o
desconcentrados o descentralizados de | extincion de o¢rganos desconcentrados o|
la Administracion Publica Municipal. En el | descentralizados de la Administracion Publica
caso de los organismos descentralizados | Municipal. En—el—caso—de—los—organiemes
sera necesaria la aprobacion del | descentralizades—serd——necesaria—ta

Congreso del Estado, para  su | aprobacidn-del-Congreso-del-Estadepara-su

constitucion; constitusién
).-as). - i).-as). -
ll.-a X.- Il.-aX.-

ARTICULO 113.- El Ayuntamiento, con ARTICULO 113.- El Ayuntamiento, con
objeto de llevar a cabo una oportuna toma | objeto de llevar a cabo una oportuna toma de
de decisiones y una mas eficaz | decisiones y una mas eficaz prestacion de
prestacion de los servicios publicos, | los servicios publicos, podra selicitar—del
podra solicitar del Congreso su Congreso—su—aprobacién—para  crear
aprobacién para crear organismos | organismos descentralizados, con
descentralizados, con  personalidad | personalidad juridica y patrimonio propios
juridica y patrimonio propios atendiendo | atendiendo al menos a los siguientes
al menos a los siguientes aspectos: aspectos:

.- Estructura juridico-administrativa; l-aVl-..

.- Organos de fiscalizacion, vigilancia,
control y evaluacion;




IH-. Descripcion clara de los programas y
servicios que estaran a cargo del
organismo, incluyendo objetivos y metas
concretas que se pretendan alcanzar;

IV.- Monto de los recursos que se
destinaran a dichos organismos y destino
de las utilidades en su caso;

V-. Efectos econémicos y sociales que se
pretenden lograr; y

VI.- Las deméas que se regulen en el
reglamento que se expida al efecto y sean
inherentes a su funcion.

Cabe mencionar que en sesién celebrada el 13 de agosto del afio en curso, el Ayuntamiento de San
Pedro Garza, Garcia, aprobé por unanimidad, reaparecer el extinto Instituto Municipal de Planeacion
Urbana (Implan), ahora bajo la figura de un organismo Publico Descentralizado.

El Implan desapareci6 en 2015, bajo la sospecha de actos de corrupcion.

El nuevo Instituto sera dotado de presupuesto por medio de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
permitira a sus consejeros trabajar en proyectos de actualizacién del plan municipal de Desarrolio.

Dicho Instituto coadyuvara a resolver la problematica de desarrollo urbano y mo_vilidad que afecta al
mbunicipio de San Pedro Garza, Garcia.

Con la aprobacion de la presente iniciativa se abre la posibilidad que otros municipios repliquen la
medida, o bien decidan crear organismos descentralizados con otros objetivos, siempre alineados al
plan de desarrollo municipal, en respeto a sus atribuciones para expedir normas que organicen la
estructura organica de la administracion pablica municipal, sin la intervencion de la legislatura.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia dictar el tramite legislativo que
corresponda, a efecto de que se apruebe en sus términos, el siguiente:

Decreto

Articulo Gnico. - Se reforman por modificacion, los articulos 33, fraccion |, inciso h y 113 primer parrafo,
de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.-...
I~ ...

a).-ag). -..



h).-  Aprobar la constitucion, transformacion o extincion de o6rganos desconcentrados ©
descentralizados de la Administracién Publica Municipal, :

i).-as). - ...

ll.-a X.-...

ARTICULO 113.- El Ayuntamiento, con objeto de llevar a cabo una oportuna toma de decisiones y una
mas eficaz prestacion de los servicios publicos, podra crear organismos descentralizados, con
personalidad juridica y patrimonio propios atendiendo al menos a los siguientes aspectos: .
l-aVl-...

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion e.n el Periddico Oficial
del Estado. '

Atentamente. -

Monterrey, Nuevo Ledn a 23 de octubre 2019

Dip. Ma. Dglores Leal Cantu




