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DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

La suscrita ciudadana Diputada ltzel Soledad Castillo Almanza e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion politica del Estado de Nuevo Leon, y con fundamento en el articulo 123 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos
permitimos proponer el siguiente proyecto de reforma al parrafo décimo segundo del
articulo 15, al parrafo primero del articulo 25 y los parrafos primero y segundo del
articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; a los incisos r) y s) de la fraccién | del articulo 33 y las fracciones XIV y XV
del articulo 56; el articulo 105 y la fraccion Il del articuulo 107; y se adiciona un
inciso t) a la fraccion | del articulo 33 y de una fraccion XVI del articulo 56, de la

Ley de Gobierno Municipal para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia la percepcién de seguridad es muy baja, la mayoria de las personas
habitan en la Republica Mexicana mencionan que no se sienten seguros y que al
contrario, va a seguir aumentando la inseguridad en la Republica Mexicana. De acuerdo
a la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) en el tltimo trimestre del

2019, el 72.9% de la poblacién no se siente seguro.

El 63.6 % de la poblacion de 18 afos y mas refirié haber visto o escuchado el consumo
de alcohol en las calles, la cual es la principal conducta delictiva o antisocial en los
alrededores de las viviendas; el 43% de la poblacion, en el mismo rango de edad antes

citado, refirid haber visto o escuchado la venta o consumo de drogas en los alrededores
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de su vivienda, lo que hace la cuarta conducta delictiva o antisocial mas frecuente.
Durante el segundo semestre del 2019, de acuerdo al ENSU, el 35.3% de los hogares

del pais fueron victima de al menos un delito.

En el tema de conductas antisociales, la misma encuesta sefiala que el 32.1% de la
poblacién de 18 afios y mas tuvo al menos un conflicto o enfrentamiento en su vida
cotidiana durante los ultimos tres meses. De acuerdo a las estadisticas proporcionadas
por el INEGI, establecen que el conflicto que tiene mayor recurrencia es el del ruido de
los vecinos con un 13.2%, seguido por el tirar basura o quemarla en donde no se debe
con un 12.2%: estos conflictos son principalmente ocasionados por un vecino siendo el

73.2% de los casos registrados.

Como se logra observar en los datos antes sefialados, la tranquilidad de los habitantes
se ha visto afectada, no solo en delitos graves que requieren de una sentencia penal
sino también delitos del orden comin que muchos de ellos se pueden solucionar con
mediacién. En las colonias es recurrente escuchar las diferentes problematicas que se
suscitan entre vecinos que la mayoria de ellos no llegan a nada, al contrario muchas

veces termina siendo contraproducente ya que tienen represarias contra los

denunciantes.

Es por ello que debemos de ver a la Ciudadania como conjunto de derechos civiles,
politicos, y sociales establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asimismo, ser ciudadano implica un compromiso ante la sociedad, deben
de existir valores, cultura civica, participacion de los ciudadanos para que con ellos se
pueda consolidar el Estado de Derecho. La importancia deriva que el propio ciudadano
debe autorregularse, para asumir el compromiso de respetar la norma, que a través de

la tolerancia y la conciliacion se pueden resolver los conflictos.
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La Justicia Civica, de acuerdo a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, es
el conjunto de procedimientos e instrumentos de Buen Gobierno orientados a fomentar
la Cultura de la Legalidad y a dar solucion de forma pronta, transparente y expedita a
conflictos comunitarios en la convivencia cotidiana en una sociedad democratica. Tiene
como objetivo facilitar y mejorar la convivencia en una comunidad y evitar que los
conflictos escalen a conductas delictivas o actos de violencia. Esto a través de
diferentes acciones tales como: fomento y difusion de reglas de convivencia, utilizacion
de mecanismos alternativos de solucién de controversias, y atencién y sancion de
faltas administrativas; todo lo anterior sin perjuicio de los usos y costumbres de los

pueblos indigenas y de sus comunidades

Objetivos principales de la Justicia Civica, de acuerdo a la USAID, son: a) Prevenir que
los conflictos escalen a conductas delictivas o actos de violencia; b) Dar solucion de
manera agil, transparente y eficiente a conflictos comunitarios; ¢) Mejorar la
convivencia cotidiana y el respeto por el entorno; d) Promover la Cultura de la

Legalidad; e) Mejorar la percepcion del orden publico y de la seguridad; y f) Disminuir la %

reincidencia en faltas administrativas.

Es necesario darle herramientas a los municipios para que puedan implementar de un&z
manera rapida y expedita, la procuracion de justicia en la atencion a los conflictos
cotidianos de los ciudadanos, con mecanismos alternativos para la solucién de
conflictos a largo plazo entre particulares y de particulares con la autoridad. Es por ello

que acudimos a promover el siguiente Proyecto de Reforma:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el parrafo décimo segundo del articulo 15; el

parrafo primero del articulo 25 y los parrafos primero y segundo del articulo 130
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; para

quedar como sigue:

ARTICULO 15.- (...)
(

()
()
()
(...)
(...)
(--r)
()
()
()

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
ccerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de justicia civica; y

exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para probar que se han

acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivai//

y a las formalidades prescritas para los cateos.

ARTICULO 25 .- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y de
justicia civica las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio

de esta funcion.

(...)
(...)
(..)
(...)
(..)
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ayalae)(...)

ARTICULO 130.- Los Ayuntamientos quedan facultados para aprobar, de acuerdo con
las leyes que en materia municipal debera expedir el Congreso del Estado sobre,
Justicia Civica, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivos territorios, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones vy

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

a)ad)(...)

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con Justicia

Civica o reglamentos correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los incisos r) y s) de la fraccion | del articulo
33 y las fracciones XIV y XV del articulo 56; el articulo 105 y la fraccion Il del
articulo 107; y se adiciona un inciso t) a la fraccion | del articulo 33 y de una
fraccion XVI del articulo 56, de la Ley de Gobierno Municipal para el Estado de

Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- (...)
1(...)
a)aq)(...)
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r) Podra expedir en su caso, el reglamento que regule la Gaceta Municipal, como medio
de difusion Municipal, conforme a las bases establecidas en la presente Ley;

s) Expedir el Reglamento que garantice el acceso a la informacion o documentacién
publica, y la proteccion de datos personales de particulares en posesion de la autoridad
municipal; y

t) Podra aprobar, la creaciéon de un Organo de Justicia Civica Municipal con el fin
de establecer las medidas para la mejor convivencia cotidiana y la atencion de
faltas administrativas, cumpliendo con los principios de independencia, igualdad,

publicidad, audiencia y legalidad.

ARTICULO 56.- (...)

[a Xll(...)

XIV. Para la celebracion de los convenios a que se refiere el articulo 115 fracciones It y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XV. La solicitud al Congreso del Estado, y la contratacion de créditos que constituyen la
deuda publica; y

XVI. Aprobar la creacién de un Organo de Justicia Civica Municipal.

ARTICULO 105.- En los Municipios con poblacion superior a los veinte mil habitantes
deberan contar con un érgano encargado de garantizar la tranquilidad social dentro del
territorio, con estricto apego a Derecho; prevenir la comision de delitos y las infraccione
al Reglamento Justicia Civica y demas reglamentos municipales que asi |
establezcan.

ARTICULO 107.- (...)
lall(...)

lll.- Respetar y hacer respetar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado, las leyes, el Reglamento de Justicia Civica

correspondiente y los reglamentos relativos a su funcion:

IVaX(.)
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periodico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Leén, Abril de 2020

Dip. Itzel Soledad Castillo Almanza

Dip. Claudia Gabriela Caballero Chavez

Dip. Eduardo Leal Buenfil

Dip. Félix Rocha Esquivel

Iniciativa de Reforma Constitucién Politica de Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y Ley de Gobierno Municipal para el Estado de Nuevo

Leén para creacion de Organos de Justicia Civica Municipal 7



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV Legislatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Dip. Jests Angel Nava Rivera

Dip. Juan Carlos Ruiz Garcia

Dip. Leticia Marlene Benvenutti Villarreal

Dip. Lidia Margarita Estrada Flores

Dip. Luis Alberto Susarrey Flores

Dip. Mercedes Catalina Garcia Mancillas
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Dip. Myrna Isela Grimaldo Iracheta
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Dip. Nancy Aracely Olguin Diaz A C lguda
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Dip. Rosa Isela Castro Flores

Dip. Samuel Villa Velazquez
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