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DIPUTADO JUAN CARLOS RUIZ GARCIA : ij:
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEO et R T E Y .
Presente. - ‘

La suscrita Diputada IVONNE BUSTOS PAREDES, Coordinadora del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México, perteneciente a la LXXV Septuagésima Quinta Legis|atura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones conferidas en el a ticulo
71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 63 fraccion Il y 68
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, correlacionado con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar Iniciativa de Reforma por adicion
inciso j) a la fraccion | del articulo 2°.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; relativ
exencion de‘dicho gravamen a los paneles solares, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La atmésfera de nuestro planeta permite la vida como la conocemos actualmente. Sin embargo,
a partir de la revolucion industrial, su composicién ha ido transformandose a causa Ee la
actividad humana, su conformacién natural ha visto el aumento exponencial de los Ilam‘hdos
gases de efecto invernadero, ocasionando con ello cambios que repercutiran de manera muy
negativa en los afios venideros. ‘

De acuerdo a las estimaciones de la comunidad cientifica, el nivel de diéxido de carbono ha
aumentado un 40% en comparacion con el afio de 1750, el metano se ha multiplicado 2.5 vlces,
el oxido nitroso crecié un 20%, e incluso hemos vertido en nuestra atmosfera compuestos que
hace 1 siglo no existian como son los compuestos fluorados. ‘

La situacion se agrava a partir de 1980, el planeta comenz6 a experimentar un aumento brusco
de temperatura, el cual mostraba una correlacién proporcional al aumento de los gases de
efecto invernadero. Ante dicha situacion la ONU establecié el Grupo lntergubemament{l de
Expertos Sobre Cambio Climatico que al dia de hoy es la autoridad cientifica referente sobre la
materia. Posteriormente en el 92 se firmé el primer tratado internacional mediante el cual 154
paises establecian compromisos de reduccién de emisiones. ‘

Posteriormente llegaria el protocolo de Kioto en 1997, la enmienda de Doha en el 20£2 y
finalmente los acuerdos de Paris en el 2015. Todas estas cumbres abordaban la problematica
de cambio climatico, sin embargo fue hasta hace muy pocos afos que el problema empezé a
abordarse de manera comprometida, y el consenso sobre el calentamiento global no se hizo
practicamente unanime hasta principios de la década pasada. ‘

Con base a lo anterior se puede decir que se desperdiciaron 30 afios dudando del cambio
climatico, fueron 3 décadas en las que los esfuerzos para atender esta problematica fueron
dispersos, poco comprometidos y en términos practicos: intrascendentes.




Las consecuencias del cambio climatico no significan una extincion repentina, lo que el
calentamiento global ocasionara es mas bien un cambio en la vida como la conocemos.

Uno de los rubros que se veran mas afectados es el de la agricultura; en las latitudes hacia el
sur los rendimientos de las cosechas se veran severamente afectados y el alimento se volvera
mas escaso, generandose asi un gran incremento sobre los precios.

El cambio climatico podra provocar alteraciones tanto en los ciclos de lluvias habituales en las
distintas regiones, y también el aumento de los fenémenos climatologicos extremos. En algunas
zonas se reducira la cantidad de tierra disponible apta para el cultivo, los incrementos en la
temperatura fomentaran la aparicién de plagas.

Las calamidades del cambio climatico incluirian el aumento de un fenémeno que ya empieza a
ser preocupante: los refugiados climaticos. Este problema consiste en gente que es desplazada
del lugar donde viven a causa de eventos climatolégicos catastréficos como inundaciones o
sequias.

De acuerdo a la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) durante los proximos 50
afios habra entre 250 y 1000 millones de personas que se vuelvan refugiados climaticos a causa
del calentamiento global. Dicho fenémeno tendria repercusiones econdmico/sociales
sumamente delicadas.

Incluso en un escenario que pudiese ser sacado del mundo de la ficcién, se contempla la
posibilidad de guerras y conflictos por recursos, los cuales pueden volverse escasos,
particularmente el agua y el alimento, elementos fundamentales para la vida. Dicha situacion ya
se ha vivido como fue el caso de los genocidios de Darfur en Sudan, donde la expansion del
desierto y la falta de agua fueron factores para el estallido del conflicto.

Asimismo, también se prevé un incremento en los brotes de ciertas enfermedades como la
malaria o la fiebre amarilla que verian incrementados sus vectores de transmision debido a las
condiciones de calor y humedad aumentadas.

A pesar de todos los efectos que llegara a ocasionar el cambio climatico si no se detiene; como
ya se dijo antes por muchos arios la situacion se ignoro.

Llama la atencion que se estima que el calentamiento global podria causar una pérdida del 20%
del PIB mundial, sin embargo el costo estimado para un paquete de medidas de mitigacion
importante solo requeriria un 2% de dicho indicador. '

Es a partir del 2015 que todo empieza a cambiar, con el consenso cientifico logrado empiezan
a verse sefiales que indican que la problematica por fin empieza a atacarse como lo que es: la
méaxima prioridad de supervivencia para el ser humano.
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Para sustentar la argumentacién previa es importante repasar el caso de China, un pais que
esta dando pasos agigantados y contundentes en materia de Cambio Climatico.

Desde que se firmd el acuerdo de Paris, China ha experimentado una transformacion
sorprendente. Si bien dicha naci6n asiatica es el pais mas contaminante del mundo, es también
el que mayores cambios esta generando en materia de energias limpias.

En primera instancia se comprometieron a aumentar sus energias no fosiles en un 15% para el
afio 2020 y un 20% para el 2030, asimismo propuso reducir su intensidad de CO2 emitido por
unidad de PIB en un 40-45% en el mismo afio respecto a lo que generaban en 2005.

Para respaldar estos compromisos, China cancel6 la construccion de mas de 150 centrales de
carbén y duplicd sus objetivos de instalacion de energia solar fotovoltaica que se habia
propuesto, dicho sea de paso, ese objetivo ya ha sido cumplido. En cuanto a energia edlica
también se ha superado el objetivo en un 25%

Otras naciones tienen planes similares en tema de cambio climatico, la Union Europea por
ejemplo se ha propuesto reducir sus emisiones en un 40% para el 2030 en comparacién con
1990. Paises como Francia, Reino Unido e ltalia pretenden cerrar todas sus centrales de
carbono antes del 2030, asi mismo se trabajan en reformas a las politicas del sistel'na de
comercio de emisiones de carbono. “

Una nacién emergente como la India estan planeando incrementar su produccion de energia
no fosil en un 40%, otro objetivo muy ambicioso es que a partir del 2030 todos los coches nuevos
que se vendan en ese pais deberan ser eléctricos.

Es por todo lo anterior que México no puede quedarse atras en la persecucion de la
transformacion energética mundial. Sobre todo, considerando que tenemos miles de kilol

las generaciones futuras.

Una de las maneras mas adecuadas de sumarse a este cambio en el paradigma energético es
fomentando el uso generalizado de los paneles solares. Si bien existen otros tipos de energia
no fosil como la biomasa, la edlica, la mareomotriz o la nuclear; la ubicacion geogré ica de
nuestro pais hace que la mas redituable en cuanto a costo/beneficio sea sin duda la energia
que brinda el sol.

De acuerdo a los mapas de radiacion solar que genera la Agencia Internacional de Energia
nuestro pais recibe 5 kilowatts de energia por cada metro cuadrado. Para hacer una
comparacién Alemania, quien es uno de los paises lideres en generacion de este tipo de
energia, recibe solamente 1.2 kilowatts por metro cuadrado. Es decir, en términos practicos
México recibe casi 4 veces mas “materia prima” la cual es enormemente desaprovechada.




Por eIIo proponemos en Ia presente reforma, eliminar el IVA de todos los tipos de paneles
solares que.existén, Io cual si se complementara con la ya en ciernes eliminacién de aranceles,
podria Ilegar a suponer un ahorro importante para la adquisicién de estos productos.

Una medlda como estas podna fortalecer la implementacion coercitiva de estas tecnologias en
ciertos sectores-de la industria y del mercado. Si bien algunos podrian considerarla agresiva,
basta con ver lo que se hace en otros paises para darnos cuenta que estamos muy retrasados
en el fomento a las energias limpias.

Es por ello que el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México solicita al H.
Congreso del Estado, aprobar y remitir en sus términos al H. Congreso de la Unién, a efecto de
ser estudiado y considerado por dicho Poder Legislativo, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma por adicion de un inciso j) alafraccién | del articulo 2°A, a la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; para quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- ...
I ...

a)ai)...

j) Paneles solares terminados y celdas fotovoltaicas.

NalVv...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al inicio del ario fiscal posterior al que se publique
en el Diario Oficial de la Federacion.

Monterrey, Nuevo Lgdn, a martgs 5 de mayo de 2020

ip. lvohne Bustos|Paredes
Coordinadoya del Grupp Legislativo
del Partido Vgrde Ecologista de México



