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L
El suscrito, DIPUTADO ALVARO IBARRA HINOJOSA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, acudo a presentar ante el pleno de la
LXXV Legislatura del Congreso, con fundamento en los articulos 63, fraccién Il, 68 y 69

de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, y con fundamento ademas en Ids
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, presenta iniciativa con proyecto del decreto por la que s
REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE ESTABLECER LOS GRUPO
PRIORITARIOS PARA LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADO, al
tenor de la siguiente: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo social se considera un factor preponderarte para los Estados modernos, en

los que se toma en cuenta el avance, la calidad de vida y el desarrollo de la poblacién en
\

diversos aspectos que le haran tener una vida conforme a estandares que le permitan

desarrollarse como seres humanos.

El desarrollo, social no es nuevo, sino que ha venido evolucionando a lo largo de la
historia, tal y como lo sefiala un documento de los archivos de la Camara de Diputados,
que sefala:

El interés por el desarrollo social como un asunto publico estéa vinculado al surgimiento
del Estado de Bienestar. Sus antecedentes se encuentran en los programas de

proteccion social que incluian seguros contra enfermedades y/o accidentes de trabajo
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|
instituidos por Otto Von Bismarck en Alemania en la segunda mitad de la década de

1880. Se considera que el Estado de Bienestar como tal surgié en Inglaterra en ‘(a

década de 1940 a raiz del Informe Beveridge, presentado en 1942, el cual dio origen /
Estado benefactor inglés cuya finalidad fue combatir “la indigencia, las enfermedades, la
ignorancia, la suciedad y la ociosidad”._Asi, la poblacién adquiri6 derechos sociales por
su condicion de ciudadanos y no por su posicion en el mercado de trabajo. El
financiamiento de la seguridad social universal respondié a un pacto social entte

trabajadores, Estado y empresarios, esto es, la sociedad reconocié y asumié un prmcrplo

. » 3 I3 » ‘
Aunque en México y en el resto de América Latina no se conformé un Estado de

de solidaridad entre clases.

Bienestar, tuvieron lugar arreglos entre el Estado, los patrones, los trabajadores y otrds
sectores de la poblacién que institucionalizaron la forma en que se produce y distribuWe
el bienestar, por lo cual se considera que configuraron un régimen de bienestar. En
Meéxico, se establecié un régimen de bienestar dual: por un lado se privilegi6 a Ia
poblacién urbana organizada, empleada en el sector publico y en las ramas m4s

dinamicas de la economia y, por el otro, se excluyé al resto de la poblacion. i

En el periodo de la segunda posguerra la intervencién del Estado en la economia
y en el desarrollo social inici6 un franco despliegue. La atencién de los gobiemnos
desarrollados se centré en la reconstruccion de los estandares de bienestar econémico} y
social gravemente dafiados o destruidos por la guerra. En México, se emprendié un
proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones que puso énfasis en el

crecimiento econémico.

Diversos autores fechan el inicio del desarrollo social y econémico del México
modemno al término de la Revolucién Mexicana. Para la descripcién de la evolucién dgl
desarrollo social se utilizan las cuatro fases propuestas por Carlos Barba quien empléa
como criterio de periodizacién los avances y transformaciones del régimen de bienestar

y de las politicas sociales.

o 1917-1940. Fase de constitucién de la politica social posrevolucionaria.
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o 1940-1982. Etapa de articulacién entre la politica social y el modelo de sustitucién

de importaciones. :
|
o 1982-1988. Fase de crisis de articulacion entre la politica social y la

industrializacién.

o 1989 a la fecha. Cambio en el paradigma del bienestar.? ‘

Al dia de hoy, después de toda la evolucién que ha tenido en nuestro pais la politica Je

desarrollo social, como se ha descrito, contamos con una Ley de observancia en toda la
t

Republica mexicana que establece los lineamientos de dicha politica, misma que dentro

de sus objetivos, lo encontramos en el articulo 1 de dicha Ley, que a la letra dice:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general

en todo el territorio nacional, y tiene por objeto:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de foda la poblacién al
desarrollo social;

Il. Sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones responsables d&l
desarrollo social y definir los principios y lineamientos generales a los que deUe
sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social; \

lll. Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen /ds
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal;

IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades
federativas y del Gobiemo Federal en materia de desarrollo social, asi como las bases
para la concertacién de acciones con los sectores social y privado; 1
V. Fomentar el sector social de la economia;

VI. Regular y garantizar la prestacién de los bienes y servicios contenidos en los
programas sociales;

! Documento disponible en electrénico, consultado en la siguiente direccién electrénica
[http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Comisiones/2_dsocial.htm]
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VIl. Determinar las bases y fomentar la participacién social y privada en la materia; \
Vil Establecer mecanismos de evaluacioén y seguimiento de los programas y acciongs
de la Politica Nacional de Desarrollo Social, y |
IX. Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través de la

denuncia popular, en materia de desarrollo social.?

Como se pudo observar, en dicha Ley se establecen los lineamientos generales de ia
politica de desarrollo que debe de ser vista en nuestro pais, por lo que es dable decfir
que las normatividades que emitan las Entidades Federativas, deben ajustarse a lo
establecido en la Ley General. |

En este sentido, es necesario mencionar lo establecido en el articulo 8 de la multicitada

Ley, que establece:

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacién de vulnerabilidad tiene derecho F

recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.3

Tomando en consideracion lo establecido en dicha porcién normativa, es claro que la
politica de desarrollo social, va dirigida a cualquier persona o grupo en situacion dé
vulnerabilidad, con acciones y apoyos que permitan disminuir su condicién que le

provoca desventaja social.

Sin embargo, en nuestra normatividad local en la materia especificamente en el articulo
11, sblo se establece que la politica de Desarrollo Social en el Estado de Nuevo Leén,
tendra como prioridad las personas, familias, grupos, etnias o comunidades en situacic’)h
de pobreza, tal y como se puede ver en la transcripcion del articulo que me permitiré

reproducir para su mayor claridad:

2 -Articulo 1 de la Ley General de Desarrollo.
3 Articulo 8 de la Ley General de Desarrollo.
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Articulo 11. La Politica de Desarrollo Social tendrd como prioridad proporcionar de manera
oportuna y subsidiaria ayuda econémica o en bienes y servicios basicos a las personas, familias,

grupos, etnias y comunidades en situacién de pobreza.*

Como puede bien verse, en nuestra ley vigente, sélo se toma en cuenta el factor de la
pobreza como prioritario para proporcionar los apoyos servicios, sin embargo y die
acuerdo a la Ley general, son todas las condiciones de vulnerabilidad las que deben d‘e
tomarse en cuenta, no sblo el factor de la pobreza, que si bien es un factor que provoca

vulnerabilidad, no es el Unico.

Por ello, en esta iniciativa, propongo, que en el articulo 11 de nuestra Ley local, se
establezca que los grupos vulnerables son prioritarios para el desarrollo social del

Estado, y no sélo los grupos o personas en pobreza. |

Como ejemplo podemos decir, dentro de un grupo de personas en situacion de pobreza,
existe alguna que es aparte de ser pobre, cuenta con una discapacidad, dentro de ese
grupo de personas pobres, esta persona que ademas de ser pobre, cuenta con una
discapacidad, evidentemente es mas vulnerable, que las demas personas de la mismja

zona que no cuentan con discapacidad. |

Por tanto, la Ley vigente de nuestro Estado, puede perfeccionarse para ser méis
protectora y garante, al no establecer un racero parejo en la prioridad de politicés
publicas en materia de desarrollo social, hacia las personas en condicién de pobreza, sin
tomar en cuenta otras condiciones de vulnerabilidad como la marginacion, exclusién,
derivada de pertenecer a cierto grupo de personas o bien por vulnerabilidad pér

carencias sociales.

Esto podemos reforzarlo, con lo mencionado en la pagina principal del banco mundial,

en la que establece que el desarrollo social no solamente se trata de pobreza, sino de

4 Articulo 11 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn.
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vulnerabilidad, lo cual me permito reproducir de manera textual para su mayor
comprension: |

El desarrollo social se centra en la necesidad de "poner en primer lugar a las personas"”
en los procesos de desarrollo. La pobreza no solo se refiere a los bajos ingresos; se
trata también de la vulnerabilidad, la exclusién, las instituciones poco transparentes, la

falta de poder y la exposicién a la violencia. El desarrollo social promueve la inclusi

N
social de los pobres y vulnerables empoderando a las personas, creando sociedades

cohesivas y resilientes, y mejorando la accesibilidad y la rendicién de cuentas de las
instituciones a los ciudadanos.®

Con esto podemos darnos cuenta que para el desarrollo social no sélo es la medicién db
la pobreza, sino que dentro de ella existen diversos indicadores de vulnerabilidad social,
y a la vez empoderar a los grupos vulnerables, es parte del objetivo del desarrollo social,
por ello, a dichos grupos no puede considerarseles como menos prioritarios, por tantd,
deben de incluirse en la Ley de Desarrollo social de nuestro Estado, tal y como se
propone en la presente iniciativa.

Para ejemplificar mejor la propuesta, a continuacién, se presenta el siguiente cuadro

comparativo con las modificaciones propuestas:

Articulo 11. La Politca de Desa . La Politica de Desarrollo Social
tendra como prioridad proporcionar de manera | tendra como prioridad proporcionar de
oportuna y subsidiaria ayuda econémica o en | manera oportuna y subsidiaria ayuda
bienes y servicios basicos a las personas, | econdmica o en bienes y servicios basicos
familias, grupos, etnias y comunidades en | a:

situacioén de pobreza.

l. Las personas, familias, grupos, etnias

® Visto en la pagina principal del banco mundial, disponible en la siguiente direccién electrdnica
[https://www.bancomundial.org/es/topic/socialdevelopment/overview]
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y comunidades que muestren mayor
pobreza, marginacién y exclusién.

\
I
Il. Las mujeres, nifas, nifios,

adolescentes, adultos mayores;
personas con discapacidad o que s
encuentren en situacién de

vulnerabilidad por carencias sociales.

3

Por lo expuesto anteriormente, se somete a su consideracion la presente Iniciativa co
Proyecto de: |

DECRETO

UNICO. - Se REFORMA el articulo 11 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 11. La Politica de Desarrollo Social tendra como prioridad proporcionar de manera
oportuna y subsidiaria ayuda econémica o en bienes y servicios basicos a:

l. Las personas, familias, grupos, etnias y comunidades que muestren mayor pobrezé
marginacion y exclusién, de acuerdo a los indicadores de desarrollo social y humano;

Il. Las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores, personas con dlscapacldad
0 que se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad social.

TRANSITORIO

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
periddico oficial del Estado de Nuevo Leén.
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Monterrey, Nuevo Leén, de abril de 202;0

Atentamente

DIPUTADO ALVARO IBARRA HINOJOSA

H. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR

[]
CEPARTAMEN
OFICIALIA DE PARTES
MONTERTEY, N.L




