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Los suscritos diputados, integrantes de la LXXV Legislatura al Congreso del Estado, e
ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la Constitucié
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Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los términos de lo
articulos 102, 103, 104 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Gobiern
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudimos ante esta Soberania
promover Iniciativa de Reforma a la Ley del Organismo Publico Descentralizad
Denominado Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento d
Desechos (SIMEPRODE), lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio de divisién de poderes es una norma de rango constitucional establecida e
el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene com
proposito el limitar y brindar equilibrio al ejercicio del poder publico, buscando asi no sol
el impedir que uno de ellos se imponga sobre otro, sino también la constante revisiéon d
las atribuciones que a cada ente se le otorga a través de las normas juridicas aplicables.

Es de serialarse que de conformidad con el Glosario de Términos Parlamentarios?, |
ratificacion de un nombramiento a través del poder legislativo es una oportunidad d
ejercer una funcién de control parlamentario que otorga autonomia y legitimidad a quie
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es designado de manera colegiada, respecto del ciudadano que ha sido propuesto
previamente por otro poder constituido.

Por otro lado, es de mencionar que la distribucion de competencias y facultades de cad
poder publico establecido en nuestro diverso ordenamiento juridico no representan un

relaciéon inamovible entre quienes conforman a la administracién publica, pues aunque |
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autonomia de cada autoridad implica la no intromisién o dependencia de un poder

respecto del otro, el texto constitucional impone a todo el aparato publico |
responsabilidad de colaboracién entre quienes la integran, para la mejor consecucion d

los objetivos del Estado.

En tal sentido ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al referir que el
principio de la division de poderes puede ser vuinerado en diversos grados, por lo que |
autonomia de los poderes publicos implica, respecto de los otros, la no intromision, la n
dependencia y la no subordinacién, como se advierte de la tesis de jurisprudencia P./J.
80/2004.

Ahora bien, con el fin de profundizar en el razonamiento de la presente iniciativa, resul

pertinente sefialar que la administracion publica centralizada es aquella organizacion
administrativa que forma parte de la esfera juridica de competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, pues en ella se mantiene una estructura directa y jerarquica, que comprend
por tanto, las potestades de mando, nombramiento y remocién.

Dicho lo anterior, resulta oportuno sefialar que mediante la accién de inconstitucionalida
32/2006 se resolvid declarar constitucional el articulo 16 de la Ley que crea la Agenci
de Noticias del Estado Mexicano, en el que se permitia la objecién del Senado en |
designacion del Director General de la referida agencia, dado que la mayoria de los
ministros razonaron como posible la participacion del Poder Legislativo en
nombramiento del citado funcionario, debido a que se trataba de un organism
descentralizado de la administracién publica, por lo que la colaboracion entre poderes n
contrariaba el texto constitucional y obedecia a una razén constitucionalmente legitima:
la tutela del derecho fundamental de acceso a la informacién.

Adicionalmente, un segundo razonamiento lo fue el hecho de que la funcién
encomendada al referido organismo se vincula con el derecho constitucionaimente d
acceso a la informacion, y por tanto, para cumplir con la finalidad de tutelar tal derech
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fundamental, resultaba razonable la implementacion de un esquema de neutralizacion d
los actores politicos, a fin de asegurar que la informacién que se genere sea imparcial,

mediante la "objecién" del Senado al nombramiento realizado por el presidente de |

Republica.

Con el referido antecedente, se establecieron las pautas para identificar los limites d
colaboracién entre poderes en el nombramiento de funcionarios de la administraci6
publica centralizada y paraestatal, asi como el significado de la tltima parte del articul
89 fraccioén Il, en el que se prevé la facultad de "nombrar y remover libremente a lo
demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado d
otro modo en la Constitucion o en las leyes", situacion que resulta apropiado trasladarl
al ambito estatal.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén en s
articulo 85 fraccion Il le otorga al Gobernador del Estado la atribucion de “Nombrar
remover libremente a los titulares de las Dependencias que integran la Administracio
Centralizada, y de los organismos y entidades que integran el sector paraestatal y dema
funcionarios y empleados cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otn

(o]

modo en esta Constitucién, la ley del Servicio Civil o en otras disposiciones aplicables”.

En ese orden de ideas, en lo que ocupa a la administraciéon publica paraestat
(organismos publicos descentralizados), estos tienen personalidad juridica y patrimoni
propios, asi como funciones que se encuentran separadas de la administracio
centralizada, en este caso, si pueden establecerse en ley mecanismos de colaboracion
interinstitucional, para el nombramiento de sus directores o administradores, siempre qu

exista una razonabilidad que justifique la intervencién de otro ente, es decir, no se trata
de que, aun siendo organismos fuera de la administracién centralizada, siempre y en
todos estos casos, el legislador ordinario pueda establecer en una ley que un tercero
participara en el nombramiento o remocion de aquellos funcionarios, pues ello siempre
debe obedecer a razones que justifiquen la inclusion de tal mecanismo.
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Mencionado lo anterior, la presente iniciativa tiene como propoésito fortalecer

procedimiento de designacion y en su caso remocioén del Director General del Sistem
Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos (Simeprode
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Nuevo Leén cread
mediante el Decreto 100 del 01 de junio de 1987. Lo anterior, a través de un mecanism
de participacion de este Poder Legislativo respecto del procedimiento para la designacio
de quien fungird como Director General.

Lo anterior, bajo la premisa de que las acciones que emprende el referido ente publico

en materia de los servicios de acopio, recepcion, transporte, depésito, almacenaje,
aprovechamiento, reciclaje, transformacién, procesamiento, comercializacion,
disposicion final y en su caso, confinamiento de todo tipo de desechos sélidos, incluyendo
residuos de manejo peligroso, importan en la consecucion del derecho de todo ciudadano
a un ambiente sano, consagrado por el articulo 4° de nuestra Carta Magna.

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que presentamos ante
esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforman por modificacion los articulos 1, 7, 8, 10, 11 y 17; por adicion de
los articulos 7 Bis 1 y 2; por derogacion del parrafo segundo del articulo 12; por
derogacion del articulo 13; y por modificacién del articulo 16 en sus fracciones |, Il, |
parrafo segundo, V, IX, y de la Xl| al XIV; todos a la Ley del Organismo Publi
Descentralizado Denominado Sistema Integral para el Manejo Ecolégico |y
Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE), para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- Se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema
Integral para el Manejo Ecologico y Procesamiento de Desechos, con personalidad
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juridica y patrimonio propios, que tendra su domicilio en la ciudad de Monterrey, Nuevp
Leén y podra ser trasladado a cualquiera de los Municipios del Estado, por acuerdo del

Consejo de Administracion.

ARTICULO 7.- La direccion y administracion del Sistema Integral para el ManejE
Ecolégico y Procesamiento de Desechos, estarda a cargo de un Consejo d

Administracion.

El Consejo de Administracién depositara la administracién de la Institucién en u

Director General que sera designado por mayoria absoluta de los integrantes dT

Congreso Local a propuesta del Comité de Seleccién, y se auxiliara por u

Secretario Técnico.

El Director General contara con la estructura administrativa y operativa que se establezca

en el Reglamento Interior del Sistema y con las unidades que sean creadas por acuerdo

del Consejo de Administracion.

ARTICULO 7 BIS 1.- El Director General durara en el encargo 8-ocho afios ¢

=]

n

posibilidad de reeleccién por un periodo mas, debiendo el Congreso Local aprobar

dicha reelecciéon, previa evaluacién de los trabajos realizados del period
concluido.

El Director General podra ser removido cuando falte al cumplimiento de su

atribuciones y se encuadre cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Incumpla con lo ordenado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuev
Leén, y las leyes que refieran al derecho a un ambiente sano, la gestién d
residuos sélidos y demas disposiciones que le resulten aplicables;

o
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b) Incumpla con la normativa de fiscalizacion, transparencia y rendiciéon de
cuentas; y

¢) Realice acciones que adviertan riesgo a las obligaciones sefialadas en el
enciso a) del presente numeral.

La Comisién de dictamen legislativo que conocera sobre la designaciéon del
Director General, sera la que refiera la gobernabilidad y organizacion de los

poderes del Estado, y se regira bajo el siguiente procedimiento:

a) La aprobacion se hara, previa comparecencia de la persona propuesta, por
el voto secreto de la mayoria absoluta de los integrantes del Congreso,
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la comparecencia.

b) En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el H. Congreso rechace
a la persona propuesta para ocupar el cargo, se abstenga de resolver, o no
se alcance la votacion, el Comité de Seleccion, en un plazo de diez dias,
propondra a otra persona y la aprobacion se efectuara en los términos de los
encisos anteriores.

El Secretario Técnico auxiliar del Director General, sera nombrado por el Comité de
Seleccion, ratificado por el Consejo de Administraciéon y se dara aviso al Poder
Legislativo, debiendo advertir los motivos de su nombramiento.

El Director General sometera al Consejo de Administraciéon para su aprobacion la
estructura administrativa y operativa del organismo, asi como el personal
necesario para su funcionamiento.

Los Directores de Area seran propuestos por el Director General y nombrados por
el acuerdo de la mayoria de los miembros del Consejo de Administracion.
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El Secretario Técnico sera el encargado de convocar al Consejo de Administracion

de conformidad con el calendario anual de sesiones ordinarias, aprobado en lj
sesién del mes de noviembre de cada afio, donde también se aprobara el program
presupuesto para el afio siguiente.

El Secretario Técnico convocara a sesiones extraordinarias cuando se lo soliciten
por escrito al menos tres miembros del Consejo de Administracion.

El Secretario Técnico sera el encargado de formular las actas y acuerdos de la
sesiones del Consejo de Administracion, registrando en ellas, los resultado
obtenidos en los asuntos que hayan sido sometidos a votacién por los miembro
del Consejo.

En caso de ausencia del Secretario Técnico, el Consejo de Administracién podr.
ser convocado mediante la promocion de tres de sus miembros, quiene
suscribiran la convocatoria incluyendo la fecha y hora, el lugar y el orden del di
propuesto con los temas a tratar.

La ausencia temporal o definitiva de quienes ocupen el cargo de Director General,
debera ser abordada y resuelta transitoriamente por el Consejo de Administracion.
Debiendo el Congreso a los 10-diez dias habiles mandar llamar a quiene
integraron el Comité de Seleccion y estar en posibilidades de dar inicio

procedimiento referido en el presente articulo.

El Consejo de Administracién funcionara legalmente con la asistencia de la mitad
mas uno de sus miembros y sus resoluciones seran validas cuando fueren
adoptadas por el voto de la mayoria de los presentes.
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ARTICULO 7 BIS 2.- El Comité de Seleccion es un érgano ciudadano
especializado que propondra los cargos de Director y Secretario Técnico, s

duracion sera por el periodo bajo el cual se analice, presente y se nombre por eL

Congreso Local al Director General y se tome protesta ante el Consejo d
Administracion.

El Comité de Seleccion sera de caracter honorifico y se integrara por 5-cinc
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién profesional a los asunto
publicos del Estado, los cuales deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser nuevoleonés y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

b) Contar con antigiiedad minima de diez afos, titulo profesional de niveL
|

licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia relacionada con
materia de esta Ley;

c) Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por algun delit
doloso;

d) No haber sido registrado como candidato, ni haber desempeiiado carg
alguno de eleccion popular, durante los Ultimos diez aios; y

e) No haber sido miembro, adherente o afiliado a algtin partido politico, durant
los ultimos diez afios.

ARTICULO 8.- El Consejo de Administracion del Sistema Integral para el Manej
Ecoldgico y Procesamiento de Desechos, estara integrado por:

l-alll.- ...

» O
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A cada uno de los integrantes del Consejo de Administracién debera nombrarsele u

3

suplente.

ARTICULO 10.- Los cargos que desempefien los miembros del Consejo de
Administracién seran honorificos.

ARTICULO 11°.- El Consejo de Aministracion sera la maxima autoridad del Organismo
y tendra las siguientes facultades:
l.-aXV.-..

ARTICULO 12.- El Consejo de Administracion celebrara una sesion ordinaria trimestr
y las extraordinarias que sean necesarias, mismas que deberan ser convocadas
conforme al procedimiento establecido en el articulo 7 BIS 1.

ARTICULO 13.- SE DEROGA.
ARTICULO 14.- El presidente del Consejo de Administracién tendra las siguientes
facultades:

.- Presidir las sesiones del Consejo de Administracién y hacer cumplir sus acuerdos;
.- ...

ARTICULO 16.- El Director General del Sistema tendra las siguientes facultades:

l.- Presentar al Consejo de Administracion, a mas tardar en la primera quincena de
noviembre de cada afio, los presupuestos de ingresos y los programas de trabajo

<

financiamiento para el siguiente afio.

Il.- Presentar anualmente al Consejo de Administracion dentro de los tres primeros

meses del afio los estados financieros y el informe de actividades del ejercicio anterior.
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V.- ...

Para ejercitar actos de dominio, el Director General se sujetara, previamente y por escriio

al acuerdo del Consejo de Administracion, el que a su vez lo autorizara para celebr
actos especificamente determinados y bajos las condiciones que se fijen al respecto pc
el mencionado Consejo, observando en su caso, las disposiciones legales aplicables.

V.- Asistir a las reuniones del Consejo de Administracién con voz pero sin voto;

Vi.-aVIil.- ...

IX.- Formular y concertar las condiciones generales para la prestacion de los servicios

con aprobacién del Consejo de Administracion;

Xo-...

Xl.- Proponer al Consejo de Administracion la contratacion de los créditos necesarios

para los fines del Sistema;

Xll.- Proponer al Consejo de Administracion la creacién de Comisiones para tratar

asuntos especiales, de conformidad con el objeto y fines del Organismo;

Xlll.- Proponer al Consejo de Administracion la cancelacion de adeudos incobrables,

en los términos del articulo 5 de esta Ley y de las demas que sean aplicables; y

XIV.- Las demas que le establezcan las normas juridicas aplicables o las que le confier
el Consejo de Administracion, dentro del marco de sus facultades.

10
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ARTICULO 17.- Las cuotas y tarifas que se cobren, asi como los descuentos generale
que se otorguen por los servicios que preste el Sistema Integral para el Manejo Ecologic
y Procesamiento de Desechos, seran aquellos que proponga el Consejo d
Administracién y que apruebe el Ejecutivo del Estado, los cuales se deberan publicar
en el Periédico Oficial del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO .- A los diez dias habiles de la entrada en vigor del presente Decreto, el Plen

()

o la Diputacién permanente, seglin sea el caso, debera integrar el Comité de Seleccion.

TERCERO.- El Comité de Seleccion una vez instalado, contara con 20 dias habiles par,
iniciar el procedimiento que corresponda y concluira con el envio de la propuesta par;

o

ocupar el cargo de Director General, no debiendo excederse de mas de 40 dias naturales
dicho proceso.

Monterrey, N.L., a mayo de 2020
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SISTEMA
INTEGRAL PARA EL MANEJO ECOLOGICO Y PROCESAMIENTO DE DESECHOS (SIMEPRODE).
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