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Dip. JUAN CARLOS RuIz GARCIA I i
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO ILEDN; |
PRESENTE. !

Los suscritos Diputados integrantes de la Septuagég m‘%

Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de Ias a n‘t’]‘éi“ stef

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en sus articulos 68 y
69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior d
Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania, Iniciativa de reforma con
proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

creado mediante decreto numero 118 publicado en el Periédico Oficial del Estado,
fecha 9 de noviembre de 1987, reformado mediante decretos nimero 197, 381 y 1
publicados en el Periodico Oficial del Estado el dia 20 de mayo de 1991, 31 de enero
1997 y 24 de diciembre de 2010 respectivamente.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley que da origen al Organismo, advierte co
objeto llevar a cabo las acciones necesarias para la construccion del Metro en la ciud

de Monterrey y su area metropolitana, asi como administrar y operar este servicio publi

D O Q O

y atender, por si o por terceras personas, fisicas o morales, la administracién, operacif
y mantenimiento de otros medios de transporte que sirvan de alimentadores del Metro.

En ese tenor es que el que el Organismo Publico Descentralizado denominado Siste
de Transporte Colectivo Metrorrey fue creado a fin de auxiliar al Gobierno Estatal, tal cual
como lo marca el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica Estatal g
a la letra sefiala:

Articulo 37.- Los organismos descentralizados gozarén de personalidad juridica y
patrimonio propio y podrén ser creados para auxiliar operativamente al Ejecutivo en el
ejercicio de sus funciones.
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Al respecto resulta conveniente mencionar que la funcién que tiene encomendad
tal organismo, se vincula con un derecho constitucionalmente relevante, como

el derecho a la movilidad Y a un transporte publico de calidad, mismos que s
encuentra reconocido en la Constitucién Local en su articulo 3° parrafo décimo
tercero que a la letra dice:

Articulo 3°.-. ..

Toda persona tiene derecho a Ia movilidad, a gozar de ciudades
Sustentables que garanticen una adecuada calidad de vida y acceder a un
transporte publico de calidad, digno y eficiente. EI Estado proveers lo
necesario para garantizar dicho acceso
Al respecto hemos de sefialar que la movilidad constituye uno de los derechos humanos
fundamentales para el efectivo disfrute del resto de los derechos y al encontrarse
establecido en la Constitucion, representa una tarea concurrente para todos coadyuvar a

garantizarlo.

El principio de divisién de poderes es una norma de rango constitucional establecida en
el articulo 49 de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, tiene como
proposito el limitar y brindar equilibrio al ejercicio del poder publico, buscando asi no solo
el impedir que uno de ellos se imponga sobre otro, sino también la constante revisién de
las atribuciones que a cada ente se le otorga a través de las normas juridicas aplicables.
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Es de sefialarse que de conformidad con el Glosario de Términos Parlamentarios’, la

ratificacion de un nombramiento a través del poder legislativo es una oportunidad d

ejercer una funcion de control parlamentario que otorga autonomia y legitimidad a quien
es designado de manera colegiada, respecto del ciudadano que ha sido propuesto
previamente por otro poder constituido.

Por otro lado, es de mencionar que la distribucion de competencias y facultades de cad
poder publico establecido en nuestro diverso ordenamiento juridico no representan un
relacion inamovible entre quienes conforman a la administracién pablica, pues aunque |
autonomia de cada autoridad implica la no intromisién o dependencia de un poder

respecto del otro, el texto constitucional impone a todo el aparato publico
responsabilidad de colaboracion entre quienes la integran, para la mejor consecucion d
los objetivos del Estado.

En tal sentido ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al referir que
principio de la divisién de poderes puede ser vulnerado en diversos grados, por lo quel
autonomia de los poderes publicos implica, respecto de los otros, la no intromisién, la n
dependencia y la no subordinacién, como se advierte de la tesis de jurisprudencia P./J.
80/2004.

Ahora bien, con el fin de profundizar en el razonamiento de la presente iniciativa, result
pertinente sefialar que la administracion publica centralizada es aquella organizacién
administrativa que forma parte de la esfera juridica de competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, pues en ella se mantiene una estructura directa y jerarquica, que comprende,
por tanto, las potestades de mando, nombramiento y remocion.

Dicho lo anterior, resulta oportuno sefalar que mediante la accién de inconstitucionalidad

32/2006 se resolvié declarar constitucional el articulo 16 de la Ley que crea la Agenciz
de Noticias del Estado Mexicano, en el que se permitia la objecion del Senado en |
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designacion del Director General de la referida agencia, dado que la mayoria de |

ministros razonaron como posible la participacion del Poder Legislativo en

contrariaba el texto constitucional y obedecia a una razén constitucionalmente legitima:
la tutela del derecho fundamental de acceso a la informacion.

Adicionalmente, un segundo razonamiento lo fue el hecho de que la funcié
encomendada al referido organismo se vincula con el derecho constitucionalmente
acceso a la informacioén, y por tanto, para cumplir con la finalidad de tutelar tal derec
fundamental, resultaba razonable la implementacion de un esquema de neutralizacion
los actores politicos, a fin de asegurar que la informacién que se genere sea imparci
mediante la "objecion" del Senado al nombramiento realizado por el presidente de
Republica.

Con el referido antecedente, se establecieron las pautas para identificar los limites
colaboracion entre poderes en el nombramiento de funcionarios de la administracié
publica centralizada y paraestatal, asi como el significado de la ultima parte del articulo
89 fraccion Il, en el que se prevé la facultad de "nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado
otro modo en la Constitucion o en las leyes", situaciéon que resulta apropiado trasladarlo
al ambito estatal.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén en su
articulo 85 fraccion lll le otorga al Gobernador del Estado la atribucion de “Nombrar y
remover libremente a los titulares de las Dependencias que integran la Administracion
Centralizada, y de los organismos y entidades que integran el sector paraestatal y demas
funcionarios y empleados cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro

modo en esta Constitucion, la ley del Servicio Civil o en otras disposiciones aplicables’,
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En ese orden de ideas, en lo que ocupa a la administracién publica paraestatal
(organismos publicos descentralizados), estos tienen personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como funciones que se encuentran separadas de la administracidn
centralizada, en este caso, si pueden establecerse en ley mecanismos de colaboracién
interinstitucional, para el nombramiento de sus directores o administradores, siempre que
exista una razonabilidad que justifique la intervencién de otro ente, es decir, no se trata
de que, aun siendo organismos fuera de la administracion centralizada, siempre y en
todos estos casos, el legislador ordinario pueda establecer en una ley que un tercero
participara en el nombramiento o remocion de aquellos funcionarios, pues ello siempre
debe obedecer a razones que justifiquen la inclusién de tal mecanismo.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, quienes suscribimos,
presentamos ante este Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO

por adicién de los articulos 12° Bis y 12° bis 1 todos, de la Ley que crea el Organism
Publico Descentralizado denominado Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey par,
quedar como sigue:

UNICO: Se reforma por modificacién del articulo 4°, articulo 8° y articulo 12° asi comE

Articulo 40 .- El gobierno del organismo estara a cargo de un Consejo de Administracion,
que depositara la administracion de la Institucion en un Director General y se
auxiliara por un Secretario Técnico.

El Consejo tendra las siguientes atribuciones:
l.aXI....

Articulo 8o.- El Consejo de Administracion contara con un Secretario Técnico qu

fungird como auxiliar del Director General, sera nombrado por el Comité d
Seleccion, ratificado por el Consejo de Administracién y se dara aviso al Pode
Legislativo, debiendo advertir los motivos de su nombramiento.
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El Secretario Técnico del Consejo de Administraciéon tendra las siguientes
facultades:
.- Convocar, por instrucciones del Presidente, a los demas miembros del Consejo a las

reuniones ordinarias de conformidad con el calendario anual de sesiones ordinarias,
aprobado en la sesién del mes de noviembre de cada afio, donde también se
aprobara el programa presupuesto para el afio siguiente;

Il.-...

l.-...

IV.- Proponer en cada caso el orden del dia que se debera desahogar en la sesion
correspondiente;

V. - Convocar a sesiones extraordinarias cuando se lo soliciten por escrito al menos
tres miembros del Consejo de Administracion; y

Vl.- Las demas facultades que le sean expresamente sefialadas por el Presidente del
Consejo de Administracién y por el Reglamento Interior del Organismo.

En caso de ausencia del Secretario Técnico, el Consejo de Administracién podra

ser convocado mediante la promocién de tres de sus miembros, quienTs
suscribiran la convocatoria incluyendo la fecha y hora, el lugar y el orden del dia

propuesto con los temas a tratar.

Articulo 120.- El organismo contara con un Director General que sera designado por
mayoria absoluta de los integrantes del Congreso Local a propuesta del Comité de
Seleccion, y tendra las siguientes funciones:
l.LaVil ...

Articulo 12 Bis. El Director General durara en el encargo 8-ocho afios con
posibilidad de reeleccion por un periodo mas, debiendo el Congreso Local aprob

)

r
dicha reeleccion, previa evaluacién de los trabajos realizados del periodo
concluido.
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El Director General podra ser removido cuando falte al cumplimiento de sus
atribuciones y se encuadre cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Incumpla con lo ordenado en la Constitucién Politica de los Estados Unido
Mexicanos, Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Nuev
Ledn, y las leyes que refieran al derecho a la movilidad, a gozar de ciudade
sustentables que garanticen una adecuada calidad de vida y acceder a u
transporte publico de calidad, digno y eficiente;

b) Incumpla con la normativa de fiscalizacion, transparencia y rendicién d
cuentas; y

c) Realice acciones que adviertan riesgo en el derecho humano establecido e
el enciso a) del presente numeral.

La Comisién de dictamen legislativo que conocera sobre la designacién del
Director General, sera la que refiera la gobernabilidad y organizacién de lo
poderes del Estado, y se regira bajo el siguiente procedimiento:
a) Laaprobacion se haré, previa comparecencia de la persona propuesta
por el voto secreto de la mayoria absoluta de los integrantes de
Congreso, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de |
comparecencia.
En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el H. Congreso rechace a |
persona propuesta para ocupar el cargo, se abstenga de resolver, 0 no se alcanc
la votacién, el Comité de Seleccién, en un plazo de diez dias, propondra a otr
persona y la aprobacion se efectuara en los términos de los incisos anteriores.

Articulo 12 Bis 1 .- El Comité de Seleccién es un organo ciudadano y especializado
que propondra los cargos de Director y Secretario Técnico, su duracién sera por el
periodo bajo el cual se analice, presente y se nombre por el Congreso Local al
Director General y se tome protesta ante el Consejo de Administracién.
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El Comité de Seleccion sera de caracter honorifico y se integrara por 5-cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion profesional a los asuntos
publicos del Estado, los cuales deberan reunir los siguientes requisitos:
a) Ser nuevoleonés y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos

civiles;

b) Contar con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional de niv
licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia relacionad
con la materia de esta Ley;

¢) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por algut
delito doloso;

d) No haber sido registrado como candidato, ni haber desempeiiad
cargo alguno de eleccién popular, durante los Gltimos diez afios; y

e) No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico,
durante los ultimos diez afios.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacié
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- A los diez dias habiles de la entrada en vigor del presente Decreto, e
Pleno o la Diputacién permanente, segtin sea el caso, debera integrar el Comité d
Seleccion.

TERCERO.- El Comité de Seleccion una vez instalado, contara con 20 dias habile
para iniciar el procedimiento que corresponda y concluira con el envio de |
propuesta para ocupar el cargo de Director General, no debiendo excederse de ma
de 40 dias naturales dicho proceso.

Monterrey, NL., a mayo de 2020
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