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El suscrito Diputado Luis Armando Torres Hernandez, integrante Jel Grupo Legislativo |
de MORENA de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado,
correlacionados con los numerales 102, 103, 104, 122 Bis y 122 Bis 1 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, presento ante esta Soberania una iniciativa con
proyecto de DECRETO para reformar Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leon y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, al tenor
de la siguiente:

LIA DE PARTE

Exposicion de motivos

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn contempla, en su
articulo 68 el derecho de iniciativa en los siguientes términos:.

“Art. 68.- Tiene la iniciativa de ley todo Diputado, Autoridad Publica en el
Estado y cualquier Ciudadano Nuevoleonés.”

De esta disposicion, resulta especialmente importante 1a distincién que se establece al
reconocer tres supuestos en que este derecho se puede ejercer. al ser integrante de la
legislatura, al ser autoridad publica distinta al Legislativo o al ser ciudadano del Estado.

Esta distincidén no es arbitraria, pues tiene una l6gica bastante clara:
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Las y los diputados no pueden estar ajenos a la presentacion de iniciativas, pues su
principal funcién es ejercer el poder de creacién de las leyes y su modificacién. Seria
absurdo que quienes poseen la atribucion de legislar, no pudieran presentar propuestas
de modificacion a leyes.

La Autoridad Publica participa de la presentacion de iniciativas, en razén de la
imposibilidad real de que los integrantes de la legislatura tengan un conocimiento total
de las diversas ramas de la administracién publica estatal o municipal, por lo que existen
cambios que solo pueden ser impulsados por los encargados de la aplicacion de las
leyes.

Y finalmente, tenemos que los ciudadanos, es decir, aquellos nuevoleoneses ajenos a
la funcion publica, también pueden presentar iniciativas. Esto puede entenderse como
uno de los mayores y mas importantes derechos de los ciudadanos del Estado, porque
se les otorga la oportunidad de influir en el desarrollo de la legislacién local.

Este articulo dota a la ciudadania de la capacidad de adentrarse a la funcion legislativa,
los cuales, junto con los mecanismos de participacion ciudadana y los principios de
parlamento abierto, pueden llevar a nuestro Congreso a incorporarse de lleno en la
modernidad.

No obstante que la Constitucion otorga a los ciudadanos el derecho de iniciativa, en la
practica, este no siempre ha tenido el resultado que se podria esperar en una sociedad
altamente participativa como la nuestra.

Esto se debe, desde mi perspectiva, al grado de especializacion que puede llegar a
requerirse para generar una iniciativa que reuna los diversos requisitos formales, de
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técnica legislativa y de logica juridica que son necesarios para que este legislativo pueda
procesarla correctamente.

Nuestro Reglamento para el gobierno interior del Congreso del Estado, ofrecen de
manera muy general, algunos elementos que deben ser considerados por quienes
presenten iniciativas:

ARTICULO 102.- La iniciativa de Ley, en los términos de los Articulos 68y 69
de la Constitucién Politica Local, corresponde a todo Diputado, Autoridad
Publica en el Estado o cualquier ciudadano nuevoleonés.

El derecho de iniciativa comprende también el derecho del o los promoventes
a retirarla desde el momento de su admisién y hasta antes de que sea votado
por el Pleno del Congreso.

ARTICULO 103.- Las iniciativas a que se refiere el articulo anterior, deberan
presentarse por escrito y firmadas, incluyendo una parte con la exposicion de
los motivos que la fundamenten y concluiran sugiriendo la forma en que se
solicite sean aprobadas por el Congreso.

Las iniciativas que presenten los Diputados o cualquier autoridad publica en
el Estado, deberéan acompafiarse ademas en archivo electrénico, incluyendo
los anexos que contenga. Sera potestativo para el ciudadano acompaniar a su
iniciativa la version en archivo electrénico de la misma.

En resumen, estos articulos establecen para cualquier promovente, incluidos los
ciudadanos, los siguientes requisitos relativos a iniciativas:

1. Presentarlas por escrito.
2. Deberan estar firmadas.
3. Incluiran una exposicién de motivos.
4. Una propuesta concreta.
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5. Pueden retirar su iniciativa.
6. Es opcional incluir la version electronica.

Desafortunadamente, estos conceptos no son suficientes en su descripcion, pues no se
desarrollan apropiadamente y es com(n que los ciudadanos omitan atender alguno de
ellos.

Aunado a lo anterior, tenemos que elementos como la terminologia propia del proceso
legislativo, la técnica legislativa, los asuntos que corresponden a cada comision e
incluso la distincién entre iniciativas, exhortos y puntos de acuerdo, son de uso comun
solamente entre quienes laboran en las areas técnicas del Poder Legislativo.

Esto crea una importante desventaja para los ciudadanos, puesto que corren el riesgo
de ver desechadas sus iniciativas por falta de conocimientos legislativos que para
nosotros pueden resultar basicos.

Estimo que es una total contradiccion que este Congreso constantemente se manifieste
a favor de la participacion ciudadana y, sin embargo, no incorpore mecanismos que
hagan mas accesible la participacion de los nuevoleoneses que desean presentar sus
propuestas ante este Pleno para mejorar nuestra legislacion.

Es por elio, que presento esta iniciativa, la cual tiene como finalidad crear un 6érgano de
apoyo de este Congreso denominado: Unidad Legislativa de Acompafiamiento
Ciudadano, cuya funcién principal sera fortalecer la incorporacion de los ciudadanos
al proceso legislativo, ofreciendo orientacion a los ciudadanos nuevoleoneses
que asi lo requieran para el cumplimiento de las formalidades y requisitos
necesarios para el correcto ejercicio de su derecho de iniciativa.
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Esta unidad tendria facultades Unicamente para:

1. Ofrecer orientacién a los ciudadanos promoventes de iniciativas, a fin de que
puedan generarlas con la claridad y calidad suficientes para facilitar su estudio.

2 Resolver dudas relativas a la integracién de iniciativas de la ciudadania en
general, facilitando el conocimiento que se genera en la practica diaria del proceso
legislativo.

3. Atender los ejercicios de presentacion de iniciativas realizados por estudiantes de
instituciones educativas, como una forma de colaboracion con dichas
instituciones.

De la misma forma, se propone que existan limitantes a la funcién de esta unidad. Estas
limitaciones serian las siguientes:

1. No podria dar servicio a funcionarios publicos.

2. No podria delegarse en ella la funcién de las iniciativas de los ciudadanos.

3. Sus opiniones no son vinculantes para el Congreso, por lo que la opinidn otorgada
a un particular, no garantiza la aprobacion de una determinada iniciativa.

Para facilitar la comprension de esta propuesta, se incluye un cuadro comparativo:

"ARTICULO 79.- Los Organos de Soporte | ARTICULO 79.-
Técnico y de Apoyo del Congreso son
dependencias especializadas y
responsables en los ambitos de
competencia que, respectivamente, les
sefiala la normatividad vigente. Dependen
organicamente de la Comision de
Coordinacién y Régimen Interno. Tienen
la finalidad de apoyar a los Organos
Legislativos del Congreso en el
cumplimiento de sus atribuciones. Sus
funciones generales son las siguientes:
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| -De los Organos de Soporte Técnico:
a) De la Oficialia Mayor: la atencion de los
aspectos legislativos Y juridicos del
Congreso, asi como la asistencia a la
Directiva durante el desarrollo de las
sesiones del Pleno y de la Diputacion
Permanente;

b) De la Tesoreria: |a administracion de
los recursos financieros, humanos y de los
servicios generales del Congreso;

c) Del Centro de Estudios Legislativos: la
elaboracion de los proyectos de dictamen
de las Comisiones Y el desarrollo de
programas de investigacion y analisis en
los aspectos técnicos de los asuntos queé
son competencia del Congreso.

d) Dela Contraloria Interna: Es un 6rgano
interno de Control del Congreso, con
plena autonomia, técnica y de gestion,
que auxiliara en el control, investigacion,
sustanciacion y €n los casos de su
competencia emitira la resolucion
correspondiente, dentro del
procedimiento de responsabilidad iniciado
por las quejas, denuncias O Caso0S de
corrupcion  del personal del Poder
Legislativo, que S€ cometan con motivo de
sucargooenla funcién que desempenan
en el Congreso del Estado.
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realizara por el Pleno a propuesta de la
Comisién de Coordinacién y Reégimen
Interno, y se deberan reunir los requisitos
que se establecen para los Organos de
Soporte Técnico, salvo los especificos
para determinado cargo.

se

Il.- De los Organos de Apoyo:.

a) De la Direccion de Comunicacion
Social: la difusion de las actividades
institucionales y el apoyo en las relaciones
publicas del Congreso;

b) De la Direccién de Informatica: la
promocién del usoy la optimizacion de los
recursos tecnolégicos de computacion e
informatica en la realizacion de
actividades legislativas, técnicas Y
administrativas del Congreso;

c) De la Coordinacion de Seguridad: la
seguridad en las instalaciones del Poder
Legislativo, de los legisladores, del
personal del Congreso Y de los
ciudadanos que se encuentren en dicho
lugar; ¥

d) De la Unidad de Adquisiciones: la
coordinacién de la adquisicion de bienes
y de la contratacion de los servicios
necesarios para la realizacion de las

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL

morena

La esperanza de México

a)yb)...

c) De la Coordinacion de Seguridad: la
seguridad en las instalaciones del Poder

Legislativo, de los legisladores, del
personal del Congreso Y de los
ciudadanos que se encuentren en dicho
lugar,;

d) De la Unidad de Adquisiciones: la
coordinacién de la adquisicién de bienes
y de la contratacion de los servicios

necesarios para la realizacion de las
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actividades legislativas, técnicas
administrativas del Congreso; vy,

e) De la unidad legislativa de
acompafiamiento ciudadano: Es la
encargada de fortalecer el proceso
legislativo ciudadano, ofreciendo
orientacion a los ciudadanos
nuevoleoneses que asi lo requieran
para el cumplimiento de las
formalidades y requisitos necesarios
para el correcto ejercicio de su derecho
de iniciativa.

y

TITULO CUARTO

DE LOS ORGANOS DE SOPORTE
TECNICO

Y DE APOYO DEL CONGRESO

ULO CUARTO
DE LOS ORGANOS DE SOPORTE
TECNICO
Y DE APOYO DEL CONGRESO

CAPITULO IX
DE LA UNIDAD LEGISLATIVA DE
ACOMPANAMIENTO CIUDADANO

ARTICULO 72.- Derogado.

ARTICULO 72.- La Unidad Legislativa
de Acompaiamiento Ciudadano es el
érgano de apoyo encargado de ofrecer
orientacién y apoyo a los ciudadanos
interesados en ejercer su derecho de
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ongrs del Estado,

dentro de un contexto de fomento a la
participacion ciudadana y al
parlamento abierto.

ARTICULO 73.- Derogado.

ARTICULO 73.- La Unidad Legislativa
de Acompafnamiento Ciudadano tendra
como objetivos los siguientes:

IV.

Contribuir al sano ejercicio del
derecho de iniciativa de los
ciudadanos nuevoleoneses;
Elevar la calidad de la actividad
legislativa a través de la
promocion, entre los ciudadanos,
del uso de la técnica legislativa
adecuada;

Promover entre los ciudadanos el
cumplimiento de los requisitos y
formalidades establecidas en la
Ley Organica del Poder
Legislativo y el presente
Reglamento, relacionados con el
derecho de iniciativa;

Promover el acercamiento de la
comunidad estudiantil al ejercicio
del derecho de iniciativa, a través
de la realizacion de ejercicios de
colaboracion con instituciones
educativas publicas o privadas
del Estado; vy,
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Orientar a os ciudadanos
respecto a la funcion legislativa,
en todo lo relacionado con el
ejercicio de su derecho de
iniciativa.

ARTICULO 74.- Derogado.

ARTICULO 74.- La actividad de la
Unidad Legislativa de
Acompanamiento Ciudadano, se
sujetara a las siguientes bases:

l.

Se entendera por iniciativa, las
iniciativas de ley o decreto, asi
como las solicitudes de exhorto o
puntos de acuerdo;

La Unidad no podra substituir al
promovente, bajo ninguna
circunstancia, en la elaboracion,
correccion o modificacion de las
iniciativas; asi como tampoco
podra sustituir al promovente en
los procesos de investigacion,
recopilacion o procesamiento de
informacion, ni podra realizar, a
cuenta del interesado, tramite o
procedimiento alguno;

Sus servicios no podran
solicitarse por funcionarios ©O
servidores publicos, cuando la
orientacion o apoyo solicitado
estén relacionados con el

10
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ejercicio de fu
su cargo; y

IV. Las opiniones, comentarios,
recomendaciones, y en general,
cualquier pronunciamiento que
se realice respecto de las
solicitudes de  orientacion o
apoyo presentadas, tienen
caracter no vinculante, por lo que
no obligan al Poder Legislativo a
resolver en sentido favorable, el
asunto sujeto a revision.

nciones propias de

Considero que estas reformas permitirdn una mayor cercania con nuestros
representados Y legitimaran la actividad legislativa al poner al alcance de los
ciudadanos, los elementos necesarios para la correcta integracion de sus iniciativas.
Esta es una forma de ser congruentes con nuestras constantes declaraciones de apoyo,
respeto y preocupacion por la participacion ciudadana.

Por todo lo anterior, es que pongo a consideracion de esta Asamblea la aprobacion del
siguiente proyecto de

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Ledn, en su articulo 79, fraccion |l, por modificacion de los incisos ¢) y d) y adicion de
una fraccion e), para quedar como sigue:

11
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ARTICULO 79.- ...
l.-...

a)ad)...

.- ...

a)yb) ...

c) De la Coordinacion de Seguridad: la seguridad en las instalaciones del
Poder Legislativo, de los legisladores, del personal del Congreso 'y de los
ciudadanos que se encuentren en dicho lugar,

d) De la Unidad de Adquisiciones: la coordinacién de la adquisicion de
bienes y de la contratacion de los servicios necesarios para |a realizacion
de las actividades legislativas, técnicas y administrativas del Congreso; y,

e) De la unidad legislativa de acompafiamiento ciudadano: Es la
encargada de fortalecer el proceso legislativo, ofreciendo orientacion a los
ciudadanos nuevoleoneses que asi lo requieran para el cumplimiento de
las formalidades y requisitos necesarios para el correcto ejercicio de su
derecho de iniciativa.

SEGUNDO.- Se reforman las articulo 72, 73y 74; se adiciona al TITULO CUARTO con
un capitulo CAPITULO IX, denominado ‘DE LA UNIDAD LEGISLATIVA DE
ACOMPANAMIENTO CIUDADANO”, compuesto de los articulo 72, 73 y 74; todos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, para
quedar como sigue:

CAPITULO IX
DE LA UNIDAD LEGISLATIVA DE ACOMPANAMIENTO CIUDADANO

ARTICULO 72.- La Unidad Legislativa de Acomparfiamiento Ciudadano es el érgano de
apoyo encargado de ofrecer orientacion y apoyo a los ciudadanos interesados en
12
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ejercer su derecho de iniciativa ante el Congreso del Estado, dentro de un contexto de
fomento a la participacion ciudadana y al parlamento abierto.

ARTICULO 73.- La Unidad Legislativa de Acompariamiento Ciudadano tendra como
objetivos los siguientes:

| Contribuir al sano ejercicio del derecho de iniciativa de los
ciudadanos nuevoleoneses;

. Elevar la calidad de la actividad legislativa a traves de la promocion,
entre los ciudadanos, del uso de la técnica legislativa adecuada;

Il Promover entre los ciudadanos el cumplimiento de los requisitos y
formalidades establecidas en la Ley Organica del Poder Legislativo y el
presente Reglamento, relacionado con el derecho de iniciativa;

IV. Promover el acercamiento de la comunidad estudiantil al ejercicio del
derecho de iniciativa, a través de la realizacion de ejercicios de
colaboracion con instituciones educativas publicas o privadas del Estado;

Y,

V. Orientar a los ciudadanos respecto a la funcion legislativa, en todo lo
relacionado con el ejercicio de su derecho de iniciativa.

ARTICULO 74.- La actividad de la Unidad Legislativa de Acompafiamiento Ciudadano,
se sujetara a las siguientes bases:

| Se entendera por iniciativa, las iniciativas de ley o decreto, asi como las
solicitudes de exhorto o puntos de acuerdo;

Il La Unidad no podra substituir al promovente, bajo ninguna
circunstancia, en la elaboracion, correccion o modificacion de las
iniciativas; asi como tampoco podra sustituir al promovente en los
procesos de investigacion, recopilacién o procesamiento de informacion,
ni podra realizar, a cuenta del interesado, tramite o procedimiento alguno,

13
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I1l. Sus servicios no podran solicitarse por funcionarios o servidores
publicos, cuando la orientacion o apoyo solicitado estén relacionados con
el ejercicio de funciones propias de su cargo; y

IV. Las opiniones, comentarios, recomendaciones, y en general,
cualquier pronunciamiento que se realice respecto de las solicitudes de
orientacion o apoyo presentadas, tienen caracter no vinculante, por lo que
no obligan al Poder Legislativo a resolver en sentido favorable, el asunto
sujeto a revision.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

SEGUNDO.- En un plazo que no exceda de 30 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, la Comision de Coordinacién y Régimen Interno
realizara el nombramiento del titular de la Unidad Legislativa de Acompafiamiento
Ciudadano.

TERCERO.- Con el fin de no afectar la suficiencia presupuestal del Congreso del Estado
en el presente ejercicio fiscal vigente, la Comision de Coordinacién y Régimen Interno
asighara los recursos humanos y materiales que considere como minimos
indispensables, transfiriendo de entre los que actualmente estén disponibles.

En la programacion del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2021, se debera
contemplar una partida suficiente para garantizar la funcionalidad de la Unidad.

Monterrey, Nuevo Leon, a 01 de octubre de 2020

IR .
H. CONGRESO DEL F 514D LI
OFICIALIAMATOR 0 AU

itado Liis Armando Torres Hernandez
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Oficio NGm. OM 1286/LXXV

C. Dip. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ

PRESIDENTA DE LA COM)SION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
PRESENTE. -

Por medio del presente, me permito Informarle qQue en Sesidn celebrada el dia 21
de septiembre del presente afio, Ia C. Presidenta del H. Congreso del Estado, turné a
la Comisién que Usted preside, los siguientes asuntos: Lo

. Escrifo'signodo por los CC. José Angel Garcia Cantd, JesUs Manuel Garcia
Canty y Dora Cantt Longoria, mediante el cual solicitan la creacién del Museo

de la Mujer en el Estado, al cual le fue asignado el nimero de Expediente
13742/LXXV.

* Escrito signado por los CC. Fernando Arturo Galaviz Yeverino y Diana Margarita
Gonzdlez Dominguez, mediante el cual presentan iniciativa por la que se
expide la Ley de Fomento para la industria Cultural Cinematogrdfica,
Audiovisual y Animacién del Estado de Nuevo Ledn, la cual consta de 36

articulos y 5 articulos transitorios, el cual fue anexado en el Expediente
12768/LXXV. ' '
T

Reltero a Us’red‘mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE |
Monterrey, N.L., a 21 de septiembre de 2020

e

Wi
MTRA, ARMIDA-SERRATO FLORES
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
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