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CARLOS ALBERTO OSORIA POLO, quien suscribe, con fundamento en los
articulos 68 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y 102 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, propongo esta INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARICULO 2 DE LA LEY
DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, con base en

esta:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fundamentacion y motivacion constituyen un elemento basico del derecho
humano de legalidad en sentido amplio, reconocido en el articulo 16, parrafo
primero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es la
esencia del régimen juridico de todo Estado de derecho, consistiendo la primera
en el respaldo legal del acto juridico de la autoridad, esto para dar certeza y
seguridad juridica a dichos actos.

La debida fundamentacion debe ser una responsabilidad de la autoridad.
Particularmente en el caso de la autoridad legisiativa toda ley debe tener la
fundamentacion suficiente para darle plena vigencia y cabal concordancia al
contenido de la ley que sustenta.

Particularmente en esta iniciativa me refiero a la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Nuevo Leédn, en la que en su articulo segundo primer parrafo sefiala
que:

Articulo 2.- De conformidad a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, se crea el Sistema Integral de Seguridad Publica




para el Estado de Nuevo Ledn, el cual forma parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con el objeto de armonizar los distintos ambitos de intervencién
que realizan las instituciones de seguridad publica del Estado y de los Municipios,
en el marco de sus respectivas atribuciones y competencias, con el propésito de
cumplir con el objeto de la Ley y fines de la seguridad publica.

En los terminos del Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional y sus elementos deberan desemperiarse con respeto a
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos.

Lo que se desprende de dicha porcion normativa es que el Sistema Integral de
Seguridad Publica del Estado se crea con base en la Constitucion del Estado, que
si bien es cierto parcialmente, no lo es en su totalidad ya que vivimos en un
Estado federal, y la competencia para dicho sistema surge de la Constitucion
federal como se desprende de los articulos 21, 69, 73, 115 y otros de dicha norma

suprema, como se muestra a continuaciéon plasmando algunos de ellos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 21.-...

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencibn, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, serén de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estaréa sujeto a las siguientes bases minimas:



a) La regulaciéon de la seleccién, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacién y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica
a cargo de la Federacioén al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a
través de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran
la informacién de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema
contendra también las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y
registrada en el sistema.

¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de
delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvara, entre otros,
en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como
de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la sequridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito, e



A su vez, por jerarquia normativa, la ley estatal no solo se supedita a las
Constituciones federal y local, sino también a la ley general en la materia que

sefala y establece las bases del sistema de seguridad publica estatal y municipal.
Por estas razones se hace la siguiente propuesta de reforma legislativa:

INICIATIVA DE DECRETO

UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo segundo de la LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, en los

siguientes términos:

Articulo 2.- De conformidad a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se crea el Sistema
Integral de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leén, el cual forma parte
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de armonizar los
distintos ambitos de intervencién que realizan las instituciones de seguridad
publica del Estado y de los Municipios, en el marco de sus respectivas
atribuciones y competencias, con el propésito de cumplir con el objeto de la Ley y
fines de la seguridad publica.

En los términos del Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional y sus elementos deberan desempefiarse con respeto a
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el periddico oficial del Estado de Nuevo Leén.

Atentamente



CARLOS ALBERTAQ_BAORIA POLO

Monterrey, Nuevo Ledn, a los ocho dias del mes de marzo de 2021
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