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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CQNGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Presente.

El suscrito Waldo Fernandez Gonzalez, Diputado integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la LXXVI Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como los numerales 102,103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presento iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion
del Estado, en materia de prevencion de la trata de personas, de conformidad
con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La comercializacion de personas cuyo fin es la explotacion ha sido una de las
mayores preocupaciones a nivel global y de la cual nuestro pais no ha sido ajeno.
Sin embargo, los esfuerzos econémicos y humanos que se han destinado para
prevenir, erradicar y sancionar eficazmente el delito de la trata de personas por las
autoridades federales y locales han sido insuficientes para disminuirlo.

La trata de personas es uno de los delitos mas lucrativos del mundo, afectando
considerablemente y crecientemente a las nifias y nifios, ya que una de cada tres
victimas es menor de 18 afios y la proporcién de trata en nifias y nifios se ha
triplicado en los dltimos quince afios. '

El delito persiste como una forma de violencia de género, dafiando a millones de
mujeres y nifias, las cuales constituyen el 99% de las victimas de la industria sexual
comercial y el 58% de las personas tratadas en otros sectores.

De acuerdo con Angie de Luna, coordinadora para América Latina de la
organizacion internacional A21, México es uno de los paises con mas casos de trata
de personas con fines de explotacion sexual y mendicidad de menores. Ocupa el
tercer lugar a escala global en ese delito, sélo después de Tailandia y Camboya."

Ademds, sefialé que la pandemia de Covid-19, acrecent6 las tacticas de los
enganchadores para reclutar a victimas de este delito. Los registros con los que
cuenta su organizacion arrojan que en mas de un afo de crisis sanitaria se
reportaron a través de una linea nacional de denuncia mil 600 casos de presunta

! Esta nota se localiza en: La Jornada - Ocupa México tercer lugar a escala global en trata de
personas




trata en el pais, via mecanismos tecnolégicos, como paginas de Internet, mensajeria
en teléfonos o videojuegos. Estos ultimos, alerto, al ser ahora interactivos, permiten
un nivel de interaccion de los tratantes con potenciales victimas, nifios, nifias y
adolescentes.

Esta situacién debe preocuparnos ya que nuestros nifios y adolescentes que son
vulnerables a esa edad estan siendo victimas de personas que, mediante engafios,
promesas de trabajo y manipulacion sentimental son el blanco de estos
delincuentes.

El Protocolo de Palermo en su articulo 3 inciso a y b nos dice que?:

a) Por 'trata de personas” se entendera: la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcioén de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engario, al abuso de poder o de
una situacion de vuilnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos.

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendréa
en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho
apartado.

Con respecto a lo establecido en el inciso b, a simple vista pareciera una puerta
para la impunidad, pero, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante tesis
ha emitido el siguiente criterio:

Registro digital: 2002428

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: 1.90.P.21 P (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV, Diciembre de
2012, Tomo 2, pagina 1580

Tipo: Aislada

TRATA DE PERSONAS. CONFORME AL ARTICULO 3, INCISO B), DEL
PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR ESE DELITO,
ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS, QUE COMPLEMENTA LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL (PROTOCOLO DE PALERMO), LA DEFENSA
DEL ACTIVO BASADA EN QUE LA VICTIMA MAYOR DE EDAD CONSINTIO
INICIALMENTE LA EXPLOTACION SEXUAL A QUE FUE SOMETIDA, SE
EXCLUYE CUANDO SE DEMUESTRA QUE PARA OBTENER EL

2 Este Protocolo fue ratificado por México el 25 de diciembre de 2003



CONSENTIMIENTO EL TRATANTE RECURRIO A CUALQUIERA DE LOS
MEDIOS PROHIBIDOS (LEGISLACION DEL DIS TRITO FEDERAL).

El delito de trata de personas previsto en el articulo 188 Bis del Cédigo Penal para
el Distrito Federal debe entenderse como un proceso que empieza con la captacion
de una persona, continiia con el traslado de ésta al lugar designado y sigue la fase
de explotacion, durante la cual la victima se ve sometida a una servidumbre sexual,
laboral o a otras formas de explotacién. En este sentido, conforme al articulo 3,
inciso b), del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo), la
defensa del activo basada en que la victima mayor de edad consintié inicialmente la
explotacion pretendida, se excluye cuando se demuestra que para obtener el
consentimiento el tratante recurrié a cualquiera de los medios prohibidos, como
amenazas, fuerza, engafio, coaccion o abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad. De ahi que, si en el caso, la ofendida en un principio consintié
trasladarse al Distrito Federal e incluso vivir en la casa de los activos del delito, en
razon de la propuesta de trabajo como modelo que le hicieron via internet; lo que, si
bien pudiera ser un consentimiento o cooperacion inicial entre la ofendida y los
sujetos activos, lo cierto es que éste queda efectivamente anulado al encontrarse
viciado, primero por el engafio y, posteriormente, por la coaccion a través de la
fuerza fisica y amenazas, para lograr la explotacion sexual a que fue sometida. Por
tanto, no puede tenerse como defensa situaciones de las que se advierta un
aparente consentimiento de la victima, puesto que éste debe considerarse
viciado y, por ende, anulado, al probarse que los activos del delito utilizaron
cualquiera de los medios prohibidos mencionados para obligar a la victima a
permanecer con ellos y explotarla sexualmente.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 79/2012. 28 de junio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Emma Meza Fonseca. Secretaria: Maria del Carmen Campos Bedolla.

Ahora bien, nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 1°, parrafos primero y cuarto, sefialan que:

‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

(...)

(...) L

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

(..)



El articulo 5°, parrafo tercero, de la Ley Fundamental nos dice que:

“Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones | y Il del articulo 123"

Cabe sefialar, que Organizaciones de la Sociedad Civil han identificado las rutas
hacia donde se dirigen y de donde son las victimas de trata, como apreciamos en
el siguiente mapa:®

Meteat el
s )

3 Una Mirada desde las Organizaciones de la Sociedad Civil a la Trata de Personas en Mexico,
localizado en: trata.pdf (senado.gob.mx)




De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
de enero a junio de este afio, 274 mujeres han sido victimas de trata, siendo Nuevo

Ledn la segunda entidad con el mayor nimero de afectadas con 58 detras del
Estado de México.

PRESUNTAS VICTIMAS MUJERES DE TRATA DE PERSONAS: ESTATAL
Enero - junio 2021
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Asimismo, podemos apreciar en la siguiente grafica que en Nuevo Leén los menores
de edad son en su mayoria victimas de trata en comparacién con los mayores de
18 afios, situacién que resulta preocupante por ser un sector altamente vulnerable.
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Ahora bien, en lo que se refiere a la trata de mujeres, el Estado de Nuevo Ledn
ocupa a nivel nacional el nada honroso primer lugar con 2.04 por cada 100 mil
mujeres, como lo demuestra la siguiente grafica:

PRESUNTAS VICTIMAS MUJERES DE TRATA DE PERSONAS POR CADA 100 MiL MUJERESY: ESTATAL
Enero - iunio 2021
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A pesar de contar con una legislacién transversal en materia de trata de personas,
esto no ha disminuido el delito, al contrario, el delito ha ido en aumento como lo
sefialamos al principio de la presente iniciativa. Posiblemente sea por una mayor
concientizacion por parte de los padres y de las autoridades educativas hacia
nuestros nifios y adolescentes, para que sepan lo que significa la explotacién y
como se puede prevenir desde el ambito familiar y también el de la educacién. Para
reforzar este argumento, cito lo mencionado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos:

En el 40 grado de primaria a 30 de secundaria y que es Formacion Civica y Etica,
que, si bien contiene aprendizajes importantes en relacién a los derechos humanos,
el respeto por el otro y del derecho a ser protegido contra cualquier forma de
maltrato, abuso o explotacion de tipo sexual, laboral u otros, no implica que se hayan
desarrollado, como lo sefiala la Ley.*

4 Diagnostico sobre la Situacién de la Trata de personas en México 2019, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, México.



De las 30 ediciones distintas que se ubicaron de libros de texto de Formacion Civica
y Etica para Tercero de Secundaria, se analizaron dos, Formacion Civica y Etica 2
(Ediciones Castillo) y Formacion Civica y Etica 2 (Editorial Trillas). En un libro de
texto se plantea una actividad de reflexion acerca de jévenes de secundaria que son
involucrados en el trafico de drogas, pero no se le plantea que sean victimas de
trata de personas por utilizacién de personas menores en actividades delictivas.
Asimismo, se abordd de manera superficial la explotacién laboral y la explotacion
sexual, asi como otros temas relacionados con la trata de personas, pero no se
menciond su vinculo con ésta.’

Asimismo, se menciona que en ninglin caso se encontraron apartados especiales
dedicados al tema donde se aborde de manera seria, precisa y sin ser confundida
con otros temas. No se abordaron las causas, las formas de autocuidado, su
relacion con la violencia de género, ni se profundizé6 en las estrategias de
prevencion.

Al respecto, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, en su Titulo Tercero, Capitulo Il, denominado De las Autoridades de
las Entidades Federativas y Municipales, en su articulo 114, fraccién IV, nos
menciona lo siguiente:

Corresponden de manera exclusiva a las autoridades de las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, las atribuciones siguientes:

IV. Implementar, en coordinacién con la Federacién, programas y proyectos de atencién,
educacion, capacitacion e investigacion en materia de. esclavitud, trata de personas o
explotacion y demas delitos previstos en esta Ley;

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 114, fraccion IV de la citada Ley, compete a
las entidades federativas implementar los programas educativos en materia de trata
de personas, por tales razones es que la presente iniciativa tiene por objeto reformar
la Ley de Educacién del Estado, a fin de que esta contemple la prevencion de la
trata de personas desde las aulas, que las nifias, nifios y adolescentes sepan que
es la trata de personas y concientizarlos para que estén alertas para inhibir que
sean victimas.

En ese tenor de ideas, es importante que sea en los planes de estudio, donde las
nifias, nifios y adolescentes puedan recibir orientacion sobre prevencién, deteccién
y denuncia sobre el delito de trata. Como vimos anteriormente en las graficas, son
nuestros nifios quienes en su mayoria son victimas de trata, por lo tanto, esta en
nosotros hacer algo para disminuir este delito.

Aunado a lo anterior, cabe destacar lo que la Ley para Prevenir, Atender,
Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Nuevo Leén, prevé
en el articulo 15, a la literalidad siguiente:

5 [dem. cita 4.



Articulo 15.- Las dependencias y entidades del gobierno estatal y municipal,
asi como las privadas, dentro de sus respectivas atribuciones, fomentaran
acciones para prevenir, atender, fortalecer la solidaridad para la prevencién
del delito, asi como el combate y erradicacién de la trata de personas, que
se fundamentaran en:

LLaXl(..)

La capacitacién y formacién a que se hace referencia en la fracciéon IX de
este Articulo, estaran dirigidas, cuando menos, a todos los miembros de las
instituciones del gobierno estatal y municipal, vinculadas a la seguridad
publica, procuracion y administracion de justicia, salud y educacion.

Es de primera importancia que los educandos sepan qué es la trata de personas y
como pueden prevenirla, que estén alertas al usar las tecnologias de la informacion
y que sepan los riesgos que corren al hablar con personas extrafias y compartir
informacién sobre ellos y sus familias, resulta imprescindible que ellos puedan
reconocer cuando se encuentran en peligro. En ese contexto, la educacién que se
imparte en las escuelas resulta fundamental para que este tema sea tratado
abiertamente con los educandos para que ellos y sus familias tomen las medidas
necesarias para salvaguardar su integridad.

En razén de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este
Congreso, el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién VI, del articulo 7; Se adiciona la fraccion VI al articulo
20 Bis; y, se adiciona la fraccion XXI y se recorre la subsecuente del articulo 22, de
la Ley de Educacién del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 7.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo
3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaV.(.)

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de
los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad y la prevencion del
delito, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como
el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

VIl a XXIV. (...)



Articulo 20 Bis.- La autoridad educativa estatal debera coordinarse con las
autoridades municipales, estatales y federales competentes para:

lLaV.(...)

VI. Desarrollar y aplicar acciones para la prevencién de la trata de personas, a
fin de sensibilizar a los educandos y padres de familia sobre este delito y el
alertar sobre el uso responsable de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Articulo 22. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refiere el articulo
anterior de esta Ley, a la autoridad educativa estatal y de manera concurrente con
la autoridad educativa federal, le corresponde el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I a XX. (...)

XXI. Determinar y formular contenido para los planes y programas de estudio,
que tengan por objeto la prevencion del delito, particularmente el de trata de
personas;y

XXII. Las demés que con tal caracter establezca esta Ley y otras disposiciones
legales aplicables.
(...)
(...)
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los once dias del mes de octubre
de 2021.




