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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [N B B B O O
I B BN I | O e B S e

B B B - uso ce las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion

[Il, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, ocurro ante esta Soberania a presentar:”INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION
DE UN QUINTO PARRAFO RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES AL ARTICULO 1 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, CON EL
FIN DE PROVEER LO NECESARIO PARA INDEMNIZAR A LOS PARTICULARES CON
MOTIVO DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS., SE TURNA CON CARACTER
DE URGENTE”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 83 de la
Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
fegisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen



iniciativa de Ley todo diputado, autoridad pab%ica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al
cual fue turnado.

Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, tumando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones. ...
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el numero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocid el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de



diversos exéedientes por la caducidad de su vigencia.
Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a
partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado
de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comisién legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PT, identificAndose bajo el expediente 12321/LXXV, presentada en sesion
el 27 de Noviembre del 2018, turnada a las comisién de Puntos Constitucionales y dada de
baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.



Ano:2018, Expediente: 12321/LXXV

PROMOVENTE: DIP. ASAEL SEPULVEDA  MARTINEZ,  INTEGRANTE  DEL

GRUPQO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABB-:10, SUSCRIBIENDOSE
DIP. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, DIP. MARIEL SALDIVAR VILLALOBOS, DIP.
KARINA  MARLEN BARRON PERALES, DIP. HORACIO JONATAN HERNANDEZ, DIP. LUIS
ARMANDO TORRES HERNANDEZ.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN QUINTO
PARRAFO RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES AL ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, CON EL FIN DE PROVEER

LO NECESARIO PARA INDEMNIZAR A LOS PARTICULARES CON MOTIVO DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS., SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE.

»IICIADO EN SESION: 27 de noviembre del 2018
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

EXPOSICION DE MOTIVOS

La obligacion de respetar los derechos humanos constituye la obligacion mas inmediata y

basica de éstos derechos, en tanto implica no interferir con o ponerlos en peligro.

Se trata, en nuestra opinion, de una obligacion tendiente a mantener el goce del

derecho y su cumplimiento es inmediatamente exigible cualquiera que sea su naturaleza.

En nuestro Grupo Legislativo, sostenemos que ninguno de los 6rganos pertenecientes al
Estado Mexicano, en cualquiera de sus niveles con independencia de sus funciones, debe

violentar los derechos humanos, ni por sus acciones ni por sus omisiones.

En este sentido, la obligacion de garantizar los derechos humanos implica, en
palabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, "e/ deber de los Estados
Partes de organizar todo el aparato gubemamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de

los derechos humanos”



Comparieras y compaiieros legisladores:

No basta con modificar las leyes, smo que resulta indispensable modificar las

practicas y la interpretacion asociadas con ellas.

Lo anterior lo consideramos asi, pues una simple reforma legislativa no alcanza para
dar por cumplida esta obligacion, sino que todas las autoridades del estado deben
hacer todo lo necesario para que la nueva norma tenga el efecto deseado en cuanto a la

realizacién de los derechos.

De esta manera, el Grupo Legislativo del Partido del Trabajo, propone una reforma por
adicion al articulo 10 de la Constitucion Politica para Estado Libre y Soberano del
Estado de Nuevo Leon para que todas las autoridades establezcan en sus presupuestos
de egresos las asignaciones financieras para indemnizar a las victimas y asi reparar la
violacion a sus derechos humanos y no provocar un victimizacion secundaria o
revictimizacion que derivan en un choque entre las legitimas expectativas de la victima

y la inadecuada atencion institucional recibida.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido jurisprudencia en la que sefala
que la reparacion del dafio deriva del derecho a la justa indemnizacion, el cual se
encuentra reconocido en el articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 10. de la propia Norma Suprema y 63, numeral 1,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Sostiene la Suprema Corte que el derecho referido ha sido ampliamente  desarrollado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos , sefialando que es un principio
de derecho internacional que toda violacion a una obligacién internacional que haya

producido un daflo comporta el deber de repararlo adecuadamente.

Asimismo, sefiala el tribunal mas alto del pais que una justa indemnizacion implica
el restablecimiento de la situacion anterior, y de no ser esto posible, la fijacion del pago
de una indemnizacion como compensacion por los dafios ocasionados al surgir el deber de

reparar.

Por estas consideraciones, solicito a esta Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto



de:

DECRETO
UNICO.- Se reforma por adicién de un quinto parrafo al articulo 10 de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, recorriéndose los

subsecuentes, para quedar comos1igue:

Articulo 1.-...

Todas las autoridades, establecerédn en sus respectivos presupuestos de egresos las
asignaciones financieras relativas a la reparacién del dafio por violaciones a los

derechos humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los recursos que no hayan sido ejercidos permaneceran para el
presupuesto de egresos del siguiente afio, sin menos cabo de los que se aprueben

para cada ejercicio fiscal.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn. 06
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

Fl suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, IS D SN RN S NN
B | R S
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atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccidn lil, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO TERCERO DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobiermno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision
al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.



- Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnard a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones. ...
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contarg con el numero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a méas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turmados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PT, identificandose bajo el expediente 13346/LXXV, presentada en sesioén
el 18 de Febrero del 2020, turnada a las comisién de Puntos constitucionales y dada de baja
del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se senala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.



Ano: 2020 Expediente: 13346/LXXV

PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZE
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION

DE UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO TERCERO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL.

INICIADO EN SESION: 18 de febrero

del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos
Constitucionales

Exposicidén de Motivos

Para promover la cultura vial y desarrollar politicas publicas que ayuden
a reducir las muertes por accidentes automovilisticos, se cred en el afio
2018 el Observatorio Ciudadano de Seguridad Vial, primero en su tipo
en México tomando como modelos a Espaiia y Argentina.

En este contexto, informa dicho observatorio que el 30% de los
accidentes viales que se registran en Monterrey y su area metropolitana
estan involucrados jovenes, entre los 15 y 29 anos, lo anterior en el
marco de su informe correspondiente al bimestre mayo-junio del 2019 y
destacd que en este periodo se registraron 9 mil 576 hechos de transito.
Dicho organismo informa que 22 personas perecieron en este bimestre,
de los cuales 12 murieron por causa de atropello, 7 por estrellamiento, 1
por derrape de moto, 1 por alcance y 1 por choque de frente.

En el contexto nacional, de 2015 a noviembre de 2018, 44mil 364
personas en México han muerto en accidents de transito, mientras que
110 mil 427 personas han resultado lesionadas por la misma causa.

De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica en 2018, cada 24 horas mueren en el pais 32 personas en
accidentes de transito, mientras que 81 resultan heridas por la misma
causa. La cifra incluye tanto a personas que iban en los vehiculos



involucrados, asi como’ a gente en el exterior de los mismos como
peatones, ciclistas entre otros.

Algunos paises han adoptado lo que se conoce como Vision Cero, que
consiste en asumir que todo accidente de transito es prevenible, teniendo
como principios: que nadie debe morir ni sufrir lesiones en las vias
publicas; que las calles y los vehiculos deben adaptarse en mayor medida
a las condiciones del ser humano; que el resguardo de la
integridad fisica de las personas que transitan en las vias publicas es
responsabilidad detodos; y que es aceptable que ocurran este tipo de
accidentes, pero no que resulten en lesiones serias.

Creemos que, para todos, es devastador el impacto que ocurre en las
familias cuando un integrante muere o resulta severamente lesionado a
causa de un accidente de fransito, cuando un alto porcentaje de las
muertes, lesiones y discapacidades por esta causa son prevenibles.

De la misma forma, la Organizaciéon Mundial de las Salud, en el 2016
proyecté que para el 2020, los traumatismos resultantes de los
accidentes de transito podrian ser la tercera causa de muerte y

discapacidad en el mundo.

Asimismo, en marzo de 2010, la resolucion A/64/255 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas proclamé el periodo 2011-2020 como
el Decenio de Accion para la Seguridad Vial,con el objetivo de
estabilizar y posteriormente reducir las cifras previstas de victimas
mortales en accidentes de transito en todo el mundo, fortaleciendo las
actividadesen los planos nacional, regional y mundial en materia de
seguridad vial; particularmente  en los ambitos de gestion de Ia
seguridad vial, infraestructura vial, seguridad de los vehiculos, el
comportamiento de los usuarios de las vias de transito, educacion

parala seguridad vial y la atencion después de los accidentes.



Con informacion del INEGI, el Estado de Nuevo Lebn encabeza el nada
honroso primer lugar en accidentes de transito con mas de 80 mil eventos
en 2019, frente a estos datos, es necesario tomar en cuenta que en la
ciudad de Monterrey casi el 98 por ciento de las vias son para uso de los
autos, y solo el 2 por ciento para los peatones Para nuestro Grupo
Legislativo, la convivencia de los distintos modos de transporte, sin una
infraestructura vial que garantice seguridad, genera choques, colisiones,
atropellamientos y, en consecuencia, muertos, heridos y discapacitados, en la
que los mas afectados son, generalmente, los mas vulnerables: peatones,

motociclistas y ciclistas.

Esta situacion requiere de distintas perspectivas para planificar acciones
coordinadas y orientadas a disminuir la inseguridad vial y sus costosas
y lamentables implicaciones socioecondémicas y ambientales.

Finalmente, queremos sefalar que, para nuestro Grupo Legislativo, es

importante reforzar el marco juridico en materia de seguridad vial, pues
aspiramos a vivir en una ciudad humana, una ciudad que no represente
un riesgo permanente para nuestras vidas, una ciudad para nuestras
nifas y nifos, queremos regresar vivos a nuestros hogares y que
nuestros seres queridos regresen también.Por estas consideraciones,
solicito a éste H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, la aprobacion del

siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico. - Se reforma el articulo 3 de la Constitucidn Politica del Estado de

Nuevo Ledn, por adicién de un ultimo parrafo, para quedar como sigue:



Articulo 3.-
Toda persona tiene derecho a la seguridad vial. El Estado y los

Municipios, estableceran acciones y programas que tendran como
objetivo prioritario la proteccién de la vida y la integridad fisica de las
personas en sus desplazamientos por las vias publicas del Estado, por
medio de un enfoque de prevencion que disminuya los factores de riesgo

a través de la generacidn de sistemas viales seguros.

TRANSITORIO

Unico.-El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 08 de septiembre del 2021

elipe Enriq
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA OC‘CJ‘
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
[ll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA POR
MODIFICACION A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 98 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA MODIFICAR LOS REQUISITOS
PARA SER MAGISTRADO (A) DEL TRBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,
MAGISTRADO (A) DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, JUEZ (A) Y
CONSEJERO (A) DE LA JUDICATURA DEL ESTADO

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legisiativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamenic para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de frabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucidon de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



- Discusién y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el
RGIC establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su
competencia a través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del
RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de
este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacién y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X, Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el
ntumero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberédn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo §4. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:
“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no

hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido tumados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,



sin més trémite, por la Oficialia Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

Afi0:2019 Expediente: 12468/LXXV

PROMOVENTE: DIP. ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA,
INTEGRANTE DEL GRUPO DE MORENA

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION A
LA FRACCION VI DEL ARTICULO 98 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, PARA MODIFICAR LOS REQUISITOS PARA
SER MAGISTRADO (A) DEL TRBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,
MAGISTRADO (A) DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, JUEZ (A) Y
CONSEJERO (A) DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.

INICIADO EN SESION: 19 de febrero del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales



Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. -
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El indice de Percepcién de la Corrupcion se realiza todos los
anos por la organizacion Transparencia Internacional y es el
indicador en materia de corrupcion mas usado en el mundo, pues
con la metodologia que utilizan les permite medir las
percepciones sobre el grado de corrupcidon que existe en el

sector publico de cada pais.

Ante la reciente publicacién del indice de Percepcion de la
Corrupcion 2018, nos encontramos con la lamentable sorpresa de
que este ano lejos de que México subiera en las posiciones,
caimos tres con relacidon al resultado del 2017, es decir
pasamos de la posicion 135 a la 138 de 180 a nivel global y al

ultimo lugar entre los miembros de la OCDE.

Por eso, es importante sumarnos al compromiso asumido por



el Ejecutivo Federal para reducir los niveles de corrupcion en
todo el pais, mediante la presentacion de iniciativas que desde lo
local incidan ‘y doten de credibilidad e independencia en sus
decisiones a las instituciones publicas y a los poderes del

estado.

Para ello, como punto de partida se propone modificar los
requisitos para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa,
asi como para ser Consejero de la Judicatura, Juez de Primera
Instancia y Menor. En el sentido de que se requiera no ser
militante en algun partido politico, ni haber militado en un periodo
de tres afos previos a la designacion, asi como no haber
ocupado algun cargo de direccidn en partido politico alguno, tanto

a nivel nacional como a nivel estatal o municipal.

La militancia partidista conlleva la adhesién del individuo a los
estatutos, valores y principios del partido politico, por lo tanto el
compromiso es a tal grado que sus labores en ocasiones se

encuentran viciadas por los intereses de los institutos.

La cuestibn de la dirigencia se agrega porque en algunos
partidos politicos con registro actual se puede ser dirigente u

ocupar algun cargo de direccidon en el partido sin ser militante.

Con la medida que se propone se busca privilegiar la
meritocracia fruto de la carrera judicial, pues es de conocimiento
publico que muchas veces en las designaciones de estos cargos

se ha privilegiado la lealtad, trayectoria y relacion con entes



politicos. Lo cual, sin dida causa la sospecha fundada de que
los magistrados y jueces escogidos de: esta forma podrian

actuar con parcialidad disimulada.

Ademas, con la reforma propuesta se.pretende evitar que en
los procesos de designacion, la politica partidaria se mezcle
con la imparticion de justicia, ya que de lo contrario se podria
comprometer la independencia e imparcialidad del poder judicial

a la hora de realizar sus deliberaciones.

Todo lo anterior, bajo la mas estricta observancia de los
derechos humanos y tratados internacionales como lo son los
Principios Basicos Relativos a la Independencia Judicial, ya
que no existe discriminacién alguna por motivo de opinidn
politica, puesto que ello resulta distinto a la militancia partidista.
El derecho a no ser discriminado por opiniones politicas debe

ser tutelado en todo momento, ya que no por el hecho de

ocupar un cargo se puede privar a las personas a manifestar

sus ideas libremente.

Sin embargo, la restriccion a la militancia partidista no
representa una discriminacién por opiniones politicas, toda vez
que ser militante de un partido politico en ocasiones vicia tanto
el proceso de seleccion para el puesto como las resoluciones

que el funcionario designado tome dia con dia.

En consecuencia, debe quedar claro que la intencion de la
presente iniciativa es respetar el derecho de los funcionarios

judiciales a generar su propia opinidon politica, limitando
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solamente la militancia partidaria, toda vez que esta condicién -
se presta a corrupcion, por falta de independencia e

imparcialidad reales por parte de los(as)juzgadores( as).

La corrupcidn es un cancer social que debilita nuestras
instituciones, provoca dafos patrimoniales enormes a la
hacienda publica, vulnera el estado de derecho y sobre todo

pone en riesgo la subsistencia de las futuras generaciones.

En consecuencia, se requiere de medidas valientes vy

contundentes de todos los poderes publicos para erradicarla.

Resultando oportuno citar lo mencionado por el Presidente

Andrés Manuel Lépez Obrador:

"Yo entiendo, que va a generar algunas molestias, pero como
se pone en los letreros cuando se estan componiendo /as
calles: disculpe las molestias que estas obras ocasionan. El
cambio va."”

Por todo lo anteriormente sefialado, se somete a consideracion

de esta Asamblea Legislativa el siguiente Proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacién la fraccién VI del articulo

98 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, para

quedar como sigue:

Articulo 98.-...



VI.- No haber sido Gobernador, Secretario de Despacho del
Ejecutivo, Fiscal General de Justicia del Estado, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, Fiscal Especializado
en Delitos Electorales, Senador, ni Diputado Federal o Local,
cuando menos un afio previo al dia de su

nombramiento y no haber militado en partido politico alguno,
asi

como no haber ocupado algun cargo de direccion en partido
politico alguno, tanto en el nivel nacional, estatal o
municipal, durante los tres afios anteriores a la fecha de su

designacion.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 30 de agosto del 2021




N
DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA i(;()
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriﬂuez Hernandez,

' en uso de las atribuciones conferidas en el
articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar
reforma al articulo 1 de la constitucidon del estado de Nuevo Leodn

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarias, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevolecneses.

Para cumplir con su funciéon legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma gque, este, cuenta con
los Organos de trabajo, soporte tecnico y de apoyo necesarios para realizar el
trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion
tienen iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier
ciudadano nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el
proceso legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.



Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.
Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y
el RGIC establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su
competencia a través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes
articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el nimero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, fas Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que
se le presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en
el caso de diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que
no hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de
asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza,
excepto las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no
constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y
dictamen, no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que
representa una omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda
iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de
presentar la presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original

por el C. Pedro Alejo Rodriguez Martinez y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la
misma. Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades
y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el
presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente. La iniciativa se
identifica con el expediente 12016, iniciada en sesidén el 10 de octubre del 2018 y
turnada a la comisidén de puntos constitucionales

ASUNTO: INICIATIVA DE REFORMA
ADICIONAR ELARTICULO 1o,y
DEROGAR EL ULTIMO PARRAFO DELARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

LA PROTECCION INTERNACIONAL DEL DERECHO A
LA VIDA.

"El derecho a la vida, es el derecho fundamental mas
importante de todos, esta intimamente ligado, a la
condicion de ser persona, y hace parte de su dignidad, lo
cual lo hace inalienable, e inmutable, y se subdivide, en
dos principios, la inviolabilidad de la vida, y la dignidad de
la vida humana." *1



"El derechd a la vida digna, de naturaleza dual, es sin duda
esencial, pues de el dependen todos los demas derechos
fundamentales" *2

"El derecho a la vida digna, es el reconocimiento del
principio, que tiene cualquier ser humano, por el simple
hecho de existir, su dignidad y estar vivo; se considera un
derecho fundamental de la persona." *3

"Cuando este derecho es regulado, son tomados en
cuenta estos tres factores de la vida, que estan divididos,
pero se toman como un todo al momento de ser regulados,
es decir, el correcto cumplimiento de tres puntos, dentro
de lo que representa el respeto,por este derecho hacen
que el ser humano, no solo sobreviva, (que tenga
funciones vitales, sino que viva plenamente, que sugiere
una integridad, y dignidad, por ello esta vinculado con el
derecho al desarrollo humano), Y SU PROTECCION
COMIENZA, DESDE LA CONCEPCION, Y CONTINUA
HASTA UN SEGUNDO ANTES DE LA MUERTE." *4

El derecho a la vida (o a la existencia), esta
reconocido, en el articulo 30 de la DECLARACION
UNIVERSALDELOSDERECHOS HUMANOS.

Asi mismo viene reconocido, en el articulo 20 de la
CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
UNION EUROPEA:

|. DERECHO A LAVIDA
1. Toda persona tiene derecho a la vida.

Articulo 40 de la
CONVENCCION AMERICANA SOBRE DE
RECHOS HUMANOS:

Articulo 40. DERECHO A LAVIDA

|. Toda persona tiene derecho, a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la Ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.



Il. EL DERECHO A LA VIDA EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

A. EN LOS DERECHOS HUMANOS.
Los derechos humanos, incluyen el derecho a la vida
digna, a la libertad de opinion, y la educacion y muchos
mas, asi, como prohiben la esclavitud, y la tortura, todos
los seres humanos, tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacion alguna.

Articulo 110. Proteccion a la Honra y Dignidad

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y
al reconocimiento de su dignidad.

El derecho a la vida, esta plasmado en el articulo 30 de
la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, tambien en la CARTA DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad,
y a la seguridad de su persona".

Integran la categoria de derechos civiles y de primera
generacion, y esta reconocido, en numerosos tratados
internacionales:

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANQOS, el PACTO INTERNACIONAL de Ilos
DERECHOS CIVILES y POLITICOS, la CONVENCION
sobre los DERECHOS DEL NINO, el PACTO de SAN
JOSE de COSTA RICA, la CONVENCION para la
SANACION del DELITO de GENOCIDIO, la
CONVENCION INTERNACIONAL sobre la ELIMINACION
de

todas formas de DISCRIMINACION RACIAL, y la
CONVENCION contra la

TORTURA, y otros tratos o penas crueles, Inhumanas y



Degradantes.

B. PACTO INTERNACIONAL de DERECHOS CIVIES vy
POLITICOS:

Proteccion a la vida, o derecho a la existencia:

De acuerdo al pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politices, las personas, pueden actuar libremente, su vida,
no puede ser suprimida arbitrariamente, no se puede
tolerar los medios, para impedir el desarrollo fisico,
emocional, economice, y social. El Estado tiene el deber
de realizar acciones de prevencion, y sanciones del delito
de genocidio; .........cccceee. .

Articulo 60.

1. EL DERECHO A LA VIDA, ES INHERENTE A LA
PERSONA HUMANA. EL DERECHO ESTA PROTEGIDO
POR LA LEY.

NADIE PODRA SER PRIVADO, DE LA VIDA
ARBITRARIAMENTE.

C. PACTO de SAN JOSE de COSTA RICA
Articulo 40. DERECHO a la VIDA:

1.- Toda persona, tiene derecho a que se respete su
vida. ESTE DERECHO ESTA PROTEGIDO POR LA LEY
Y, EN GENERAL, A PARTIR DEL MOMENTO DE LA
CONCEPCION. NADIE PUEDE SER PRIVADO DE LA
VIDA ARBITRARIAMENTE.

El derecho a la vida, es sin dudas el derecho humano

fundamental y esencial, pues de el dependen todos los
demas derechos.

2- DERECHO a la VIDA, y COMIENZO de Ila



EXISTENCIA, de la PERSONA HUMANA: SU
PROTECCION.

La proteccion de la vida humana, tales como la etica, y
el derecho natural, el derecho positivo, y la salud.

Desde la Etica y el derecho natural:

"La etica es una ciencia teorico-practico, y su interes
principal no es solamente conocer y tener plena idea, de
lo que es el bien, y el mal para el hombre, sino lograr que
este se haga bueno, en definitiva, que sea virtuoso. De
esta manera la etica, como ciencia filosofica, partiendo de
un analisis racional de la naturaleza humana, logra
adquirir el conocimiento adecuado, de lo que es
verdaderamente bueno, para el hombre, y se vuelve
normativa, desde que comienza a impartir mandatos
imperativos, respecto a la conducta, que debe este seguir
para lograr su verdadero bien." *5

De ese modo es que podemos determinar, como algunos
bienes, son mas valiosos que otros, y por lo tanto aquellos
seran prioritarios, es decir aplicamos el principio de
prioridad, en materia de los derechos humanos.

Organizado, ya esa escala de valores, de acuerdo a los
principios de legalidad, y razonabilidad, podemos ya dilucir
que del valor, que le damos, a nuestra vida, dependera la
valoracion de la etica, de todos los problemas, que tiene
relacion con ella.

"Es decir, que si no hubiera nada, absolutamente nada
superior a la vida humana, ya podriamos afirmar con toda
rotundidad, que no seria licita ninguna accion, del tipo que
fuera, que ocasionare la muerte arbitraria, de un semejante.

1) Lo mas valioso, que tenemos cada uno de nosotros,
es nuestra propia vida, pues si la perdemos, perderemos
todos los demas bienes, que podamos tener, (la libertad,



la inteligencia, el honor, etc.)
2) Los derechos humanos, se fundamentan en uno
principal, y eminente: el derecho a la propia vida digna,
pues los demas, si no esta asegurado, y garantizado aquel,
no tiene ningun sentido.

3) Nadie es duefo, de la vida de nadie, ni duefio de hacer
realidad la
muerte arbitraria: ni los padres, de la vida de sus
hijos, ni el estado, de sus subditos, ni los sanos, de
la de los enfermos, ni los jovenes de los ancianos,
iNI UNO MISMO DE SU PROPIA VIDA! SOLO
SOMOS USUARIOS DE NUESTRO CUERPO.
4) El valor de la vida humana, y su dignidad, no depende
de su belleza, fortaleza, astucia, o utilidad para la sociedad.
Todas absolutamente  todas, tienen el mismo valor
absoluto, por el solo hecho de ser humanas.” *6

El derecho natural, es entendido como aquel que es el
comun a todos los pueblos, y que existe en todas partes,
no por la ley, o Constitucion, sino por el instinto de la
naturaleza.

Entonces el bien "VIDA HUMANA", podemos decir desde
la etica, y el derecho natural, que es el bien mas preciado,
el mas elemental, un bien casi absoluto, pues de el
dependen todos los demas bienes, de los que el hombre
pueda gozar. La inviolabilidad de la vida humana, es por
lo tanto un principio esencial, y por lo tanto surge el
correlativo deber moral de todo hombre de RESPETAR,
PERSERVAR, y GARANTIZAR la VIDA DE TODO SER
HUMANO, junto con la

INVIOLABILIDAD, reconociendo dentro del derecho a la
vida digna, que es la dignidad de la vida humana.

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA
JURIDICA QUE  CONSAGRA UN DERECHO
FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO
UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.

Amparo directo en revision 1200/2014, 8 de octubre de



2014 Amparo directo en revision 230/2014
Amparo directo en revision 5327/2014 Amparo directo en
revision 6055/2014 Amparo directo en revision 2525/2015

Tesis de jurissprudencia 37/2016 (10a.) Aproba por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha diez
de agosto de dos mil dieciseis.

Esta tesis se publico el viernes 26 de agosto de 2016
a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 29 de agosto de 2016,
para los efectos previstos en el punto septimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

"VIDA PROBABLE, VIDA CIERTA"

Cuando haya seria probabilidad, sobre la existencia de una
vida humana personal, debemos comportarnos como si
hubiera total certeza, pero el riesgo implicado en tocar una
vida humana, y exponernos concientemente al homicidio, o
a la muerte arbitraria.

Muchas son las normas, dentro del plexo de intrumentos
internacionales de Derechos Humano, que protegen la
vida, como derecho esencial y fundamental.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger, y
garantizar los Derechos Humanos con los siguientes
principios:

1.- PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

2 .- PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA



3 .- PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD

4 .- PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.

El Congreso de la Union y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccion de
los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS TITULO PRIMERO

CAPITULO 1
DE LOS DEREHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

ARTICULO 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casosy bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
ibterpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales en la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
pnnciplos de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado



debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los termines que
establezaca la ley.

SE OTORGA RANGO CONSTITUCIONAL, A LOS
SIGUIENTES INTRUMENTOS DE DERECHOS
HUMANOS:

La Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre; La Declaracion Universal de
Derechos Humanos; la Convension Americana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
su Protocolo Facultativo; La Covencion sobre la
Prevencion y la Sancion del Delito del Genocidio; la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; La Covencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas eruelas,
Inhumanos o Degradantes; la Covencion sobre los
Derechos del Nifo.

Estos, siendo vigentes , tienen LA JERARQUIA
CONSTITUCIONAL, NO DEROGAN ARTICULO
ALGUNO, de la primera parte de la Constitucion, vy
deben de entenserse complementarios de los
DERECHOS Y GARANTIAS por ella reconocidos, DE
TODOS MODOS NO HAY CONFLICTO, RESPECTOAL
DERECHO DELAVIDA DIGNA.

EXISTE LA OBLIGACION DEL ESTADO, Y DE LOS
JUECES DE GARANTIZARLOS, RESPETARLOS, Y
HACERLOS EFECTIVOS.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o



"Pacto'de San Jose de Costa Rica", de manera aun mas
clara, en referencia a la postura que seguimos, establece:

Articulo 40. Derecho a la Vida: 10) Toda persona tiene
derecho a que se respete su vida. Este derecho esta
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de
la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.

Del mismo articulo, 30) NO se RESTABLECERA la PENA
de MUERTE en los Estados que se han ABOLIDO.

La Declaracion Americana de los Derechos, y Deberes del
hombre establece: |. Todo ser humano tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles, vy
Politicos, articulo 60. |. El derecho al vida es inherente
a la persona humana, Este derecho estara protegido
por la ley. NADIE PODRA SER PRIVADO, DE LA
VIDA ARBITRARIAMENTE.

La Convencion por los Derechos del Nifio, con los
principios proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se
basan en el reconocimiento de la dignidad intrinsica y de
los derechos iguales e inealineables de todos los miembros
de la familia humana.

¢, PODEMOS APLICARLE "PENA DE MUERTE" A UN
SER INOCENTE?

. PODEMOS APLICARLE "PENA DE MUERTE" A UN

SER INOCENTE, RESPONSABILIZANDOLO DE LOS

ERRORES COMETIDO POR SUS PROGENITORES.......
NADA, ABSOLUTAMENTE

NADA, para Ila

Convencion Americana, autoriza que se deje de

respetar y proteger el



derecho a la vida de cada persona, de todo ser
humano, desde el momento de la concepcion:
NINGUNA REGLA LOAUTORIZA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, despues de
realizar un analisis de l|la Carta Magna de
inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007.

Hace normativamente efectivos los derechos relacionados
con la vida, por ejemplo el articulo 40., de la Constitucion,
contiene previciones relacionados con la salud, el medio
ambiente, la vivienda, a la proteccion de la nifez, a
laalimentacion y el articulo 123, contiene disposiciones
especificas para el cuidado de las mujeres en estado de
embarazo y parto.

La misma corte establecio el siguiente criterio
jurisprudencia! donde se pronuncio sobre la proteccion del
derecho a la vida del producto de la concepcion, vy
establecio la siguiente tesis jurisprudencia!l numero P./J.
14/2002.

DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA
CONCEPCION. SU PROTECCION DDERIVA DE LA
CONSTITUION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
Y DE LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES. Si se toma
en consideracion, por un lado, que la finalidad de los
articulos 40., y 1230., Apartado A, fracciones V y XV, y
Apartado B, fracciones Xl, Inciso e), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con la exposicion de motivos y los dictamenes de las
comisiones del Congreso de la Union que dieron origen
a sus reformas y adiciones, de tres de febrero de mil
novecientos ochenta y tres y uno de diciembre de mil
novecientos setenta y cuatro, respectivamente, en la
procuracion de la salud y el bienestar de los sere



humanos, asi como la proteccion de los derechos de la
mujer en el trabajo, en relacion con la maternidad y, por
ende, la tutela del produccto de la concepcion, en tanto
que este es una manifestacion de aquella,
independientemente del proceso biologico en el que se
encuentre y, por otro, que el examen de lo previsto en la
Convension sobre los Derechos del Nifio y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de enero de mil
novecientos noventa y uno y el veinte de mayo de mil novecientos
ochenta y uno, aprobados por la Camara de Senadores del
Congreso de la Union el diecinueve de junio de mil novecientos
noventa y el dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta,
respectivamente, cuya aplicacion es obligatoria conforme a lo
dispuesto en el articulo 133 de la propia Norma Fundamental, se
desprende que establecen el primero, la proteccion de la vida del
nifio, tanto antes como depues del nacimiento y, e segundo, la
proteccion del derecho a la vida como un derecho inherente a la
persona humana, asi como que del estudio de los Codigos Penal
Federal y Penal para el Distrito Federal, y los Codigos Civil Federal
y Civil para el el Distrito, se advierte que preven la proteccion del
bien juridico de la vida humana en el pleno de su gestacion
fisiologica, al considerar al no nacido como alguien con vida vy
sancionar a quien le cause la muerte, asi como que el producto
de la concepcion se encuentra protegido desde ese momento y

puede ser designade como heredero o donatario, se concluye que
la proteccion del derecho a la vida del producto de la concepcion, deriva
tantode la Constituion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como de
fos Tratados Internacionales y las leyes Federales y locales. (Semanario Judical
de la Federacion y su Gaceta, novena epoca, pleno, tomo XV, febrero de 2002,
pagina 588.)

Cientificos, investigadores y autoridades reconocidas en
materia mediica, biologica, juridica han expresado la
existencia cientifica de la vida desde la concepcion y el
Estado debe garantizar el derecho primario; La Vida.

La ciencia mundial reconoce unanimemente como uno de
los primeros y mas calificados investigadores en genetica



a Jéromelejeune, medico genetista francés, padre de la
genetica moderna, sobre el tema de la proteccion de la
vida del no nacido afirma lo siguiente:

"Que no quede duda, El padre de la genetica afirma
contundentemente e inequivocamente dados los
indicios. Que abortar es quitarle la vida a un ser
humano, dichas palabras mas claras es Matar”. **1

No tengo duda alguna: dice el padre de la genetica
Jeromelejeune:

"Cada uno de nosotros tiene un momento preciso en que
comenzamos. En el momento en que todo lo necesario y
suficiente informacion genetica es reconoccida dentro de
una celula, el huevo fertilizado y este momento es el
momento de la fertilizacion. Sabemos que esta
informacion esta escrita en un tipo de cinta a la que
llamamos DNA... La vida esta escrita en un lenguaje
fantasticamente miniaturizado". **2

"No tengo duda alguna que abortar es matar a un ser
humano, aunque el cadaver sea muy pequeino™. **3

El doctor Micheline M. Mathews-Roth, de la escuela de
medicina de Harvard, autor de gran cantidad de estudios
de materia embriologica y medica, en una comparecencia
ante una subcomision del Senado estadounidense, en
abril de 1981, dio su testimonio confirmatorio, reforzando
con referencias de mas de 20 libros de texto de
embriologia y mediciana, de que la vida humana
comienza desde su fecundacion.

El Dr. Hgmie Gordon Chairman, departamento de genetica
de la Clinica Mayo "La vida esta presente en el momento
de la fecundacion"



El doctor Jorge Adame Goddard, investigador en la Libre
de Derecho , en el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autonoma de Mexico en tre
otras, nombramientode investigador nivel 3, afima lo
siguiente:

"Enmendar la Constitucion para que se ajuste a lo dictado
por el derecho internacional e impedir toda posibilidad de
suspender la vida, sin duda, sera un gran avance para
todos los mexicanos”.

Este H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, como

Representantes de los Nuevo Leoneses, nacidos y NO
nacidos, tienen la GRAN RESPONSABILIDAD vy
OBLIGACION de establecer en la Constitucion Local EL
DERECHO A LAVIDA DESDE LA CONCEPCION.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO 220. Quedan prohibidas las penas de
muerte, ................

CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON

ARTICULO 21o0.
Queda prohibida la pena de muerte, la cual no podra
aplicarse en ningun caso.

Por su parte el Codigo Civil para el Estado de Nuevo
Leon, ARTICULO 22-BIS. Son sujetos de derecho: (P.O.
N.L. 13-0ct-2000)

|. Las personas fisicas a quien la ley reconoce
personalidad juridica por el solo hecho de su naturaleza
humana;y (P.O. N.L. 13-0CT-2000)



Y podemos decir "DEBER", de este H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, QUE TIENE EL
"INTERES JURIDICO", QUE LE FUE OTORGADO
POR EL PUEBLO DE NUEVO LEON atraves del VOTO,
para

velar no solo por los derechos humanos contenidos
en los instrumentos internacionales firmados por el estado
mexicano, sino tambien por los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Federal, adaptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que
se trate, lo que se entiende en Ila doctrina
como el principal pro persona, en el analisis de
los derechos funamentales: DICTAR UN
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL, ESPECIAL

E INTEGRAL, que es lo que se busca en esta
Iniciativa de Reforma, se

ADICIONE EL ARTICULO 1o0. Y se DEROGUE EL
ULTIMO PARRAFO del ARTICULO 1o. De Ia
CONSTITUCION POLITICA del ESTADO LIBRE vy
SOBERANO de NUEVO LEON, en PROTECCION con el
"NO NACIDQO", en SITUACION DE DESAMPARO.

RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS.
SUS MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO
CUARTO CONSTITUCIONAL.

Amparo en revision 237/94. 23 de octubre de 1995

El Tribunal en Pleno, en su sesion privada celebrada el
quince de abril en curso, aprobo, con el numero LX/1196,
la tesis que antecede; y determino que la votacion es
idonea para integrar tesis dejurisprudencia. Mexico, Distrito
Federal, a quince de abril de mil novecientos noventa y seis.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, PRINCIPIOS QUE
RIGEN SU CONFIGURACION.



TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo Directo 130/2003. 12 dejunio de 2003. Unanimidad
de Votos.

Para la verificacion de la Omision, solo son necesarios
tres elementos: a) Situacion tipica generada del deber; b)
No realizacion de la accion manaday e) Poder de hecho de
ejecutar la accion manada.

El maximo organo que existe para analizar las violaciones
a los derechos humanos, haciendo un examen de
constitucional y legalidad sobre del mismo en nuestro
paises "LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION", y uno de los medios de defensa que contempla
la Constitucion Fedderal"

DERECHOS HUMANOS, OBLIGACIONES DE
PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1°,
PARRAFO TERCERP, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.EI parrafo
tercero del articulo 10 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones
generales de las autoridades del Estado Mexicano las
consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar,;
y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con
los principios rectores de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresivida. De ahi que para determinar
si una conducta especifica de la autoridad importa
violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si
se apega o no a la obligacion de protegerlos. Esta puede
caracterizarse con el deber que tienen los organos del
Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de
prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea
que se provengan de una autoridad o de algun particular vy,
por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigencia
como de reaccion ante el riesgo de vulneracion del
derecho, de forma que se impida la consumacion de la
violacion. En este ultimo sentido, su cumplimiento es
inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal
debe encaminarse a resguardar a las personas de las
interferencias a sus derechos provenientes de los propios



agentes del Estado como de otrso particulares, este fin se
logra, en principio, mediante la actividad legislativa y de
vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente,
mediante las acciones necesarias para impedir la
consumacion de la violacion de los derechos. De ahi que,
una vez conocido el riesgo de vulneracion a un derecho
humano, el Estado incumple su obligacion si no se realiza
accion alguna, sobre todo, porque, en caso de sus
propios agentes, esta obligado a saber todo lo que hacen.

TERECER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO

Amparo en Revision 47/2014. 24 de abril de 2014.
Unanimidad de votos.

Nota: Este criterio ha sido integrado la jurisprudencia
XXVII. 30. J/125 (100.), publicada el viernes 20 de febrero
de 2015, a las 9:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y en la Gaceta del Semanario
Judicialde la Federacion, Decima Epoca, Libro 15, Tomo
[1I, febrero de 2015, pagina 2256, de titulo y subtitulo:
DERECHOS HUMANOS OBLIGACION DE
PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

"Las Garantias de los Derechos Humanos son un
conjunto de instrumentos y acciones-juridicos y extra-
juridicos-que, en cuanto forma de poders social,
tienden a reforzar la vigencia (o reconocimiento
normativo) de los Derechos Humanos y asegurar
su eficacia (el cumplimiento social efectivo de los
mismos)".

LIBERTAD DE EXPRESION

Es un derecho fundamental o un derecho humano,
consagrado en el articulo 19 de la DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS de 1948.

PACTO DE SAN JOSE



*Libertad de pensamiento y expresion”

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideraciones de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artisitica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion y gusto.

La Convension Europea de Derechos Humanos,
aprobada en el marco del Consejo de Europa, proclama
la libertad de expresion en su articulo 100. "Afirma que
incluye tanto la libertad de opinion como la de
recibir y transmitir informaciones o ideas sin injerencia
de los poderes publicos"

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS:

CONSIDERAMDO: La libertad de expresion no es una
consecion de los Estados, sino un Derecho
Fundamental; ............................ .

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO 60. La manifestacion de ideas no sera

objeto de ninguna inquisicion judicial
o0 administrativa, ... El
derecho de replica sera ejercido en los termines
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON.

ARTICULO 60. La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
............................................. El derecho de replica sera
ejercido en los termines dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el estado.



"Dilemas, o polemicas solo para aquellos que aun se
se hayan decidido claramente a favor de la Vida, el
amory laverdadera paz".

DERECHO

Norman el procedimiento, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulas 10., 60., Bo,
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Lean, articulas
10., 60., 80.,630., fracciones 11 y IV Ley de
Responsabilidad de Servidores Publicas, 1o0. 500., fraccion
l.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted C. Oficial
Mayor de la H. Camara de Diputados de Ila
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, Solicito:

PRIMERO: Proveer de conformidad a lo solicitado de dar
entrada a esta solicitud de INICIATIVA DE REFORMA,
ADICIONAR EL ARTICULO 1o0., DEROGAR EL ULTIMO
PARRAFQO DEL ARTICULO 1o0. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

SEGUNDO: Se someta a consideracion del pleno de
esta H. Camara de Diputados la siguiente iniciativa
para quedar en los siguientes terminos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON



TITULO 1
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 1o.

SE DEROGUE

Toda persona tiene derecho de decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el numero vy
esparcimiento de sus hijos.

SEADICIONE
10. BIS A.- Las personas son titulares de los siguientes
derechos y libertades reconocidas por esta Constitucion.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.

2. El Estado garantizara el derecho a la vida del ser
humano, desde el momento de la concepcion hasta la
muerte natural, con valor primordial que sustenta el
gjercicio de los demas derechos; salvo las excepciones
previstan en las leyes.

3. La libertad del hombre y la mujer no tinen mas limites
que la prohibicion de la ley; por tanto toda persona tiene
el deber de acatar los ordenamientos expedidos por
autoridad competente. Las autoridades solo tienenlas
atribuciones expresamente por laley.

Hago propicia la ocasion para reiterar mi mas elevada
y distinguida consideracion.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 06 de Septiembre dell t

C. Felipe Enrique flernéml;lmdez

i



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA i()*t
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

E| suscrito, Felipe Elnriquez Hernandez, 1-- | T Il
s = —L
- I L E i

en uso de las atribuciones conferidas en €l articulo 8, 36 fraccion Iil, 68y 73
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, Ocurro ante
esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
RELATIVO A QUE LAS LEYES SOBRE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS DETERMINARAN SUS OBLIGACIONES, ASI COMO LA DE SUS
OBLIGADOS SUBSIDIARIOS, EN LOS CASOS QUE LA PROPIA LEY ESTIPULE.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con €l articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones cstablecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

. Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarias, reformarlas y derogarias en caso necesario.
. Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganocs de
trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevolecnes.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, 108 siguientes:



Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracién del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al
cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente
se turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48
de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro
de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones. ... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contaré con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las
Comisiones sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.



Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los
pendientes hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno
en el periodo inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcidn, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el prop6sito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacién:
Expediente: 13241/LXXV, presentada en sesion: 10 DE DICIEMBRE DEL 2019 y turnada a
la comisién de: Puntos Constitucionales.

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
1.:. Contexto

El fendbmeno de la corrupcion ocupa hoy en dia el segundo lugar
de la/. preocupaciones que aqueja a la sociedad neolonesa justo



por detrds de lii inseguridady la delincuencia, siendo nuestro deber atender
esta preocupacién de la ciudadania. Lamentablemente, el problema de la
corrupcion, lejos de acabarse, haido en aumento en todos los niveles
de gobierno, motivando un profunda desconfianza y desprestigio sobre el
funcionamiento de las instituciones, tan es asi que se sefiala en el Barometro
de la Corrupciéon de América Latina y el Caribe 2019 elaborado por
Transparencia Internacional que el 44% de las y los encuestados
consideraron que la corrupcién en México habia aumentado durante el dltimo
anfo.

Asi  mismo, en la Ultima Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental realizada (2017), se muestra que en el Estado de
Nuevo Ledn el 89.8% de la poblacion percibié que la corrupcion es una
practica muy frecuente, por lo que sin duda el problema continta
agravandose y es necesario trabajar en la regulacion para atenderse.

De acuerdo con el informe elaborado por la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales, adscrita a la Fiscalia General de la Republica,
entre enero vy julio del 2019, se registraron 95 carpetas de investigacion, en
las que se tienen como imputados a candidatos, dirigentes y/o militantes de
partidos politicos, asi como alrededor de 258 expedientes determinados
por el Ministerio Publico de la Federacion por la probable comision de
delitos electorales.

Por otro lado, la Fiscalia Especializada indicé que Nuevo Leon
encabeza la lista de mayor incidencia en delitos electorales del pais, con 260
denuncias (2018), recibiendo reportes relacionados con la coaccion,
obstruccion del ejercicio electoral y compra de votos.

Conforme lo anterior, la Dra. Maria Marvan Laborde, ex-Consejera del
Instito Federal Electoral (IFE) e investigadora de la UNAM, ha manifestado en
el pasado que "hay que tener claridad sobre lo que le toca a las autoridades
electorales y que toca a los partidos. (..) Los problemas de integridad
son principalmente de partidos politicos. Por otra parte, en el marco del pas
do Proceso Electoral Federal 2017-2018, el Dr. Lorenzo Coérdova Vianello,
Presidente del Instituto Nacional Electoral (INE), manifesté que "/os partidos
politicos no estadn siendo suficientemente  sensibles del dafio que la
corrupcién y la impunidad, asi como /os ataques sistematicos a /as
autoridades electorales estan provocando en la recreacién de la democracia
como el principal mecanismo civilizatorio de las sociedades modemas."1



Sin embargo, - incluso y cuando los partidos politicos  estan
profundamente enraizados en las redes de corrupcion sistémica, éstos son
en definitiva necesarios para la democracia representativa, tan necesarios
como su radical renovacion, ya que en el mundo actual no es posible
tener una democracia directa, sin intermediarios, como la hubo en su
momento en la Edad Antigua. Como escribio el Dr. Agustin Basave
Fernandez del Valle, filésofo del Derecho y profesor universitario:
"orescindir de los partidos politicos en los grandes Estados
contemporaneos equivale a prescindir de la representacion (...). Vivimos en

un mundo quebrado, fraccionado, partido (...), no es para maravillarse que

existan partidos si antes tomamos en cuenta que el mundo esta partido. "2

1 https://www. huffingtonpost.com. mx/20 17/08/15/corru pcion-de-
partidos-y-sim_ulacion-los-problemas-g ue- enfrentar a 23077630/

Es por ello, que la responsabilidad subsidiaria de los partidos
politicos en la vida nacional y en el desarrollo del pais, es necesaria y
debiera estar ejercida en caso de que el servidor publico directamente
responsable no tenga bienes o los que tengan Nnos sean suficientes, asi
como cuando no cumpla con la responsabilidad administrativa o se
rehusé a su cumplimiento.

2. Propuesta-

Tomando en consideracion que los partidos politicos son
imprescindibles para nuestra democracia representativa, pero que
actualmente estan inmiscuidos redes de corrupcion profundas, es que
se propone en esta Iniciativa hace subsidiariamente responsables de las
responsabilidades administrativas o hechos de corrupcién que se les
finquen a los servidores publicos que hayan emanado de ellos; es decir,
que si a un servidor publico (por eleccion popular) le es finca una
responsabilidad administrativa por hechos de corrupcion, el partido politico
que lo haya postulado sera obligado subsidiario en esa responsabilidad
fincada.

Los partidos politicos tienen la obligacién para con la ciudadania de
postular los mejores perfiles como candidatos a los puestos de eleccion
popular, no a los allegados y complices de sus dirigentes.

Con la presente propuesta, se incentivaria a que los partidos politicos



postulen a los mejores cuadros en los Procesos Electorales, en lugar de
seguir postulando a sus incondicionales, que generalmente son politicos que
incumplen con lo establecido en la Ley.

Para concretar esta propuesta, es necesario modificar la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Le6n, misma que respecto de este tema
establece lo siguiente:

"Articulo 115.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinarédn sus obligaciones”

En este sentido, la reforma contempla modificar la disposicion
citada para incluir la posibilidad de que la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leoén, regule en materia de
obligados subsidiarios de los servidores publicos (en este caso, a los
partidos politicos).

Por lo tanto, se propone mediante la presente iniciativa que
los partidos politicos sean subsidariamente responsables de las faltas
administrativas graves o hechos de corrupcién cometidas por los
servidores publicos que hayan sido postulados en el Proceso Electoral
inmediato  anterior por ellos, asi como sean sujetos de
responsabilidad civil por los delitos cometidos por dichos servidores
publicos. La finalidad es incentivar que los partidos politicos postulen a
sus mejores cuadros en los Procesos Electorales.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se modifica el articulo 115 de la Constitucion Politica para el
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, para quedar como sigue:

"Articulo  115.- Las Leyes sobre Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, determinara sus
obligaciones, asi como la de sus obligados subsidiarios, en fos
casos que la propia Ley estipule.”

TRANSITORIOS
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su



publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 06 de Septiembre del 2021

C. Felipe Enri




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA /‘ Q’Z
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON -
Presente. -

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
I, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leon, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVADE REFORMA POR
ADICIONESNDE UNA FRACCION V AL ARTICULO 64, ASI COMO DE LA FRACCION
VI AL ARTICULO 86, EL. ARTICULO 86 BIS Y MODIFICACION DE LA FRACCION V
DEL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucidn de las demandas de [0s nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leo6n, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, |0s siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusiéon y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.
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Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.
Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnar4 a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a m4s tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:
“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a

comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto



las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

Ano:2018 Expediente: 12351/LXXV

PROMOVENTE: DIP. ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA
GARZA, INTEGRANTE DEL GRUPO DE MORENA

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICIONESNDE UNA FRACCION V AL ARTICULO 64,
ASI COMO DE LA FRACCION VI AL ARTICULO 86, EL
ARTICULO 86 BIS Y MODIFICACION DE LA FRACCION V DEL
ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 05 de diciembre del 2018
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales



Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de |a propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del inicio de la cuarta transformacién de México,
nuestro presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, anuncié que ya
no habra servicio médico privado para los altos funcionarios
publicos en ambito federal, pues se destinaban 5 mil millones de
pesos del presupuesto nacional nada mas para el pago de este
concepto.

Queda claro, que esta medida ejemplar resulta pertinente para
acotar la diferencia abismal, que los funcionarios neoliberales de
alto nivel marcaron con el pueblo mexicano, ya que en retrospectiva:

A qué ciudadano comun se le ofrecen estos beneficios a
costa del dinero de otros?

Ahora los tiempos cambiaron, ya son distintos y por €so, los
servidores publicos que tenemos la vocacién de servir a los
demas, estamos obligados a evitar que unos cuantos se sigan

beneficiando a costa de los bolsillos del pueblo.

En consecuencia, bajo la consideracion de que en la Federacion
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las escaleras ya se empezaron a barrer de arriba y muy. pronto
llegaran abajo, es que en Nuevo Ledn se deben tomar medidas
ahora mismo, comenzando por replicar acciones tan significativas
como las tomadas por el Gobierno Federal, las cuales sin lugar
a dudas causan i minentes ahorros en las finanzas publicas y
reditan en beneficios directos para los ciudadanos.

Sin embargo, resulta claro que estas acciones que requieren
valentia, no pueden dejarse a discrecionalidad de los titulares de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, toda vez que se
corre el riesgo de que sean aprovechados por actores politicos
que lejos de favorecer a los neoloneses, busquen conseguir
beneficios de ofra indole que mancharian la esencia de la
implementacién de la medida.

Ante ello, es mejor que desde ahora protejamos esta causa y la
llevemos al marco normativo con mayor jerarquia del estado, para
que no quede lugar a dudas de que en Nuevo Le6n, queremos que
estas acciones existan y subsistan, pues ningun acuerdo,
reglamentacion o alguna otra disposicion estaria por encima de lo
estipulado en la Constitucién Politica de nuestro estado libre y

soberano.

Asi. con esta iniciativa se pretende que ningun alto funcionario del
estado, ya sea Diputado, Gobernador, Secretario de Despacho,
Magistrado o cualquier otro, pueda recibir alguna partida especial,
prestacion extraordinaria al sueldo o bonos para el pago de la
atencion de servicios médicos privados para su beneficio personal
o el de sus familias, incluyendo por supuesto, seguros de gastos

médicos, entre otros.

Por todo lo anteriormente sefialado, se somete a consideracion de
esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:



DECRETO

UNICO.- Se reforma por-adiciones de una fraccién V al articulo
64, asi como. de la fraccién VI al articulo 86, el articulo 86 Bis y
modificacidn a la fraccion V del articulo 97 de la Constitucidon
Politica del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 640.- No puede el Congreso:

LalIV.(..)

V. Otorgar a favor de los Diputados del presupuesto
asignado, ninguna partida especial, prestacion
extraordinaria al sueldo y/o bonos para el pago de la
atencion de servicios médicos privados para su beneficio
personal ni el de su familia, incluyendo seguros de gastos
meédicos particulares, bonos especiales para compra de
vestimenta para eventos oficiales, ni algun otro articulo
que no sea estrictamente necesario para el desempeno de

sus funciones.
Articulo 86.- No puede el Gobernador: I. al V.(...)

VI.Percibir del presupuesto de egresos aprobado para el
estado, ninguna partida especial, prestacidon extraordinaria
al sueldo y/o bonos para el pago de la atencién de
servicios medicos privados para su beneficio personal ni el
de su familia, incluyendo seguros de gastos médicos
particulares, bonos especiales para compra de vestimenta
para eventos oficiales, ni algun otro articulo que no sea
estrictamente necesario para el desempeno de sus

funciones.
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Articulo 86 BIS.- Sera aplicable la fraccion VI del articulo
inmediato anterior para el Coordinador Ejecutivo, los
Secretarios del Despacho del Ejecutivo; el Fiscal General
de Justicia del Estado, el Fiscal Especializado en Combate a

la

Corrupcién, el Fiscal Especializado en Delitos Electorales,
los titulares de las fiscalias especiales que se creen en las
leyes secundarias, los titulares de organismos
descentralizados, fideicomisos publicos del Estado, asi

como los titulares de organismos auténomos.

Articulo 97.- Corresponde al Consejo de la Judicatura del Estado:
l.al V. (...)

V. Administrar y ejercer el presupuesto del Poder Judicial;
quedando prohibido que se otorgue a los Magistrados,
Jueces de Primera Instancia y Jueces Menores, alguna
partida especial, prestacion extraordinaria al sueldo y/o
bonos para el pago de la atencion de servicios medicos
privados para su beneficio personal ni el de su familia,
incluyendo seguros de gastos médicos particulares, bonos
especiales para compra de vestimenta para eventos
oficiales, ni algun otro articulo que no sea estrictamente

necesario para el desempefo de sus funciones.

VI al XVIIL (...)

TRANSITORIOS



UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

A0

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

en uso de las atribuciones conferidas
en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Le6n: 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN
SEPTIMO PARRAFO AL ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON.

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el
Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administraciéon y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico y de
apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de Ley
todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue

turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a traves de este proceso. Entre
otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que Son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las
comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario
emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su ¢aso, ordenar pasarlo a otra
comision.



Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la Comision
que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule el
dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el andlisis
de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el numero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionarén a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por medio
del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la caducidad de

su vigencia.
Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“‘los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turados a comisiones, seréan dados de baja
por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados
a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no cumplir con

el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente iniciativa,
sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracion y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente iniciativa se
puede identificar con la siguiente informacion:

Afio: 2019 Expediente: 12432/L:XXV
PROMOVENTE C. IDIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, INTEGRANTE DEL GRUPO

LEGISLATIVO DE PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL DE LA LXXV
LEGISLATURA,



ASUNTO _RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR A.0iCION DE UN SEPTIMO PARRAFO AL ARTICULO 1 DE LA
CONSTITUCION PpLiTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SEélPN: 05 de febrero del2019
SE TURNO A LA (S COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

Lo anterior al tenor de la siguiente:
EXPOCISION DE MOTIVOS.

A inicios /del presente afio, el Presidente de la Republica el Lic. Andrés
Manuel Lopez brador presentd el documento conocido como Cartilla Moral. Se
trata de un doc mento que invita a reflexionar sobre los principios y valores que
pueden ayudar+ la convivencia en armonia de las comunidades en el pais, el cual es

unensayo d91 escritor mexicano Alfonso Reyes, redactado en 1944.

Esta ver ién que entrega el gobiemo federal es parte de los materiales
seleccionados ara los Programas Emergentes de Actualizacién del Maestro vy
Reformulacion e Contenidos y Materiales Educativos y es una adaptacioén de Jose

Luis Martinez.



El documento, cuya presentacion es de Lopez Obrador y quien invita "a
compartir con 1 familia estos pensamientos y a dialégar entre sus integrantes
acerca de la mdral, la ética y los valores que necesitamos para construir entre
todos una sociedad mejor", inicia con el tema La moral y el bien, le siguen Cuerpo

y alma; Civilizacion y cultura; Los respetos morales; Respeto a nuestra persona; La
familia; La sociedad; La ley y el derecho; La Patria; La sociedad humana; La
naturaleza; Elvallar moral; Primer resumen y finaliza con Segundo resumen,; siendo en total de

14 apartados.

De acuerb a lo anterior, la presente iniciativa va encaminada a fortalecer el
principio moral e la familia, que conforme a la Cartilla Moral expone entre sus
lineas: :
"l a familia es un hecho natural y puede decirse que, como grupo perdurable.
es caracteristico de la especie humana. (...)
La familia estable humana rebasa los limites minimos del apetito amoroso y
la cria de los hijos. Ello tiene consecuencias morales en el
caracter del hombre, y reconoce una razén natural: entre todas las
criaturas vivas comparables al hombre, llamadas animales superiores, el
hombre e el que tarda mas en desarrollarse y en valerse solo, para disponer
de sus m nos, andar, comer, hablar, etcétera. Por eso necesita mas tiempo
el auxilio .K de sus progenitores. Y éstos acaban por acostumbrarse a esta
existenci en comun que se llama hogar.
El hogar les la primera escuela. Si los padres, que son nuestros primeros y
nuestros constantes maestros, se portan indignamente a nuestros ojos, faltan a su
deber; pues nos dan malos ejemplos, antes de educarnos como les
corresponde . De modo que el respeto del hijo al padre no cumple con su
fin educador cuando no se completa con el respeto del padre al hijo. Lo

mismo pasa entre hermanos mayores y menores. La familia es una escuela de
mutuo perfeccionamiento. Y el acatamiento que el menor debe al mayor, y sobre to
0 el que el hijo debe a sus padres, no es mero asunté sentimental o mistico, no una
necesidad natural de apoyarse en quien nos ayuda, y una necesidad racional de
inspirarse en quien ya nos lleva la delantera.”

Asi mismo queremos hacer notar la relevancia del presente valor moral, ya

que conforme ala Constitucion Federal y Local, establece como criterio en la

imparticion de educacion que se velara por la integridad de la familia.

"Articulo /‘30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado



-Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartira educacion

preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar,

Primaria y secundaria conforman la educacion bésica; ésta y la media

Superior seran obligatorias.

Il El criterio que orientard a esa educacion se basard en los resultados del

progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y Jos prejuicios. Ademas:

e) Contribluiré a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio

y respeto jpor la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la

familia, la conviccién del interés general de la sociedad, /os ideales de fratermnidad

e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de

grupos, de sexos o de individuos,

|

Entre otros argumentos que velan por la familia son diversos tratados
internacionales, .que se encuentran ratificados por México y que debemos tener presente al
momento de considerar los valores que tenemos en nuestra Constitucion, para que

conforme al paso del tiempo legislemos respetando los derechos humanos vy tratados

internacionales.

- DE LARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Arftculo 16.

1.,Loé hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen
de hecho, sin restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a
casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.
2 mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos
podra contraerse el matrimonio.
3 Jafamilia es el elemento naturaly fundamental de la sociedad
y t ene derecho a la proteccion de la sociedad vy del Estado.

- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 23



1. a familia es el elemento naturaly fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

2 le reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello.

3. (--J.

4r-..).

- CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Africulo 17. Proteccion a la Familia

1- La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad- y (debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.

21 Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y

afundar una familia si tienen la edady las condiciones requeridas para ello por las

leyes internas, en la medida en que estas no jafecten al principio de no

discriminacion establecido en esta Convencion.

3. I N
4. ).

5. (...)

Aunado a lo anterior consideramos necesario reformar nuestra Constitucion local
para darle una mayor proteccion a la institucion familiar, ya que ademas de los tratados
internac ionales y principios respecto a la integridad familiar, debemos mencionar que
Nuevo Leon se ubicd en la cima del total de delitos contra la familia y del total de del tos
contra la libertad personal, asi como en los lugares mas bajos en el pais en el 4elito de

robo de vehiculo y homicidio doloso.

De acuerao a la mas reciente actualizacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) en el afo 2018, en el total de
delitos contra la familia el primer lugar es para Nuevo Ledn, con 16 mil 712,
seguido de Ciudad de México (16,286), Chihuahua (10,640), Guanajuato (9,359), y Baja
California (,673).

Es de sefialar que en comparacion a otros delitos, Nuevo Ledn tiene los
siguientes lugares:
- Dellitos contra la libertad (Delito fuero federal)
(1) 'N.L. con mil 807, (2) Hidalgo (1,483), (3) Estado de Mexico
(1. 71), (4) Sinaloa (1,030), y (5) Tamaulipas (717).



- Fraude
(1) poMX (10,104); (2) Jalisco (5,384); (3) NL (2,949), (4) Edo. Mex.
(2, 87) y (5) Chihuahua (2,025);

Sde8

. Femirliicidios
(1) do. Mex. (70); (2) N.L. (58); (3) Veracruz (51); (4) Guerrero (43) y
(5) bhihuahua (41);
- Homicidio Doloso
Po icion 17 de las 32 Entidades Federativas
- Extorsion
(1) bdo. Mex. (06); (2) Jalisco (571); (3) CDMX (399); (4) N.L. (394)
y ()Veracruz (329);
- Delitos Sexuales
(1) do. Mex. (3,131); (2) CDMX (2,288); (3) Jalisco (2,239); (4) N.L.
(2, 30) y (5) Chihuahua (2,136);

Si bien el tema de seguridad es importantes para 108 nuevoleoneses, €S
importante considerér la priorizacién de este nuevo tema ante la sociedad, ya que
bien es mencion.do que todo empieza en el hogar, y que la educacion también es
elemental en el jnucleo familiar, ya que los hijos son los que seran los que s€
plasmen el dia die mafiana ante la sociedad y con la educacion familiar y escolar que
hayan recibido seran los lineamientos de comportamiento que tendran ante los

demas asi como su ética ante su desempeno social.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad, que COmMo
constitucionalmente se establece, requiere de proteccion al igual que sus integrantes,
esto en atencion y provecho de los individuos que la conforman,

cumpliendo asi con lafuncién social que le corresponde.
i

Esdecir que el interés familiar debe entenderse como elmedio de proteccion
de los intereses J derechos de los miembros del nucleo familiar, sobre la base de

que se cumpla con los fines familiares, que son: la asistencia mutua, la solidaridad,



la convivencia, la subsistencia, la reproduccion, en su caso, la filiacion, los fines
morales y de socializacion, la relacién afectiva, la educacion, la unidad economica

y laformacion d unpatrimonio, como losfundamentales.

Por ello reiteramos que reforzar el tema de la integridad familia debe
obedecer los principilos de Carta Moral que dio a conocer el Presidente de la Republica, asi
.como adoptar los principios contemplados en los tratados internacionales e los  que
México es parte, destacado principalmente el de la Declaracion Universal de
Derechos Hurhanos, para que consecuentemente el Estado garantizara proteccion a
este Derecho natural que es el de la familia y pilar de la sociedad y por ende del Estado
de Derecho, ademas que este tema ayudara a la recuperacion de la paz de la sociedad,
conforme a los lineamientos planteados por el Gobiemo! Federal y nosotros los

diputados locales de Morena dentro de nuestra agenda minima.

i
Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la consideracion de ésta

comision el siguienté proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicion de un séptimo parrafo al articulo 1, recorriéndose
el subsecuente,j a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 1'()

< ..->

(..)
(..)

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho ia proteccion de la sociedad y del Estado. La familia sera
considerada como base fundamental de la sociedad. El Estado
dictara las leyes necesarias para garantizar su proteccion asi como

los servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrolio



social, cultural y!econémico. El Estado fomentara laintegridad familiar;
pero la falta de & te no afectara el goce de los derechos que se

establezcan en favor de la familia.

TRANSITORIOS.

UNICO - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

‘Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn de Septiembre del 2021

C. Felipe Enriquez Hernandez

b
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articuio 8, 36 fraccion
Ill, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA. POR
MODIFICACION AL ARTICULO PRIMERO Y POR ADICION DE UN SEXTO
PARRAFO AL ARTICULO SEGUNDO, AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articuto 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.



Presentacién del dictainen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los

asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren

debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los

asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
. presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
- comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnard a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracioén de los proyectos de dictamen contaré con el
niimero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:
“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a

comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto



las denuncias dejuicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con €l proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacioén:

Afno: 2019 Expediente: 12959/LXXV

PROMOVENTE: DIP. MELCHOR HEREDIA VAZQUEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION

CIUDADANA

ASUNTO  RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA. POR MODIFICACION
AL ARTICULO _ PRIMERO Y POR ADICION DE UN SEXTO PARRAFO AL
ARTICULO SEGUNDO, AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION:21 de octubre del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Con titucionales



Referencia:
Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en

cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DEMOTIVOS

Nuestro pais, cuenta con una larga historia de migracion de
mas de un siglo, caracterizada principalmente, aunqué no
exclusivamente por la emigracion; el entorno internacional
actual ha sido escenario constantemente de debates, sobre
la proteccion de los derechos humanos de nuestros
connacionales en situacion migratoria; no obstante en
nuestro marco normativo prevalecen areas de oportunidad

en este sentido; cuando de ser anfitriones se trata.

Fue apenas en 2011 que se aprob6 La Ley de Migracion,
asi como que su reglamento y normatividad complementaria
entraron en vigor en 2012, afiadiendo de manera substancial
el marco juridico de una politica migratoria basada en la
Constitucién Politica y en los tratados internacionales que

México ha firmado.

En el contexto internacional, México ha llevado a cabo



acciones para promover- y defender derechos de los
migrantes, se han ratificado instrumentos internacionales en la
materia y se ha legislado en la misma direccion, destacan Ia
Recomendaciéon No. 26 de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), con los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy
con el segundo Didlogo de Alto Nivel sobre Migracion

Internacional y el Desarrollo, entre otros.

No obstante lo anterior, por ser México un estado federal,
cada una de las 32 entidades que lo componen pueden
contar con su propia legislacion migratoria. En 2016,
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) resaltaba que alrededor de wuna docena de

entidades contaban con una ley

especifica, algunas de las cuales son incluso anteriores a

la entrada en vigor de la ley federal.

En el caso de Nuevo Ledn, el tema migratorio reviste de
particular importancia en virtud de que los migrantes
internos han sido pilar del desarrollo econémico de Nuevo
Ledn; con valioso capital humano de entidades limitrofes
como San Luis Potosi, Tamaulipas, Coahuila, Zacatecas, entre

otros.



Adicionalmente, segun el centro de Control Migrétorio
Nuevo Leén del Instituto Nacional de Migracién (INM), de
enero a julio de 2019, la poblacién de migrantes extranjeros
creci6 en Nuevo Leén un 78%. De acuerdo con las
proyecciones de CONAPO, Nuevo Ledn es y sera un
constante receptor de migrantes que provienen de otros
estados del pais; asi como un lugar de paso para los migrantes

extranjeros.

Si bien histéricamente México ha destacado a nivel
internacional por una tradicién hospitalaria; reconocido como
pais que ha sido receptor de inmigrantes y refugiados
politicos de distintas naciones, es necesario adecuar la
legislacion de la entidad para garantizar que en todo momento
los derechos humanos sean respetados, acorde con nuestra
legislacion federal y con los compromisos internacionales de

nuestro pais.

Manifestado lo anterior, se considera oportuno realizar una
reforma por modificacion al articulo primero y por adicién de
un sexto parrafo al articulo segundo, ambos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn



Lo anterior, en virtud de que se requiere contar con
compromiso de la entidad federativa, ya que se reconoce que
esta se enriquece con el transito, destino y retorno de la

migracién nacional e internacional.

Por lo anteriormente expuesto, es que se propone a esta
Soberania, para los efectos legales a que haya lugar, el

siguiente Proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacion del parrafo sexto del
articulo primero y se adicione de un sexto parrafo al articulo
segundo, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 1.-

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, situacién migratoria, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.

ARTICULO 2.-



Los Poderes del Estado, los municipios, asi como cualquier
otra actividad, en el ambito de sus competencias; deberan
promover, respetar, proteger y garantizar - los derechos
humanos de las personas migrantes, asi como de las personas
sujetas de proteccion internacional y en otro contexto
de movilidad ‘

humana; con especial énfasis en nifias, ninos y adolescentes,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en tratados y
jurisprudencia internacionales, en esta Constitucion y las
leyes que de ella emanen.

Transitorios:
UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del

Estado de Nuevo Ledn.

ok w | | Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 30 de agosto del 2021

i

C. Felipe Enriqu ernandez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA ()(Q
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enri

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
IIl, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar. INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN ULTIMO PARRAFO A LA FRACCION IX DEL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leédn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la sclucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobiermno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleoneés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.



La realizaciéon de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, Si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X Coordinar la elaboracién de proyectos de dictémenes que le soliciten Jas
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el nimero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las
mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que serg presentado al Pleno en el periodo inmediato
de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas
tramite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.

ANO: 2018 EXPEDIENTE: 12222/LXXV

PROMOVENTE. _DIP. RAMIRO ROBERTO GONZALEZ GUTIERREZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MORENA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN ULTIMO PARRAFO A LA FRACCION IX DEL ARTICULO
63 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 29 de octubre del 2018

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales




EXPOSICION DE MOTIVOS

Hemos iniciado los trabajos de esta 75 Legislatura, con la
firme conviccion de que el gobierno y sus funcionarios
deben servir a la sociedad y no servirse de ella, como ha
sido costumbre por décadas. Los legisladores de
MORENA tenemos la responsabilidad de mostrar a la
ciudadania que somos un partido diferente, que nuestras
propuestas de campafia son perfectamente viables si se
tiene la voluntad y constituyen verdaderas alternativas
para poner un alto a cualquier abuso de poder.

Compartimos la idea de que La prosperidad del pueblo y
el renacimiento de México se conseguird, como decia el
General Francisco J. Mugica, "de la simple moralidad y de

algunas pequefias reformas” 1

Ahora bien: durante este primer periodo ordinario de
sesiones del Congreso del Estado, el titular del Ejecutivo
presentara una iniciativa de Ley de Egresos, la cual
contendra el presupuesto de egresos para el ano 2019.

Para la elaboracién del proyecto de Presupuesto de
Egresos Estatal, el cual formara parte de la Iniciativa de Ley
de Egresos, la Ley de administracion financiera nos remite al
siguiente proceso:

A mas tardar en el mes de Octubre de este afo, los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias
de los sectores centralizado y paraestatal del Ejecutivo del
Estado, ademas aquellas personas fisicas o morales,



publicas o privadas, que reciban fondos publicos del
Estado, deberan presentar las proyecciones, presupuestos y
planes financieros para el afio siguiente.

El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado,
las recibird para su ponderacién, analisis e inclusion en el
citado proyecto de presupuesto.

El Tesorero elaborard el proyecto de Presupuesto de
Egresos Estatal para

presentarlo a la consideracién del titular del Ejecutivo,
quien a su vez dard su aprobacién o, en su caso, hara las
modificaciones que estime pertinentes.

La Ley de Egresos del Estado se enviara al Congreso del
Estado y debera ser aprobada, promulgada y  publicada
antes del inicio del afo fiscal correspondiente, es decir,
antes del 1de enero.

En este orden de ideas, tenemos que en la Ley de Egresos
del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal 2018, se
establecen los principios a los que debera apegarse dicho
presupuesto de egresos y menciona los siguientes:
‘eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estan destinados,
con base en lo siguiente:

|. Priorizar la asignaciéon de los recursos a los programas,
obras y acciones de alto impacto y beneficio social que
incidan en el desarrollo econémico y social.

ll. Garantizar la elevacion de los niveles de calidad de vida en
la poblacion.

lll. Identificacion de la poblacion objetivo, procurando atender a
la de menor ingreso.

Mejorar la estructura presupuestaria que facilite la ejecucion
de los programas presupuestarios, actividades institucionales
y proyectos de inversion.

Consolidar un presupuesto por resultados.

En MORENA estamos de acuerdo con los principios



establecidos en la Ley de Egresos que nos rigé el
presente afio y que son: eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y- honradez, también celebramos que la base
del presupuesto sea la elevacion de los niveles de
calidad de vida de la poblacion; sin embargo no se
contempla el principio de austeridad, y tal vez sea por
ello, que encontramos partidas que son aprovechadas por
funcionarios publicos para mantener un estilo de vida que
dista mucho del estilo de vida que lleva la mayoria de la
poblacién, mayoria que con el pago de sus impuestos
mantienen tales despilfarros.

Como una de las primeras acciones en materia de control
de gasto y austeridad republicana, proponemos reformar la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn, con la finalidad de establecer como facultad del Poder
Legislativo, el vigilar que se elabore el presupuesto de
egresos bajo los criterios de austeridad para su aprobacion.

Necesitamos sentar esta base en nuestra constitucion
como el inicio de una nueva manera de llevar la
administracion publica, poniendo en el centro de la misma
al ciudadano, quien, al contribuir para los gastos publicos,
merece sean éstos aplicados bajo el principio de austeridad,
para que de esta manera los funcionarios publicos no se
sirvan de la sociedad, y esos recursos econdmicos se utilicen
para elevar la calidad de vida de los nuevoleoneses.

Con las medidas de austeridad propuestas, de ninguna
manera pretendemos afectar, suprimir, disminuir o restringir
el trabajo de la administracion estatal: lo que buscamos es
hacer eficiente el gasto, destinandolo efectivamente a la
funcion publica y al interés general, construyendo los
cimientos de una sociedad mas igualitaria y justa, para que,
de esta manera, podamos liberar recursos que seran
destinados a financiar el desarrollo y la prosperidad de los
habitantes de nuestro Estado.



Por todo lo anteriormente expuesto, es que se dé inicio al
procedimiento establecido en los articulos 148 al 152 del
Titulo XII de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en relacion con el siguiente
proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforma la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, por adicién de un
ultimo parrafo a la fraccién IX del articulo 63, para
quedar como sigue:

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso: IX....

El Congreso vigilara que la Ley de egresos refleje los
criterios y medidas de austeridad y racionalizacion en la
distribucion del gasto, de acuerdo a la situacién de las
finanzas del Estado, a la situaciéon econémica local y
nacional y atendiendo como fin Ultimo el beneficio la
sociedad, particularmente de los grupos vulnerables.
TRANSITORIOS

UNICO: La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 30 de agosto del 2021
15y

C. Felipe Enriq rnandez



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA |
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON 1 SR

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hemandez, || I NN D B
-.- oir | —-F—r.
B -~ uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion I, 68 y
73 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro
ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3 Y 119 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE REGISTROS
PUBLICOS Y CATASTROS.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarias, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legisiativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los organos de
trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual
fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazaries para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, o en su caso, ordenar pasario a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el numero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocid el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato
de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido tumados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a
partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de
asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



Es de senalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legisiativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congrese-del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
legislative del PRI y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.

AN0:2019; EXPEDIENTE: 12937/LXXV; PROMOVENTE: DIP. ALVARO IBARRA HINOJOSA Y
LOS  DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA; ASUNTO: INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 3 Y 119 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE REGISTROS PUBLICOS Y
CATASTROS; INICIADO EN SESION: 16 de octubre del 2019; SE TURNO A LA (S)
COMISION (ES): Puntos Constitucionales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de diciembre del 2013 fue publicado un Decreto en el Diario Oficial de la
Federacién, por el cual, fue adicionada una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para, entre otras cosas,
facultar al Congreso de la Unién a expedir la ley general en materia de
catastros municipales y registros publicos inmobiliarios.

Lo anterior ya que como determin6 el Constituyente Permanente en las
consideraciones de la reforma, dicha reforma y ley general tiene por objeto:

. Armonizar y homologar la organizacion y funcionamiento de los catastros
municipales y registros publicos inmobiliarios estatales.

. Lo anterior para crear una normatividad que unifique procedimientos registrales
asi como la agilizacién de los tramites para lograr seguridad y certidumbre
juridica.

. Esto implica contar con protocolos, sistemas informaticos, procesos y
procedimientos comunes para los registros y catastros aprobados por un Consejo
Nacional de Homologacidén y Armonizacion Registral..

. Este Consejo sera el 6rgano de coordinacion y decisibn para armonizar y
homologar los registros publicos y catastros. Sus miembros no recibiran
remuneracion y sera presidido de forma rotativa por una Entidad Federativa. El
Consejo estara integrado por representantes de la Federacion, Entidades
Federativas, Municipios, INEGly la PGR (ahora FGR), pudiendo participar con derecho
a voz sin voto el sector empresarial y registral. Las decisiones del Consejo se
adoptaran por los Estados de forma obligatoria.



5 Para la conformacion de la base de datos se contara con el soporte e.
infraestructura del INEGL. Cod

Es decir, no desapareceran los registros y catastros, sino que se creara un Consejo
que quien, a través de los lineamientos que establezca la misma ley general, la que
dara mayor armonizacién a los procesos en todo el pais.

Si bien es cierto que aun no se ha expedido la ley general que regule y de
contenido a la reforma constitucional federal, es necesario preparar nuestro marco

normativo haciendo la remision a dicha ley general y a las disposiciones del Consejo,
previendo la entrada en vigor de la reforma al momento de la entrada en vigor de la
ley general en la materia.

Para tener una vision mas clara, sobre la propuesta de modificacion, me
permito presentar el siguiente cuadro comparativo:

“CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON

ARTICULO 23.- La propiedad de las ARTICULO 23.- La propiedad de las
personas no puede ser ocupada sin su ) personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento. sino por causa de  consentimiento, sino por  causa de
utilidad plblica y mediante  utihdad publica y mediante
inmednizacion. Fl precio que se fijard inmednizacion. El precio que se fijard
como ndemnizacion a la o cosal como indemnizacion a  la cosa
expropiada. se basara en la cantidad que z::gprmft::«émha se basara en la cantidad que
como valor fiscal de ella fgure en las como valor fiscal de ella figure en las
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Por lo expuesto anteriormente, se somete a su consideracién la presente
Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO



UNICO.- Se REFORMAN los articulos 23 y 119 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebn} para quedar como sigue:

ARTICULO 23.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion. El
precio que se fijard como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la
cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras en términos de la ley general enla materia, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo
tacito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o
el demerito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo unico
que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se
observara cuando se trata de Objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.

Articulo 119...

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran al Congreso
del Estado las cuotas vy tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de sueloy construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria en
términos de la ley general en la materia.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al momento en €l que entre en
vigor la ley general a que hace referencia el Decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

] \C\\WnS o Atentamgnte

Monterrey Nuevo leon 06 dg Septiembre del 2021
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DIIE’UTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion I, y /3 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARICULOS 95 Y 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE NUEVO LEON

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus ramos,
interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganocs de trabajo, soporte técnico y
de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad ptblica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue turnado.
Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.
Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir
a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado, y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.



Articulo 108. Una vez que se haya; dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie
y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el numero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictimenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran
ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar
el correspondiente dictamen, que seréa presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido dictaminados
en el lapso de un afio a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de baja por caducidad
del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido tumados a
comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por

la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no cumplir
con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo legislative del PRIl y dada
de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.



Afio: 2019; Expediente: 13214/LXXV.PROMOVENTE.- C. DIP. ALVARO IBARRA HINOJOSA,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL;
ASUNTO: INICIATIVA DE REFORMA LOS ARTICULOS 95 Y 96 DE LA CONSTITUCION POIITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN RELACION A CONSTITUCIONALIDAD
LEGISLATIVA: INICIADO EN SESION: 26 de noviembre del 2019; SE TURNO A LA (S) COMISION

(ES): Puntos Constitucionales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel federal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce de dos
mecanismos de control constitucional conforme al articulo 105 de la Ley Suprema
general: las acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales,

conforme a lo que establece su articulo 105 que a letra dice:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los

términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

|. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la

materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacién y una entidad federativa;
b) La Federacién y un municipio,
e) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras

de éste o, en su caso, la Comisién Permanente,

d) Una entidad federativa y otra,

e) Se deroga.

f) Se deroga.

g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales,

j) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales,

j) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la
Ciudad de México, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones

generales, y

k) Se deroga.



/) Dos drganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo
de la Unién o el Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso serd aplicable al
organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades
federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o
en los casos a que se refieren los incisos €) y h) anteriores, y la resolucién de
Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién las declare invélidas, dicha resolucién
tendré efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo

menos ocho votos.

En los deméas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran

efectos unicamente respecto de las partes en la controversia.

/I De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible

contradiccion entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de

Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra
de las leyes federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado

mexicano;

e) El Ejecutivo federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de

normas generales de caracter federal y de las entidades federativas;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las
legislaturas de las entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el

propio 6rgano;



e) Se deroga.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de
sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por Ja

legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro;

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion
de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de

leyes expedidas por las legislaturas;

h) El organismo garante que establece el articulo 6o. de esta constitucién en contra
de leyes de caréacter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren
el derecho al acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales.
Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades federativas, en

contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e

i) El fiscal general de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades
federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el
ambito de sus funciones;

La dnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion

es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y

durante el mismo no podré haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de

las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando

menos ocho volos.



Ill. De oficio o a peticio’ﬁ fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o
del Ejecutivo federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobiemo, asi como
del Fiscal General de la Republica en los asuntos en que intervenga el Ministerio
Puablico, podra conocer de los recursos de apelacién en contra de sentencias de
Jjueces de distrito dictadas en aquellos procesos en que la federacion sea parte y

que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y
Il de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en matenia penal, en la que

regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones |y |l
de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en

los dos primeros pérrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucion.

Aunque de forma tradicional y de manera formal en nuestra Carta Magna son reconocidos
estos mecanismos de control constitucional, el avance de otras formas de control
constitucional ha sido desarrollado de forma mas amplia en la experiencia local en

diversas Entidades Federativas.

Asi lo constatan diversos estudios en la materia que aborda entre otros particularmente

el control previo de constitucionalidad legislativo del que sefala que:1

Este mecanismo de control tiene por objeto emitir un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de las leyes de desarrollo constitucional, que emite el Congreso local.
Actualmente existen 5 Estados que cuentan con este mecanismo: Chiapas, Durango,

Nayarit, Oaxaca, Yucatan.

La misma Suprema Corte ha declarado la constitucionalidad de los mecanismos de control
locales, que por medio de la accién de inconstitucionalidad 11/2011, validando
particularmente la cuestion de constitucionalidad legislativa del Estado de Yucatan, medio
de control que habia sido impugnados por la en aquel entonces Procuraduria General de la

Republica.

En nuestro Estado, existen actualmente solo los mecanismos de control que se cuentan a
nivel federal. Sin embargo se considera pertinente ampliarios a fin de generar un dialogo

entre nuestro parlamento y el poder judicial, a fin de mejorar el desempefio legislativo para



contar con opiniones no vinculantes que permitan emitir normas con una mayor
observancia de nuestro marco constitucional, en el entendido que es una obligacién
constitucional en nuestra funcién atender siempre a los parametros constitucionales y de
tratados internacionales en materia de derechos humanos, conforme al articulo primero de

nuestra Carta Magna.

Por ello, se propone modificar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Leodn.

1 véase Emanuel Lopez Saenz, "La justicia constitucional local en México: un estudio de
derecho comparado. Hacia una reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para su consolidacion,

en:
http://ri. uaemex.mx/bitstream/handle/20. 500.11799/94 770/emanuel%201opez%20saens.
pdf?sequence=3&i sAllowed=y

Para tener una visibn mas clara, sobre la propuesta de modificacion, me permito

presentar el siguiente cuadro comparativo:
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Proyecto de:

Por lo expuesto anteriormente, se somete a su consideracion la presente Iniciativa con

DECRETO

control de la constitucionalidad local:

UNICO. -Se REFORMA por adicién de una fraccion Il del articulo 95 y se reforma por
modificacion de la fraccién | del articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 95.- El tribunal superior de Justicia tendra jurisdiccion plena para conocer y

resolver, en los términos que senfale la Ley reglamentaria, de los siguientes medios de




ll. De las cuestiones de constitucionalidad legislativa, que tengan por objeto
resolver la cuestion o duda de constitucionalidad formulada por los 6rganos
legislativos del Estado de forma no vinculante, respecto de la constitucionalidad
de los proyectos de iniciativa de ley o decreto presentadas ante el Congreso,
previo a su discusién o aprobacion.

ARTICULO 96.- Corresponde al Tribunal Superior de Justicia:

l- Resolver en Pleno las controversias constitucionales, las acciones de

inconstitucionalidad y las cuestiones de constitucionalidad legislativa;
TRANSITORIOS

PRIMERO. -El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon en

el periddico oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. - El Congreso del Estado debera realizar las modificaciones correspondientes
a la Ley Reglamentaria del articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén a mas tardar a los 180 dias naturales siguientes a la entrada

en vigor del presente Decreto.

Atentamente

Monterrey Nuevo leén 06 d¢ Septiembre del 2021
]

C. Felipe Enriquez Herrandez.

. ]Qc l@\ v



A
DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA ﬁ, K} 1
PRESIDENTA DEL:H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

:en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 8y 73 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar. “INICIATIVA DE REFORMA POR
MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 6 FRACCION V, DECIMO PARRAFO, 59 Y 63 FRACCION XXXII' DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON RELATIVO AL TIPO
DE VOTACIONES QUE REQUIEREN LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS INTEGRANTES DEL
CONGRESO".

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

. Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
. Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo, soporte técnico y
de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resoluciéon de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue

turnado.

- Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.



Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comisién.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnaré a la
Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. E| Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacién y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para Ia
elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el niimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionarén a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 83. Los dictamenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocié ef asunto y a mds tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podrén ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias
de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de senfalar que la "baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano, identificandose bajo el expediente Expediente: 12948/LXXV, presentada en sesion el 21 de
octubre del 2019, turnada a las comision de Puntos Constitucionales y dada de baja del listado de
asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun se lo establece la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn en
su articulo 30, su gobierno es Republicano, Democratico, Laico,
Representativo y Popular; se ejercera por los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial;, siendo la base de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre. Estos Poderes derivan del pueblo y
se limitan solo al ejercicio de las facultades expresamente designadas
en esta Constitucion. No podran reunirse dos o mas de estos
Poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.

Por lo que respecta al Poder Legislativo, dentro del articulo 46 de la
propia Constitucién, se establece que éste se deposita en un
Congreso que se renovara cada tres afos, y el cual esta integrado
por veintiséis Diputados electos por el principio de mayoria relativa,
votados en distritos electorales uninominales, y hasta dieciséis
diputados electos por el principio de representacion proporcional.

El proceso legislativo es el conjunto de actos y procedimientos
legislativos, concatenados cronolégicamente, para la formacion de
leyes, asi como para reformar la Constitucion y las leyes secundarias.



En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha 16 de
diciembre de 1917 se otorgd al Congreso del Estado la facultad de
aprobar reformas constitucionales con el voto de por lo menos las
dos terceras partes de los integrantes de la legislatura.

Asimismo, diversos actos 0 decisiones requieren de la
intervencion de este Congreso en uso de sus facultades de control
politico por su importancia para el Estado de Derecho como lo son
el establecimiento y supresion de Municipios; suspension de
Ayuntamientos o declaracion de su desaparicion por causas graves;
aprobar la propuesta que sobre el cargo del Titular del Organo
" Interno de Control y Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado; designar a Consejeros del Consejo de la
Judicatura, al Magistrado de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas, titulares de los 6érganos
internos de control de los érganos constitucionalmente auténomos,
al Fiscal General, al Fiscal Especializado en combate a la Corrupcién
y al Auditor General del Estado; autorizar Convenios Amistosos
sobre los limites territoriales de los Municipios del Estado; resolver
los conflictos limitrofes de los Municipios del Estado; conceder
amnistia por delitos politicos; emitir sanciones de juicio politico y
superar los vetos del Gobernador. En todos estos casos se
requiere de la aprobacion de dos terceras partes de los integrantes
del Congreso del Estado, puesto que de esta manera se convalida
por una parte significativa de los miembros de la Legislatura
decisiones para trascendentales para los Ayuntamientos, asi como
para el funcionamiento de instituciones, motivando la celebracion de
consensos entre los grupos parlamentarios.

Se destaca ademas que la razén de la aprobacion de esta clase de
decisiones por parte de dos terceras partes de la Legislatura radica
en la naturaleza rigida de nuestra Constitucion. En materia de
teoria del Estado, los ordenamientos legales cuentan con dos
procesos de reforma. Un proceso rigido o un proceso flexible, este
ultimo es cuando el proceso tiene menos candados en materia de
reforma como lo es en Inglaterra. En este pais, la constitucién se
modifica con mayor frecuencia. Esto quiere decir que el poder
legislativo es omnipotente y no requiere de mucho para derogar una



constitucion entera. Todo lo contrario es el proceso rigido. Este
proceso es cuando se requieren mas formalidades y el cumplimiento
de mas requisitos para poder hacer una reforma a las

normas contenidas en la Ley suprema.

En primer lugar, es importante considerar que en materia de
jerarquia de leyes, la constitucion se encuentra en un nivel de
supremacia ya que todas las normas deben de estar ancladas a
ella. Principalmente, lo que el proceso de reforma rigido trata de
prever es conservar el orden constitucional, sin que nadie pueda
de un dia para otro reformar la Constitucién, sin tener un proceso
de vigilancia y de observacion.

El legislador tiene la tarea de utilizar la teoria del velo de la
ignorancia a la hora de legislar. Esto quiere decir que debe de
velar por el futuro, y hacer las leyes considerando la igualdad
entre los gobernados a través del tiempo. Esto, porque las normas
y sobretodo las normas fundamentales estan creadas con la idea
de que deben de durar, "generar un clima de estabilidad,
continuidad y seguridad juridica". Encima de esto, la rigidez de la
constitucién va de la mano con la supremacia de ley porque para
la modificacion de esta, se exigen procedimientos distintos vy
complejos. Esto, con la finalidad de consagrar y resguardar las
normas obedeciendo el principio de seguridad vy . estabilidad
juridica.

En materia federal, este principio se obedece con el principio de
mayoria calificada cuando las reformas solicitan las dos terceras
partes de los legisladores para modificar la norma. Sin embargo,
este principio debe de ser trasladado y aterrizado no solo en
leyes federales, sino también en las Constituciones locales. Para
poder mantener este principio vivo, se debe de obedecer la
mayoria calificativa pero no de los legisladores presentes, sino de
las dos terceras partes de la legislatura. Esto, porque los
congresos locales, no cuentan con los mismos miembros que
cuenta el Congreso de la Union. Por ejemplo, la Constitucion de
Querétaro utiliza las dos terceras partes de los integrantes de la



legislatura siguiendo el principio de proceso rigido. .lgualmeénte, la
Constitucion de Hidalgo en su articulo 51 contempla las dos
terceras partes del numero total de diputados obedeciendo asi- el
principio de reforma rigida.

Expuesto lo anterior, el tema de la reforma rigida se sustenta en
que su estructura sea fija y no se reforme tan seguido. Por esto,
para darle vida a este principio se requiere optar mecanismos
como la mayoria calificada, la segunda vuelta, entre otros.
También, es un hecho que muchas Constituciones flexibles
tienen mas reformas que las Constituciones rigidas por el hecho
de que no contemplan medios iddéneos para poder cumplir el
proceso de reforma rigida. Por esto mismo, la Constitucién Federal
en materia de reforma pide también la modalidad de la mayoria
absoluta contemplando la mitad mas uno de los estados
(Constituyente Permanente).

Aplicando este principio a procesos de designacién publica en los
que participa el Poder Legislativo, conflictos entre Municipi 0
bien, la desaparicion de Ayuntamientos, M&%&g@&@
es que la rigidez de nuestra Constitucién permite asegurar nuestro
Estado de Derecho, al dotar de mayor representacién popular a
través del voto de los Diputados, en decisiones de gran peso para
el funcionamiento de instituciones publicas que garantizan seguridad
y orden politico.

A fin de que este cuerpo colegiado tome sus decisiones debidamente
proponemos mediante el presente dictamen la modificacién Articulo
6 fraccion V, décimo parrafo, 59 y 63 fraccion XXXII de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén a fin de que las
facultades en consagradas en los mencionados sean ejercidas
mediante las dos terceras partes de los miembros del Congreso del
Estado. Siendo las facultades consagradas en los anteriores
articulos las referentes, la eleccion del Consejo Consultivo de la
entidad del organismo garante del derecho al acceso y a la
informacion publica, la facultad de cambiar de residencia
provisionalmente, la contratacion de obligaciones o empréstitos



cuando en garantia se afecten ingresos o bienes del Estado o de los
Municipios.

Ahora bien, para que el Poder Legislativo, sea un contrapeso a los
otros poderes, es necesario que éste sea independiente en sus
funciones y decisiones y que sean también importantes. Es por
ello importante el destacar la calidad en la toma de las decisiones
que se realizan, debiéndose considerar que dada la trascendencia
de estas se deben de ejercer, bajo el parametro de las dos
terceras partes, casi todas, las consagradas dentro de la

Constitucion. |

De no tener una mayoria calificada, consistente en las dos terceras
partes de los integrantes de la Legislatura, se estaria incurriendo
en una grave crisis de constitucionalidad por falta de
representatividad poblacional al interior del poder legislativo, .
puesto que la voluntad popular dentro del proceso rigido que
exige esta mayoria no estaria manifiesta en la aprobacion de
reformas constitucionales, procesos de designacion y demas
decisiones que por su trascendencia requieren de la intervencion
del Poder Legislativo. Ademas, se contravendria el proposito que
guarda el principio de rigidez constitucional que exige mayor
consenso para una decision legislativa que por su naturaleza
impacta al entero de la poblacién del Estado y sus instituciones. De
tal manera, que de alterarse con dicha rigidez, se corre el riesgo de
que con tan sélo 12 diputados, por ejemplo, pudiera aprobarse
una reforma constitucional o pudiera designarse a un Fiscal

General

Esta iniciativa es propuesta en congruencia con el Objetivo numero

16 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible® que indica
"Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrolio
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a
todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas". Particularmente, se atiende la meta 16.7 que pretende
"Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a las



necesidades”.

POR LO ANTERIOR, PROPONEMOS LA APROBACION DEL
SIGUIENTE PROYECTO DE:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman por modificacién el Articulo 6
fraccion V, décimo parrafo; 59 y 63 fraccion XXXII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
para quedar como sigue:

ARTICULO 6.-...
la V...

V...

El organismo garante tendrd un Consejo Consultivo, integrado por
diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso del Estado. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de
las propuestas por el propio Congreso. Anualmente seran
sustituidos los dos consejeros de mayor antigiedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo
periodo.



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA 4_« O
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON -

Presente. —

El suscrito, Felipe Enri

" en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
Ill, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legistativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administraciéon y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso

necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevolecneas.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC



establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a ofra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de

Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el
nimero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberédn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la



presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:

Ano: 2020 Expediente:
13283LXXV

PROMOVENTE: SENADORES SAMUEL ALEJANDRO
GARCIA SEPULVEDA E INDIRA KEMPIS MARTINEZ; ASI
COMO LOS DIPUTADOS LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS,
KARINA MARLEN BARRON PEDRALES, HORACIO JONATAN
TIJERINA HERNANDEZ, TABITA ORTIZ HERNANDEZ Y
ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA, INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
LXXV LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN

INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS.

INICIADO EN SESION: 22 de enero del 2020
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos
Constitucionales

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

DIPUTADO JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos Senadores de la Republica C. Samuel Alejandro
Garcia Sepulve e Indira Kempis Martinez, asi como los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en el articulo 68, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, sometemos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO



LEON,
EN MATERIA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS; lo que
se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ecosistemas y sus recursos naturales han sufrido graves
alteraciones a causa de la manipulacién y el mal manejo de estos
por el hombre, problematica que frente a la omision de politicas
sustentables que protejan el patrimonio natural por parte de las
autoridades, nos debe conducir al replanteamiento de las acciones
en materia ambiental.

Pese a los dafios ocasionados por la deforestacion, la
contaminacion de rios y arroyos, los mantos freaticos y las aguas
marinas, México ocupa el quinto lugar en variedad de plantas y
anfibios; el tercero en mamiferos y el segundo en reptiles de todo

planeta,1 en gran medida por la declaraciéon de Areas Naturales
Protegidas (ANP) que han jugado un papel importante en la
conservacion de la biodiversidad, coadyuvando al planteamiento de
una ocupacién racional del territorio.

De acuerdo con la Ley General de Equilibrio y Proteccion al
Ambiente (LEGEPA), las ANP son aquellas zonas del territorio
nacional sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion,
en donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas. La propia LEGEPA facuita a las
entidades federativas para el establecimiento, regulacién y vigilancia
de las ANP.

Para el24 de noviembre del afio 2000, el sistema estatal se
consolida con la publicacién en el Periddico Oficial del estado, del
decreto mediante el cual se declaran como ANP a 23 sitios
distribuidos en 22 municipios, con el fin de caracterizar

ecolégicamente y jerarquizar algunas &reas del estado.2

Actualmente Nuevo Ledn cuenta con 29 éareas protegidas que
engloban una extensiéon del 2.46% del territorio, lo que representa
una superficie de 157,723.23 hectéreas del territorio estatal, tal

como se muestra a continuacién:3



Tabla 1: Areas Naturales Protegidas en Nuevo Ledn

N

. _(has) | DIMA |
197228 24/11/2000 |
132.36 | 24/11/2000

| ANP | Categona Area Natural Protegida | Superficie | Decreto |

1 |ZSCE _ |TrinidadyLlano Salas
2 ZSCE La Trinidad

i

'3 ZSCE 'SanJuanyPuentes  21.66124/11/2000
i i ZSCE , Sandia el Grande 1902 74 24/11/2000 5

4 |
's " ZSCEAcwpa | 122838:24/11/2000 |
6 ZSCE El Refugio de Apanaco 1 815 31124/11/2000 |

-y

7 1ZSCE Cerro del Pefion T T 103.39 1 24/11/2000 |
I8 | ZSCE Purisima (Bosque de enebro) 18. 3“‘ 241 172060*
19 1ZSCE Purisima (Bosque de oyamel) | 844.54 |.24/11/2000 _ |
110 | ZSCE Las Flores 1 1/2000 |
(T BT SR ' s

¢12""' |ZSCE [ Canon Pino del Campo 256721 524/11/2000
45 55cE | Vaguerias ot 34113060
14 ZSCE | SantaMartade Abajo 1 27.181:24/11/2000 |
115 ' ZSCE ' Cerro de Picachos U 7587255 24/11/2000¢ |

16 2SCE_ | CemoElPolosi | 98938124/11/2000 |




17 ] | ZSCE Sierra Corral de los Bandidos | 1175.01 | 24/11/2000
18 |ZSCE _  Cerro La Mota T T g 432,26 | 2411112000
(19 ' ZSCE Sierra el Fraile y San Mlguel ) 23506.36 | 24/11/2000
20 |ZSCE | Sierra de las Mitras | 347422 | 24/11/2000
‘21 | ZSCE Cerro del Topo 11093.30 | 24/11/2000
22 | ZSCE Sierra Cerro de la Silla 10 620.37 | 24/11/2000
53 |ZSCE | Bafode San Ignacio 4 225.40 | 24/11/2000
54 ZSCE | Llano de la Soledad (perrito 7 607.00 | 14/01/2002
 llanero) |
25 ZSCE  la Trinidad (perrito lanero | 37282.60 | 14/01/2002
26 | ZSCE | LaHediondilla  (perrito llanero) 438190 | 14/01/2002
277 PU_ |ParqueElObispado | 1838130062005
.28 | PU T "Parque Lineal Rio Santa 677.36 , 11/09/2008
; | | Catarina » ;
29—+PL‘J“ Nuevo Parque Ecoldgico la 140.7 ; 27/03/2009 >
‘ ' Pastora 3
| Total de la Superfme de ANP Estatales 157,987.32
30 PN i Cumbres de Monterrey - " 177 396. 00 [ 24/11/1939***
131 PN " El Sabinal _ 8 | 25/08/1938
132 ' MN { Monumento Cerro de la Silla _ C T 6039.97 | 26/04/1991
33 APRN "Cuenca alimentadora de los 7T 441, 3 17/12/2009 .
5 \ ‘ ' distritos nacionales de riego 026 | |
BaJo Rio San Juany 031 Las g
‘ ‘ LaJas en lo respectivo a la Sierra ; _
| de Arteaga ' ' ‘
o o Superie de ANP oderaios e R s A
rotal 'dé superﬂcue proteglda en Nuevo Leon “51 887"25'9M’
Mapa Areas Naturales Protegldas - - S '

Fuente: Observatorio de la Sustentabilidad de Nuevo Ledn.

Por lo que respecta a la legislacion local, la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leodn regula la participacion del estado y los
municipios en el establecimiento y conservacion de estas zonas.
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Segun el ordenamiento anterior, el establecimiento de las ANP
tiene los siguientes propositos:

| Preservar los ambientes naturales representativos de las
diferentes regiones  biogeogréficas, —ecologicas y de Jos
ecosistemas del Estado, para asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos y ecologicos; asi como la
sustentabifidad del desarrollo y la calidad de vida de los
habitantes del Estado;

Il. Salvaguardar la biodiversidad de la que depende Ja
continuidad evolutiva, asi como asegurar la proteccion y el
aprovechamiento sustentable, en particular, proteger a los
organismos y su respectivo habitat, de acuerdo a lo establecido
en los ordenamientos aplicables;

Ill. Asegurar el manejo y aprovechamiento sustentable de los

ecosistemas y sus elementos;
IV. Propiciar la investigacién cientifica, el estudio y el monitoreo
de los

ecosistemas y su equilibrio, asi como fomentar la educacion
ambiental;

V. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos 'y
vestigios historicos, arqueologicos y artisticos, asi como zonas
turisticas y de otras éreas de importancia para la recreacion, la



X

cultura e identidad estatal; ]

VI. Ofrecer alternativas basadas en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del Estado, en particular
de la flora y fauna silvestre, en concordancia con los demas
ordenamientos aplicables, y con la participacion de los

propietarios y poseedores;

VIl. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y
tecnologias

tradicionales o nuevas, que permitan la preservacion y el

aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y los recursos
naturales del territorio estatal, asi como el disfrute de los mismos

para el bienestar de las generaciones actuales y futuras;

Vil Proteger poblados, vias de comunicacion,
instalaciones

industriales y aprovechamientos agricolas, ~mediante la
preservacion de zonas forestales donde se originen torrentes, el
ciclo hidrolégico de las cuencas, asi como las demas que tiendan
a la proteccion de elementos circundantes con los que se

relacione ecolégicamente el area,
Restaurar los ecosistemas que se encuentran degradados; y
x.  Asegurar la sustentabilidad integral a las actividades

turisticas que se lleven a cabo.

No obstante, existen multiples amenazas que han deteriorado las
areas ya declaradas o aquellos espacios cercanas a estas.

Otro caso documentado sucedié en el Parque Nacional Cumbres
de Monterrey en donde se han registrado desmontes, destruccion
de areas verdes e inclusive la venta de predios en estas areas, aun
cuando la urbanizacion en estas zonas esta prohibida por la Ley.
De permanecer estas amenazas, se pondria en riesgo mas de
2,500 hectareas.

La importancia de la proteccién de las ANP como el Parque
Nacional Cumbres de Monterrey radica en que el mismo, alberga
una importante cantidad de especies representativas vy
emblematicas en flora y fauna, asi como sostiene una
importante diversidad de servicios ecosistémicos como lo son el
secuestro de  agua, la  mitigacion de  fendmenos
hidrometeorolégicos, ademas de que forma parte de las
actividades de recreacion y turismo en el Estado, y participa
en la captura de carbono, suelo, polinizacién, y actua como un
protector para las inundaciones; todo esto aunado a que cuenta
con la designacion internacional de MaS-Hombre y Biosfera de la
Organizacion de las Naciones Unidad para el Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y es considerado como region
terrestre  prioritario de la  Comision Nacional para el



Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

Sin embargo, se ha detectado una pasividad de las autoridades
federales, puesto que después de 8 afios y mas de 150
denuncias, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) clausuré lazona conocida como Lomas de Mortero, en La
Huasteca: asimismo, se ha detectado una omisién por parte de las
autoridades locales competentes de publicar el Programa de
Manejo correspondiente al Area Natural Protegida del Parque
Nacional Cumbres de Monterrey, a pesar de que la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio Ambiente sefiala
en su articulo 65 que cuentan con un plazo de un afio a partir de la
publicacién de la declaratoria en el Diario Oficial de la Federacién
para su formulacion y exposicion.

A la par se ha identificado un considerable crecimiento en el
establecimiento de asentamientos humanos en la zona protegida
desde hace afios, pues bien el crecimiento de la mancha urbana
fue evidente incluso desde el Decreto por el que se declara area
natural protegida, con caracter de parque nacional, la region de
Cumbres de Monterrey en el afio 2000, modificando su area de
246 500 a 177,395 hectareas, lo que, de acuerdo con un estudio
realizado por la Comision Nacional de Derechos Humanos,
implicaba que el 37% de este terreno perteneciera a terrenos

ejidales.4

En este orden de ideas, se ha identificado la construccion de
fraccionamientos carentes del permiso requerido para la
edificacién de dichas obras. Ante estos hechos ya se se han
reportado diversas denuncias ante la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (Profepa), sin embargo, no ha
surtido el efecto esperado. En este sentido, Jesus Nava Rivera,
presidente de la Comision de Desarrollo Metropolitano Local
expuso el pasado 5 de enero del presente afio que el municipio de
Santa Catarina no ha expedido permisos para el uso de suelo, y
es que a pesar de que existe evidencia precisa para comprobar
que dichas obras estan prohibidas no se ha logrado materializar
ninguna accion concreta que coadyuve en la proteccion de las
ANP.

Asi mismo, a pesar de que la Secretaria de Desarrolio
Sustentable reveld que Unicamente ha habido un desmonte de
11.3 hectareas, diversas organizaciones no gubernamentales



como Reforestacion Extrema reportan dafios a mas de 140
hectareas y advirte la amenaza a mas de 2 mil 500 hectareas en
la zona de la Huasteca. Aun a pesar de que desde el20181a
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa)
mantiene un operativo de vigilancia, se han pasado por alto todos
estos eventos.

Si bien, la reforma a la Constituciéon Politica de los Estados
Mexicanos del 23 de diciembre de 1999 al articulo 115
constitucional trajo consigo una serie de cambios significativos
para el municipio, ya que supuso el establecimiento de la base
de la organizacién politica, administrativa y division territorial a las
entidades federativas, y se le otorgaran determinadas atribuciones
de autonomia a los municipios a la par de una serie de nuevas
facultades y atribuciones, de las que destaca aquellas otorgadas
por la fraccion V, incisos d), f), y g) los cuales establecen lo
siguiente:

Articulo 115. ...
I ... IV...

V. Los Municipios, en los términos de /as leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:

d) Autorizar, controlar y vigilar la uti/izacién del suelo, en el
ambito de
su competencia, en susjurisdicciones territoriales;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracién y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;

Con el otorgamiento de atribucién en materia urbana al municipio,
se reemplaza la previa atribucién que sostenia la otrora Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), ahora Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

Con los cambios en la legislacién federal y la atribucion de
nuevas potestades a los municipios del Estado, a nivel local, la
Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos



y de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn publicada en el
Periodico Oficial del Estado el 3 de marzo de 1999 era el marco
juridico encargado de regular la autorizacion de construccion de
fraccionamientos, sin embargo, sus disposiciones  no
contemplaban una temporalidad para dichos permisos. No es sino
hasta el 2009 con la entrada en vigor de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Ledn que se abroga la previamente
expuesta y en el que se define por primera vez una caducidad de
tres afos para los relativos a la construccion de fraccionamientos
habitacionales.

Sin embargo, el 27 de noviembre de 2017 es publicada la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn que vino a
reemplazar el ordenamiento previo redefiniendo el periodo de
caducidad para la autorizacion de fraccionamientos a cinco anos.

Ahora bien, estos permisos son relativos a las autorizaciones de
fraccionamientos y urbanizacién del suelo, sin embargo, de
acuerdo con el articulo 5, fraccion IV del vigente marco juridico, la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial 'y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, se establecen
como "Areas no urbanizables” a las ANP; asi mismo, el articulo
200, parrafo tercero del mismo ordenamiento establece que para
la fundacion de un Centro de Poblacion deberda haber un
primordial respeto a las Areas Naturales Protegidas.

Por su parte, el Decreto que declara ANP, por ejemplo, al Parque
Nacional Cumbres de Monterrey establece claramente lo siguiente:

ARTfCULO SEPTIMO.- En el Parque Nacional Cumbres de
Monterrey no se podra autorizar la fundacion de nuevos centros de
poblacién, ni la urbanizacion de las tierras ejidales, comunales o
particulares, incluidas las zonas de preservacién ecolégica de los
centros de poblacién. En todo caso, los planes de desarrollo
municipal que se elaboren y acuerden deberdn ser congruentes con
el programa de manejo y la zonificacion del parque nacional.

Asi mismo, el articulo 49 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas establece que se debera realizar
una "subdivisién que permita identificar y delimitar las porciones
del territorio que la conforman, acorde con Sus elementos



biolégicos, fisicos y socioeconémicos, l0s cuales constituyen un
esquema integral y dinamico( ...)" esto con el fin de que poder
delimitar las actividades en las ANP acorde con la delimitacion
territorial de zonas y subzonas, y asi, identificar qué se permite
en cada una de éstas, sean zonas nucleo, zonas de
amortiguamiento, de aprovechamiento especial, de uso publico,
de asentamientos humanos, o de recuperacion, pero esto nunca se
realizé.

Sin embargo, aun a pesar de que la legislacion aplicable es clara
respecto a los permisos relativos a la urbanizacion de la zona, las
autoridades competentes aluden su inactividad a la falta de
claridad competencial, pues al ser espacio de concurrencia entre
los tres oOrdenes de gobierno, parece haber un gran
desconocimiento en las facultades de cada uno de éstos. Aunado a
que la falta de la publicacién de las Reglas de Manejo y la division
territorial del area conforme lo sefiala el Reglamento previamente
citado han permeado aiin mas en el conflicto de desinformacion.

A pesar de esto, y aun con la falta de las Reglas de Manejo, es
innegable la identificacion de ilicitos en las ANP. En este sentido,
frente a la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en los ordenamientos aplicables para proteger al
ambiente y preservar los ecosistemas, con la Unica finalidad de
evitar los efectos negativos sobre éstos, es necesario elevar a
rango constitucional la proteccion de las ANP del estado.

De tal forma que la presente iniciativa considera una mayor
precision en las responsabilidades que el Congreso local,
Estado y municipios respecto a la proteccion

de las areas naturales protegidas. Esto considerando que la
legislacion federal, se reconoce tanto el involucramiento de las
tres ordenes de gobierno, como de la ciudadania, pero en el caso
del municipio tan solo como una participacién, dejando de una
forma muy ambigua también lo correspondiente a la coordinacion
de los mismos.

De lo anterior se desprende que la iniciativa contemple las
siguientes bondades:



. Se eleve a rango constltumonal en el entendido de su caracter de
"elemento esencial" para la proteccion del derecho humano a la
salud, el cuidado de las areas naturales protegidas, como factor
importante del cuidado al medio ambiente.

Se considere dentro de la facultad legislativa del Congreso del
Estado, la prohibicion expresa de actividades que tengan un
efecto negativo en la conservacion de las éareas naturales
protegidas.

Se contemple la coordinacion de los poderes del estado y el
municipio en materia de proteccion de areas naturales protegidas.

Se advierta la responsabilidad del Estado en el establecimiento,
regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas.

Se promueva la participacion ciudadana en las actividades de
establecimiento, regulacion, administracién y vigilancia de las
areas naturales protegidas que realice el Estado.

Se estipule la obligacion de considerar la conservacién de las
areas naturales protegidas en los planes y programas de
desarrollo municipal.

Se reconoce la obligacion municipal de atender lo referente a la
proteccion de las areas naturales protegidas en los planes
municipales de desarrollo urbano, la utilizacion de suelo, asi
como la expedicion de licencias y permisos en la materia.

Por Ultimo, el régimen transitorio de la reforma constitucional
propuesta establece modificaciones a las leyes secundarias para
establecer requisitos minimos de la declaratoria, asi como para
facultar a la Secretaria de la materia para interrumpir cualquier
actividad que resulte perjudicial para las ANP y en su caso, dar
cuenta a las

autoridades competentes, de igual manera las autoridades
competentes deberan de formular, expedir y publicar los
Programas de Manejo de cada una de las areas naturales
protegidas que no cuenten con el mismo asi como los convenios
de coordinacion.



En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion de este H. Congreso Estatal el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Articulo Unico. - Se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, en materia de areas naturales
protegidas, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- ...

Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un ambiente
sano para el desarrolio de la persona, asi como el deber de
conservarlo. Los Poderes del Estado, en coordinacion con los
municipios y la ciudadania, velaran por la conservacion de los
recursos naturales, de las areas naturales protegidas, asi como
su aprovechamiento sustentable; para proteger y mejorar la
calidad de vida, tanto como defender y restaurar el medio
ambiente, en forma solidaria en el logro de estos objetivos de
orden superior.

Las autoridades estatales se encargaran de disenar e
implementar los planes y programas para su vigilancia,
control, proteccion y conservacion, tomando en
consideracion la participacion de los municipios.

ARTICULO 23.- ...

El Congreso del Estado podré legislar en materia de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano, contemplando el
interés de la sociedad en su conjunto y el derecho a un medio
ambiente sano, previendo el mejor uso del suelo, la atmosfera y
las aguas, cuidando su conservacion y la de las areas naturales
protegidas, estableciendo adecuadas provisiones, UsOs, reservas
territoriales y orientando el destino de tierras, aguas y bosques
de jurisdiccion estatal a fin de garantizar a la poblacion un
mejor desarrollo urbano, imponiendo a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico. No estaran permitidos en
el Estado los usos de suelo y edificaciones para casinos, centros de
apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares. Asimismo
se prohibe cualquier actividad que tenga un perjuicio o efecto
negativo en la conservacién de las areas naturales protegidas.

E| Ejecutivo del Estado debera formular, aprobar v administrar el



Programa Estatal de Desarrollo Urbano, asi como participar
conjunta y coordinadamente con los Municipios, en la planeacion y
regulacion de las zonas de conurbacién y de las zonas
metropolitanas, en los términos que sefale la legislacion
correspondiente. E| Programa deberd establecer la prohibicién de
usos de suelo y uso de edificacion para casinos, centros de
apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares. Asimismo
se prohibe cualquier actividad que tenga un perjuicio o efecto
negativo en la conservacion de las areas naturales protegidas.

Las autoridades estatales de la materia deberan dar
cumplimiento al establecimiento, regulacién, administracion y
vigilancia de las éreas naturales protegidas conforme a lo
previsto en la legislacion aplicable, promoviendo la
participacion de sus habitantes, propietarios o poseedores,
municipios, y organizaciones sociales publicas y privadas.

Los Municipios del Estado deberan formular, aprobar 'y
administrar los Planes y Programas Municipales de Desarrollo
Urbano, de centros de poblacion y los deméas derivados de los
mismos en los términos de la Ley; asi como, participar en la
planeacion y regulacion de las zonas de conurbacion y de las
zonas metropolitanas, conjunta y coordinadamente con el
Ejecutivo y demas Municipios comprendidos dentro de las
mismas, conforme a la legislacion correspondiente. Los Planes y
Programas deberan establecer la prohibicién de usos de suelo y
uso de edificacién para casinos, centros de apuestas, salas de
sorteos, casas de juego y similares. Asimismo se prohibe
cualquier actividad que tenga un perjuicio o efecto negativo en
la conservacion de las areas naturales protegidas.

Los Planes y Programas Municipales deberan respetar el
establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las
areas naturales protegidas conforme a lo previsto en la
legislacion aplicable, los programas de manejo y Ia
delimitacion territorial de las actividades de las areas naturales
protegidas.

ARTICULO 132-- ...

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, atendiendo en todo momento las



disposiciones de la delimitacion territorial de las actividades de
las areas naturales protegidas. Los Planes de Desarrollo Urbano
Municipal deberan establecer la prohibicién de usos de suelo y
uso de edificacién para casinos, centros de apuestas, salas de
sorteos, casas de juego y similares; asi como cualquier actividad
que tenga un perjuicio o efecto negativo en la conservacion de
las areas naturales protegidas.

b)...alae) ...

d) Autorizar, controlar y vigilar, por conducto del Ayuntamiento o
por la autoridad que sefialen las normas de caracter general, la
utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia y dentro
de sus respectivos territorios obedeciendo -la delimitacion
territorial de las actividades de las areas naturales protegidas.
No estaran permitidos

en el Estado los permisos o licencias de construccion para casinos,
centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego Yy
similares; asi como cualquier actividad que tenga un perjuicio o
efecto negativo en la conservacion de las areas naturales
protegidas.

e) ...

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones por conducto
del Ayuntamiento o por la autoridad que sefialen las normas de
caracter general, obedeciendo la delimitacién territorial de las
actividades de las éareas naturales protegidas. No estaran
permitidos en el Estado los permisos o licencias de construccion
para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de
juego y similares; asi como cualquier actividad que tenga un
perjuicio o efecto negativo en la conservacién de las areas
naturales protegidas.

g ...alal) ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del estado
de Nuevo Leon.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que
contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

TERCERO.- En un plazo que no exceda de 120 dias contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso
del Estado de Nuevo Leodn realizara las adecuaciones
necesarias, a efecto de que en las leyes de la materia quede
establecido por lo menos:

a) Los requisitos de la declaratoria de Area Natural Protegida.



b) Las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales e historicas
que deberan reunir las areas naturales protegidas.

e) Los objetivos generales y especificos con motivo de la
declaratoria de area natural protegida.

d) Las principales acciones para realizar y las autoridades
encargadas de su implementacion, vigilancia, control,
proteccién y conservacion.

e) La delimitacion territorial de las actividades en las areas
naturales protegidas, de las zonas y subzonas que se
establezcan de acuerdo a la categoria de manejo que sefala
la legislaciéon aplicable.

CUARTO .- En un plazo que no exceda de 90 dias contados a
partir de la entrada en vigor de

las adecuaciones normativas sefialadas en el articulo
transitorio que antecede, los municipios del Estado de Nuevo
Leén realizaran las adecuaciones necesarias en Sus
reglamentos, a efecto de cumplir con lo estipulado en el
presente decreto.

QUINTO.- A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria de Desarrollo Sustentable se
encargara de la vigilancia, control, proteccion y conservacion
de las areas naturales protegidas y podra, en el ambito de
sus competencias, interrumpir cualquier actividad que tenga un
perjuicio o efecto negativo en la conservacion de estas, dando
cuenta a las autoridades competentes para, en su caso, iniciar
con las investigaciones correspondientes y, de ser procedente,
sancionar en lo conducente.

SEXTO.- Para dar cumplimiento a lo establecido en la L

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y
con la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon, dentro del
plazo de 90 dias habiles a la entrada en vigor del presente
decreto, las autoridades competentes deberan formular,
expedir y publicar el Programa de Manejo correspondiente de
cada una de las areas naturales protegidas que no cuenten
con el mismo, asi como los convenios de coordinacion de las
mismas.

2 A8his

Monterrey, Nuevo Ledn, 80 de agosto del 2021



: A1

DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

- en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
Ill, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Le6n, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVADE REF-ORMA POR
MODIFICACION AL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICUI O 1 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON. SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congresc corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobiemno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

. Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte tecnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.



Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.
Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnard a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el
niamero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaréan el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:
“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a

comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“I os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto



las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar
la presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C.
JUAN CARLOS RUIZ GARCIA y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:
Ano: 2019 Expediente: 12480/LXXV

PROMOVENTE: DIP. JUAN CARLLOS RUIZ GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.,
SUSCRIBIENDOSE LOS DIPUTADOS DELFINA BEATRIZ DE LOS
SANTOS ELIZONDO Y TABITA ORTIZ HERNANDEZ.

ASUNTO RELACIONADQ: INICIATIVADE REF-ORMA POR

MODIFICACION AL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICUI O 1 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NULVO LEON. SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 25 de
febrero del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos
Constitucionales

Referencia:

Asi mismo se seflala que, se hace la transcripcidn de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El término fuente del derecho designa todo lo que contribuye o



ha contribuido a crear el conjunto de reglas juridicas aplicables

hoy por las personas.

Como regla general las principales fuentes del Derecho fueron
la religion y las costull)bres, de ahi emand la moral que fuese
tratada y estudiada por la Etica como ciencia y luego por el

Derecho.

El pensamiento de que el ser humano debe de tratar a este
mundo con respeto, dignidad y con un sentido de
responsabilidad se contiene en las diversas formas de
pensamiento religioso y en leyes tan antiguas como la Tora, Ley
de los israelitas que constituye la base y el fundamento del
judaismo.

La Tora ensefa que El hombre recibe dominio sobre las
plantas y los animales del mundo. Pero ese dominio implica
sobre todo una responsabilidad, tal como se sefala en
Bereshit 2:15- EI hombre es colocado en el Jardin del Edén 'y
se le ordena trabajarlo y cuidarlo. Kohelet Raba 7:13- Dios le

mostro a Adam la belleza del mundo y le ordend protegerlo.



Berajot 35a — Reconocer que el mundo pértenece a Dios es
un requisito previo para poder tener el derecho de utilizarlo.
Bereshit 8:1- Si el hombre abusa de sus privilegios, entonces
no es mejor que las otras criaturas que precedieron su
creacion. Joreb, Capitulo 56

-Ser un ser humano es usar este mundo solamente con
respeto, dignidad y

con un sentido de responsabilidad.”

El judaismo llega tan lejos en su valoracion de la naturaleza
gue incluso nos implora que aprendamos buenas cualidades
a partir del comportamiento de los animales y que
incorporemos esas cualidades positivas en nuestro servicio a
Dios.

El Coran, libro sagrado del Islam, recuerda al ser humano su
pequefez frente a las maravillas de la naturaleza, obra de Dios,
cuya grandeza y magnanimidad debe ser reconocida vy

adorada.

"Alabado Seas, mi Sefor, por la hermana nuestra madre



tierra, la cual nos sustenta, y gobierna y produce diversos
frutos con coloridas flores y hierbas”. Cantico de las Criaturas:

Fonti Francescane (FF) 263.

Juan Pablo 11 advirti6 que el ser humano parece "no percibir
otros significados de su ambiente natural, sino solamente
aquellos que sirven a los fines de uso

inmediato y consumo Sucesivamente llam6é a una
conversion ecoldgica global.

Pero al mismo tiempo hizo notar que se pone poco empeno
para "salvaguardar las condiciones morales de una auténtica

ecologia humana.”

La Iglesia Cristiana Ortodoxa por su parte, aporta en su texto,
On Earth as in Heaven: Ecological Vision and Initiativesof
Ecumenical Patriarch Bartolomew, "Que los seres humanos
destruyan la diversidad bioldgica en la creacion divina; que los
seres humanos degraden la integridad de la tierra 'y
contribuyan al cambio climatico, desnudando la tierra de sus
bosques naturales o destruyendo sus zonas humedas; que los

seres humanos contaminen las aguas, el suelo, el aire. Un



crimen contra la naturaleza es un crimen contra nosotros

mismos, y un pecado contra Dios."

El espacio que corresponde al ser humano en la naturaleza ha
sido abordado también desde los puntos de vista ético y
juridico, tomando mayor relevancia desde el siglo pasado

debido a la crisis ambiental en el Planeta Tierra.

Juristas, cientificos y filbsofos comenzaron a hablar de la
naturaleza como objeto directo de los deberes del hombre y

como sujeto de derechos.

El hombre, al relacionarse con la naturaleza, le reconoce
valor de utilidad (materiales a explotar) pero no reconoce su
dignidad.

Para Kant, la dignidad del hombre esta inseparablemente
unida a la razén vy libertad y sobre ambas se sunstentaba la
condicion de persona. Esta consideracion kantiana establece
que solo el hombre posee dignidad, y, por tanto, es fin, en si

mismo



Por otro lado, existen corrientes con las que se pretende
restituir 1a dignidad a la naturaleza, reconociéndole valores y

derechos, a continuacion algunas referencias bibliograficas :

La Cosmologia organologica _Lovelock, Meyer, Deep Ecology--,

El respeto a la vida como valor supremo- Garcia Gomez
Heras, ] M.

Carta del Jefe Indio Seattle al Sefor Franklin Pierce,
Presidente De Los Estados Unidos De Ameérica (1854), primer

manifiesto ecologista de la historia.

La tesis de los derechos de la Naturaleza dista mucho de
ser unanime. Ha encontrado fuertes defensores, pero también

duros contrincantes.

Como defensores podemos identificar a Jorg Leimbacher, que
propone hacer de la Naturaleza un sujeto del derecho a Klaus
Bosselmann quien promueve

en la constitucion alemana, consagrar el derecho de
cada uno al libre

desarrollo de su personalidad en la medida en que no atente

contra los derechos de los demas, el derecho del medio



ambiente y el 6rden constitucional. En‘ 1949, Aldo Leopold
presenté su tesis de la ética de la tierra, consistente en
extender el circulo de la comunidad ética, desde las relaciones
individuales y sociales, a la Naturaleza. Meyer Abich plantea
una comunidad juridica natural fundada en nuestro parentesco
y nuestra pertenencia al mundo natural compartido con los

animales y las plantas.

En Estados Unidos, David Favre propuso una enmienda en la
que establece que toda vida salvaje tiene derecho a una vida
natural. Mientras que C. Stone (1974) y P, Singer (1975),
propusieron considerar a los animales y a la naturaleza como
titulares del derecho. Asi mismo en Francia la jurista Marie-
Angéle Hermitte propuso que se consideren sujetos de

derechos a las zonas de interés ecologico y a la biodiversidad.

Otro documento relevante es la Declaracién sobre los Grandes
Simios que va mas alla de la humanidad, al pretender rescatar
para los animales el gran ideal de igualdad moral, libertad y la

prohibicion de la tortura. Esta declaracion fue elaborada por

Singer, Goodall, D. Adams, Nishida, Roger y Deborah Fouts,



White Miles, Petterson, Gordon.

Por su parte Stone, en 1972 plantea en Estados Unidos
mediante su tesis, el reconocimiento de un derecho a actuar
ante los tribunales a favor de los arboles. Manifestando que
"habria que rechazar la doctrina hegeliana que concede al
hombre un derecho de propiedad sobre todas las cosas, a favor
de una postura de amor y curiosidad respetuosa hacia

las innumerables

interacciones que constituyen al ser vivo". Stone Ch.
Citado por Ost, F.

Naturaleza y Derecho., op.cit., pp. 163y sigs.

Es decir, existen fuertes voces que desde diversos ambitos
piden pasar de una concepcion antropocéntrica a una

concepcion bio- 0 ecocéntrica.

No obstante, el debate actual sobre el derecho de la
biosfera, de los

-ecosistemas, sobre la Bioética, los derechos al bienestar
humano, el derecho

.al patrimonio genético y los derechos de los animales es un

debate inacabado. Muestra de ello son los siguientes



postulados. Carruthers (1995}, citado por

Mufioz Machado (1999} es contrario a cualquier pretension
de "reconocer a

los animales entidad moral, negando incluso que tengan un
_4 sentido del dolor, del placery de la muerte semejante al de los
seres humanos. Existe, ademas, un riesgo de que la
abundancia de seudo-sujetos conlleve la ineficacia sobre otras
categorias de sujetos € incluso de  derechos. En
consecuencia, son partidarios de la proteccion de la naturaleza
como deber humano. Carruther,

P. La Cuestion de los Animales. Teoria de la Moral aplicada .
Cambrige University Press. Citado por Mufoz Machado, S. En
Los Animales y el Derecho. Civitas Ediciones, S.L. 1° edicion .

Madrid, 1999., p. 78.

((Conceder derechos a los animales no equivale ni a tomarlos
como humanos ni a menguar €l respeto que deben
merecernos muchas cualidades de lo humano, por una parte,
y, por gtra, en el curso de la historia se aprecia una evolucion

-compleja, inacabada, amenazada- desde una moralidad tribal



hacia una moralidad universal, por medio de la ampliacion de
la comunidad de los iguales, de los integrantes de la
comunidad moral y juridica.” Mosterin, Jesus

y Riechmann, J. Animales y Ciudadanos:-. Talasa. Madrid, 1995.

((mportante  €s reconocer la fragilidad de la vida y la
Naturaleza y del cosmos, Su propia historicidad, la precariedad
de los equilibrios dinamicos pc)r los que ge asegura Ssu
mantenimiento y reproduccion.” Morin, E. La relacion antro-bio-
cosmica. Enciclopedia Filoséfica Universal. puf. Paris. 1990., p.

388.

Lamentablemente 1a falta de proteccion efectiva del medio
ambiente ha cobrado vidad. Ejemplo de ello es que, a finales del
siglo pasado, la defensa de la Amazonia (Brasil), cobré la vida
a Wilson Pinheiro, asesinado en 1980 asi como de Francisco
Alves Mendes, mejor conocido como chico Mendes, asesinado
el 22 de diciembre de 1988. Su defensa de la Amazonia,
produjo un rechazo por parte de las multinacionales mineras Yy

forestales. Ambos fueron impulsores de la Alianza de l0s



Pueblos de la Selva.

En 1984 surge el Movimiento de trabajadores rurales Sin
Tierra (MST), integrado por mas de 140 familias y extendido
por 22 estados de Brasil. El derramamiento de sangre por la
defensa de la Amazonia, cobré en marzo de 1998 la vida de
dos dirigentes del MST, quienes fueron asesinados. Las cifras
son igualmente horrorizantes, anualmente se estan

destruyendo 20,000 km cuadrados de selva amazonica.

La ONU ha intervenido a través de diversos instrumentos, tal
como La Carta Mundial de la Naturaleza (ONU, 1982).
Estableciendo qué toda forma de vida es unica y merece ser

respetada, sea cual fuere su utilidad para €l hombre.

Por su parte, la doctrina de los movimientos animalistas,
sostiene que la vida es de todos Y el ser humano no puede
adoptar una postura antropocéntrica, contraria a la propia
naturaleza y que €s necesaria la existencia de un codigo moral
biologico en el que s€ tenga en cuenta el respeto hacia todas las

especies vivientes, sin  que se adopten categorias



jerarquiiadas y tomando como

fundamento esencial el derecho a la vida, al no sufrimiento o
maltrato de otras especies.

Esta doctrina dio origen, en fecha 15 de octubre de 1978, a
la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales por

la Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacién, la
Cienciay la Cultura (UNESCO),y posteriormente

por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Esta declaracion tiene como preambulo los siguientes
considerandos:

"Considerando que todo animal posee derechos,

Considerando que el desconocimiento y desprecio de dichos

derechos han conducido y siguen conduciendo al hombre a
cometer crimes contra la naturalezay contra los animales

e) Todos los animales tienen derecho a la atencion, a los

cuidados y a la proteccion del hombre ...

No obstante, esta Declaracion no es vinculante para los paises
que la suscriben si ha constituido un parteaguas en el tema de

los derechos animales.



Nuestro pais ha mostrado un compromiso pleno con el
cuidado del medio ambiente por lo que ha suscrito 31
tratados internacionales en esa materia. Segun se hace
constar en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.
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- Considerando que el reconocimiento por parte de la especie
humana de los derechos a la existencia de las otras especies de

animales constituye el fundamento de la coexistencia de las



especies en el mundo,

Considerando que el hombre comete genocidio y existe la
amenaza de que siga cometiendolo,

Considerando que el respeto hacia los animales por el
hombre esta ligado al respeto de los hombres entre ellos
mismos,

Considerando que la educacion debe ensefiar, desde la
infancia, a observar, comprender, respetar y amar a los
animales.”

En su articulado sefala: Articulo No. 1

Todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los
mismos derechos a la existencia.

Articulo No. 2

a) Todo animal tiene derechoal respeto.

b) EI hombre, como especie animal, no puede atribuirse el
derecho de exterminar a los otros animales o de explotarlos,
violando ese derecho. Tiene la obligacion de ponér sus
conocimientos al servicio de los

animales.



e) Todos los animales tienen derecho a la atencién, a los

cuidados y a la proteccion del hombre...

No obstante, esta Declaracion no es vinculante para los paises
que la suscriben si ha constituido un parteaguas en el tema de

los derechos animales.

Nuestro pais ha mostrado un compromiso pleno con el
cuidado del medio ambiente por lo que ha suscrito 31
tratados internacionales en esa materia. Segun se hace
constar en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.
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Cabe una mencion especial al Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB) pues es el primer instrumento muitilateral que
aborda la biodiversidad como un asunto de importancia
mundial, que demuestra la preocupacion ante su deterioro y
reconoce su papel en la viabilidad de la vida en la Tierra y
en el bienestar humano. EI CDB es el instrumento mas
importante en la promocién de la conservacion de la
biodiversidad y el aprovechamiento sustentable del capital

natural, impulsando acciones para el desarrollo sustentable.



Sus objetivos son:

La conservacion de la diversidad biologica
El uso sostenible de los componentes de la diversidad biologica
La participacion justa y equitativa de los beneficios que seé

deriven de la utilizacién de los recursos geneticos.

La Constitucion de nuestro pais en su articulo 4° establece que
"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. EI dafo vy " deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley."

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos da
origen a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la

Proteccion al Ambiente, que tiene por objeto

Propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para

garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio



ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar;

Definir los principios de la politica ambiental y l0s instrumentos
para su aplicacion;

La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del
ambiente;

La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento 'y administracion de las areas naturales
protegidas;

El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso,
la restauracion del suelo, el agua 'y los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios economicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas;

La prevencion y €l control de la contaminacion del aire, agua 'y
suelo;

Garantizar la participacion corresponsable de las personas,
en forma individual o colectiva, en la preservacion y
restauracion del equilibrio ecol6gico Yy la proteccion al

ambiente, entre otros.

Ademas, el 30 de abril 2018, fue publicada la Ley de



Bienestar Animal, expedida por el Senado de la Republica en

su exposicion de motivos dice a la letra:

(/Actualmente nuestra manera de percibir y tratar a los
animales se basa en el llamado uespecismo”, entendido como
un sesgo a favor de los miembros de nuestra especie, dejando
de lado a los miembros de otras especies. Esto puede
interpretarse como una forma de discriminacién hacia seres

vivos que son diferentes a nosotros.

Bajo este pensamiento especista y antropocéntrico, el mundo
natural existe para beneficio de los humanos, sin importar
los medios utilizados para la obtencion de un "bien" por
encima de cualquier ser vivo. En ese sentido, el

actuar del ser humano se ha desarrollado bajo un pensamiento
que tiene como premisa: obtener un beneficio propio, sin
considerar que somos al igual que ellos, seres que cohabitan

en un mismo espacio llamado planeta Tierra.

Existe una tendencia a considerar a los animales como

objetos sin capacidad de sentir placer y dolor, razon sobre la

que se basa el uso y explotacion en términos de



alimentacion, vestimenta, experimentacion y diversion o lucro

acosta de su sufrimiento, y que, aunado a ello, muchos

animales sean

violentados por placer o por simple gusto, dejando fuera toda
consideracion como seres vivos capaces de razonar, crear

relaciones sociales y sentir dolor y placer.

Del marco juridico en México y a nivel internacional

Hablar de condiciones juridicas para el reconocimiento,
defensa y promocion de derechos a favor de los animales, es

retomar esfuerzos histéricos a nivel mundial.

En Europa, ya desde 1830 se mostraban los primeros
avances en leyes en contra del maltrato animal, la ley
Grammont, en Francia, incriminé el acto "de maltratar

abusivamente” un animal doméstico.

En Alemania desde el afio 2002, se considera la proteccion

de Estado como un derecho de los animales no humanos.

En diferentes partes del mundo entre ellas Estados Unidos,

Canada e Inglaterra se han hecho cambios para que la policia,



la judicatura, las agencias de sérvicios de bienestar de la
familia, trabajadores sociales, educadores, las agencias de
salud mental, empleados de refugios de animales y la
Iglesia trabajen juntos en los casos de abuso de animales aun
cuando en no exista una sociedad protectora de animales en el
area, haciendo reportes de los casos €n los que consideran
que debe intervenir el estado y fundamentandose en el hecho
de que cuando el animal doméstico es maltratado existen
amplias probabilidades de que la mujer e hijos también lo

sean.

Si bien en México, la penalizacion del maltrato contra los
animales es una tendencia en crecimiento que goza de la
aprobacion de la sociedad, pues la Ciudad de México y estados
como Coahuila, Puebla, Baja California Sur, Veracruz, Quintana
Roo, Chihuahua, Coahuila, Michoacan, Querétaro, Yucatan,
Baja California, Aguascalientes, Guanajuato, Colima, Nayarit,
Jalisco, Estado de México, Oaxaca vy Nuevo Ledn ya se han

hecho reformas y adiciones a sus respectivos c0digos penales



para dar una proteccion mas fuerte desde el ambito legal a los
animales, estableciendo multas y penas punitivas, €s necesario
avanzar desde un enfoque integral que vaya desde el ambito

juridico hasta el educativo, cultural, de salud, etc.....

De la responsabilidad del Estado como promotor de derechos

Como los derechos humanos, los derechos de los animales
provienen del conocimiento de las multiples formas de
injusticia de que son victimas, y en México, reconocer la
necesidad de erradicar la violencia en nuestra sociedad,
implica traspasar la frontera del reconocimiento y promocion
de los derechos humanos para incluir a los animales. Una vez
llegados hasta aqui, valores como la solidaridad, la
reciprocidad una relacion moral con otras especies de una
manera menos egoista y mas interesada por su bienestar, es
avanzar como

seres humanos. Conceder derechos a partir de la
promocion de leyes de

bienestar animal, respetarlos, protegerlos de la violencia,

modificar nuestros habitos que impidan causarles dolor, es



avanzar como seres humanos. La verdadera prueba de ética
de los seres humanos radica en la relacion hacia los seres que

ha considerado estan a su merced: los animales.

En ese sentido, el Estado juega un papel fundamental como
garénte de derechos y promotor de una sociedad respetuosa
y libre de violencia, debiendo incorporar y desarrollar politicas
plblicas como mecanismos necesarios para garantizar una
educacion basada en valores como el respeto a la viday a Ié

libertad.

En las sociedades modernas y avanzadas se considera
inaceptable cualquier accién injustificada capaz de provocar
dolor y estrés a los animales.”

La presente iniciativa pretende incorporar en nuestra
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon el importante derecho humano al medio ambiente sano

para el desarrollo y bienestar, con un sentido de

corresponsabilidad.



La proteccion de este derecho humano constituye una’
garantia para la realizacion y vigencia de los demas
derechos, ya que el ser humano se encuentra en una
relacién indisoluble con su entorno y la naturaleza, por lo que
nuestra calidad de vida, presente y futura, nuestra salud e
incluso nuestros patrimonios material y cultural estan
vinculados con la biosfera; en este sentido, la dignidad, la
autonomia y la inviolabilidad de la persona dependen de su
efectivadefensa.

En otras palabras, nuestra vida depende de la vida del planeta,
sus recursos y sus especies. En este sentido, el ambiente es
nuestro entorno y su bienestar es vital para subsistir. No
obstante, lo anterior, el bias en si tiene valor,
independientemente de su importancia para la subsistencia del
ser humano.

Es por todo lo anterior que someto a su consideracion el
siguiente proyecto de

DECRETO



UNICO.- Se reforma por modificacion el parrafo segundo del
Articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Ledn:

Articulo 1.- ...

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con los tratados internacionales de la
materia, y por lo dispuesto en esta Constitucion,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

La salvaguarda de la persona es prioritaria. Todos los
recursos naturales y el medio ambiente deben de
salvaguardarse, pues de ello depende la vida humana.

i

Atentamente

e DO 3t s T8N B
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso
de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Hil, 68 'y 73 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar iniciativa de
reforma al articulo 48° de la Constitucién de Nuevo Ledn

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarias en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte
técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa
de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualguier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo
que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual

fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece
en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este
proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados;



requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado;
y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso,
ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnarg a
la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la
estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Céntro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion
y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para
la elaboraci6n de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionarén
a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo
de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran
ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar
el correspondiente dictamen, que seréa presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan
por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes
por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a
partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de
asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Héctor Jesus Briones Lopez
y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado del hartazgo social que existe en contra de los polticos en
general

, y del enojo de los ciudadanos de que sus legisladores no los
representan y no cumplen sus promesas de campanas se presenta
esta propuesta de Fraude Politice para que los ex legisladores que
quieren repetir en su cargo o pasdo el tiempo quieran volver a ser
legisladores, no sean elegibles para serlo.

En muchas de las ocasiones los candidatos engafian a los
ciudadanos con propuestas que no puden o no van cumplir,
unicamente para ganar la eleccion y permitirles ser legisladores, es
por eso que el motivo de estareforma de ley pretende que esto ya
no suceda, y se les impida por Ley a quién no cumplio sus
propuestas de campafia en una ocasion anterior a volver a repetir en
el cargo de legislador, determinando a esto como fraude politico.

Muchos de los ciudadanos votamos actualmente tomando como
referencia las promesas de los candidatos y sus plataformas politicas,
ya que nos interesa que ganen precisamente para que las cumplan ai
asumir su cargo.

En Nuevo Ledn existen muchos casos en los que las promesas de
campafia no se cumplen y los candidatos mienten unicamente para
ganar y obtener los votos necesarios, aumentando cada vez mas
nuestro enojo contra la clase politica, situaciéon que no lleva a nada
bueno en ninguna sociedad.

Las propuestas de los candidatos nos dan a los ciudadanos la idea
de lo que haran ellos una vez en funciones. Pero cuando prometen
de manera irresponsable y las incumplen, abonan a la describilidad
y en gran parte a la falta de participacion ciudadana.



Por todo lo antes expuesto es que nos permitas poner a
consideracién de esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por adicion el articulo 48 CONSTITUCION
POIITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,

para quedar como sigue:

ARTICULO 48.- No pueden ser
Diputados:

.- El Gobernador del
Estado;

Il.- E] Secretario de Gobierno y los otros Secretarios del Despacho del Ejecutivo;

Ill- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de
Justicia Administrativa, los Consejeros Electorales de la Comision Estatal
Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, el Presidente de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, los Consejeros de la Judicatura
del Estado, los Comisionados de la Comision de Transparencia y Acceso a
la Informacion, el Fiscal General de Justicia del Estado, el Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion y el Fiscal Especializado en
Delitos Electorales;

I\V/ - El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado;
\/ - Los funcionarios y empleados federales en €l Estado;
VI - Los Presidentes Municipales, por los Distritos en donde ejercen

autoridad; v,
VIl.- Los Jefes Militares con mando de fuerza, sea federal o del Estado.

VIl. Los ciudadanos que hayan sido legisladores en cualquiera de los
niveles. y que hubiesen cometido fraude politico. Se entendera por
fraude politico el incumplimiento de sus propuestas de campana.



Los servidores publicos antes enunciados, con excepcion del Gobernador,
podran ser electos como Diputados al Congreso del Estado si se separan
de sus respectivos cargos cuando menos cien dias naturales antes de la
fecha en que deba celebrarse la eleccion de que se trate.

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 06 de Septiembre del 2021
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, I
S U

I uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y
73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro
ante esta Soberania a presentar reforma al articulo 63 de la Constituciéon del Estado de
Nuevo Leon.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



Discusién y aprobacién del contenido y sentido del dittamen por parte de la comision
al cual fue turnado. :

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio de! “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos:de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre fos asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si s procedente se
turnaré a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el nimero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a



comisiones, sefdn dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas trémite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso
de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados de baja
por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propoésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Emanuel
Lépez Saenz y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente. La iniciativa original se ubica en el expediente 12901,
iniciada en sesion el dia 2 de octubre del 2019 y turnada a Puntos Constitucionales

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes.

El 30 de septiembre de este afio 2019 fue aprobado un exhorto por parte del Congreso del Estado
a los R. Ayuntamientos de los Municipios de Monterrey y Santiago, Guadalupe y Apodaca y entre
Monterrey y Guadalupe, para efectos de determinar los limites territoriales entre ellos que
presentan controversia y/o en su caso realicen un convenio amistoso entre municipios. Dicho
exhorto fue aprobado por unanimidad de todos los partidos presentesy promovido por el
Diputado Eduardo Leal Buenfil de Accion Nacional, con adiciones de la Diputada Independiente
Claudia Tapia Castelo.!

'Disponible en:
; - B - ey g o f

aniesn comision_especial_para_analisis_

biine /S

de_limites_te rritoriales.php




iy

En la discusion de este exhorto varios legisladores sefialaron que el problema no es exclusivo de
los municipios mencionados. La Diputada Rosa Isela Castro Flores de Accién Nacional expresé la
problematica de ciertas colonias de los limites entre Guadalupe y Monterrey como lo son
Chapultepec y la Colonia Paraiso, en el que se generan conflictos de servicios de alumbrado y
recoleccién de basura. La Diputada Karina Barrén de Movimiento Ciudadano sefialé que es una
problematica que se vive en toda el area metropolitana de manera constante y la necesidad de
trabajar una iniciativa en la materia, coincidiendo el Diputado Ramiro Gonzalez de MORENA
respecto a la importancia de legislar, comentando que en Apodaca sucede en la Colonia Lomas de
San Martin, en conflicto con el Municipio de Pesqueria, asi como en Cadereytay Juérez.?

El Diputado Marco Gonzélez del Grupo Legislativo de MORENA manifestd que en el caso de
Monterrey y Santiago llevan siete meses trabajando en la resolucién de esta problematica.

2. Marco juridico actual de nuestro Estado para la resolucién de conflictos municipales.

" Conforme al articulo 115, fraccién 111 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

a)
b)
c)
d)
d)
e)
f)

9)

Mexicanos, los municipios tienen a su cargo principalmente las funciones y servicios publicos
siguientes:

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.
Alumbrado publico.
Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
Mercados y centrales de abasto.
Panteones.
Rastro.
Calles, parques y jardines y su equipamiento.

Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal

y transito

Es decir, el municipio es el primer respondiente de derechos humanos tan importantes como el
derecho al agua, la seguridad publica, la salud respecto ala recoleccion de basura, entre otros
que para nosotros como ciudadanos se vuelven esenciales en nuestra vida diaria.

Como ciudadano reconozco el esfuerzo que municipios como Monterrey y Santiago, asi como
otros municipios, estan emprendiendo para solucionar el problema de limites territoriales, que al
final del dia ltevaran a resolver quién es el municipio competente de garantizar estos derechos
humanos a su poblacién. Sin embargo, es necesario darle herramientas a las autoridades para que,
en caso de no llegar a un acuerdo éstos o los otros municipios de nuestro Estado, puedan acudir a
instancias para dirimir su conflicto en plazos especificos y con reglas claras, dando certeza a los
tiempos y formas de resolucién de los conflictos, en beneficio de todos los neclonéses.

‘Disponible en ta pagina oficial de la transmision de la sesion ordinaria de fecha 30 de
septiembre de 2019: https://www. youtube. com/watch?v=25GIJxG-fZ8



Ahora bien, écon qué herramientas cuenta nuestro Estado para resolver estos problemas
territoriales? La Constitucién de Nuevo Leén prevé dos escenarios en el articulo 63 en sus
fracciones XXXVI y XXXVII:

El primero establece que el Congreso se encuentra facultado para autorizar los convenios
amistosos entre los municipios.

El segundo establece que el Congreso esta facultado para resolver de forma definitiva los
conflictos territoriales entre municipios, es decir, en caso de no llegar a un convenio amistoso.

No obstante lo anterior, la Constitucién no prevé mayor regulacién de quién puede acudir al
segundo escenario (aunque en la préctica acuden ciudadanos y municipios, debe quedar
expresado para dar certeza a los sujetos legitimados), ni tampoco qué sucede en caso de no
resolverse o aprobarse en el Congreso, previendo tinicamente una votacion de las dos terceras
partes para su resolucién en ambos casos.

Vale la pena sefialar que esta facultad del Congreso se encuentra regulada en el articulo 39,
fraccion 1, inciso a) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, en el que expresamente se sefiala que la Comisiéon de Gobernacidn y Organizacion Interna
de los Poderes conocera de los asuntos relacionados con la extension territorial y limites
municipales.

Actualmente 12 de los 18 expedientes que tiene esa Comisién son con el fin de determinar
conflictos territoriales entre municipios, es decir el 67% de los expedientes son en esta materia.3

Los Municipios con conflictos territoriales que se encuentran con expediente ante el Congreso
para resoverlos en esa Soberania son:

Santiago y Monterrey (dos respecto al primer municipio)
General Zuazua y Ciénega de Flores

Juarez y Guadalupe

Abasolo y El Carmen

Bustamante, Villaldama y Lampazos de Naranjo

Marin y Pesqueria

Guadalupe y Monterrey

Pesqueria y Apodaca (en este caso se solicita un convenio amistosd)
Cadereyta Jimenez y Juarez

Guadalupe y San Nicolas de los Garza

Apodaca y Guadalupe

oy



En caso de no llegar a una resolucidn en el Congreso y de no afcanzar la votacién de las dos
terceras partes, estos doce casos y sus ciudadanos quedarian en un estado de indefensién y de no
solucién de su conflicto. Por lo que es necesario prever una alternativa para llegar a resolver en
ultima instancia estas controversias

3. Modelos jurisdiccionales estatales y federal de resolucién de conflictos territoriales.

Ahora bien, observando la experiencia de otros Estados respecto a la regulacion de estos
conflictos territoriales, podemos ver que algunos de ellos han optado por la adopcién del modelo
federal, es decir, que la resolucién la determine el 6rgano supremo jurisdiccional de cada Estado.

Derivado de un estudio que quien suscribe realizé en materia de justicia constitucional local
denominado "La justicia constitucional local en México: un estudio de derecho comparado. Hacia
una reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para su consolidacion”, se
desprende que los Estados que facultan al Tribunal Superior de Justicia para resolver estos asuntos
son: Coahuila, Guanajuato, Nayarit y Oaxaca.4

Por su parte, en el modelo federal observamos que nuestra Constitucion General de la Republica
en su articulo 46 dispone lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 46. Las entidades federativas pueden arreglar entre si'y en cualquier momento, por
convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevardn a efecto esos arreglos sin la
aprobacion de la Cadmara de Senadores.

De no existir el convenio a que se refiere el pérrafo anterior, y a instancia de alguna de las partes
en conflicto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, sustanciard y resolverd con
cardcter de inatacable, las controversias sobre limites territoriales que se susciten entre las
entidades federativas, en los términos de la fraccion 1 del articulo 105 de esta Constitucion.

De esta forma observamos que ya existe experiencia de regulacién para resolver los problemas
entre coflictos territoriales a través de érganos jurisdiccionales.

. Propuesta de reforma.

Tomando en consideracién lo anterior, es que propongo se reforme nuestra Constitucion local a
efecto de:

Prever de forma clara quienes son los sujetos que pueden acudir a solicitar la intervencion del
Congreso en caso de no existir convenio entre los Municipios, que en la practica lo realizan los
ciudadanos y los municipios, sin embargo, es necesario precisarlo para dar certeza a los sujetos
legitimados.

Establecer que en caso de no alcanzar la votacion de las dos terceras partes para la resolucion
definitiva en el Congreso, los municipios podran acudir ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia
para resolver estas controversias en los términos de la fraccion 1 del articulo 95 de la Constitucién.

5. Cuadro Comparativo



Por lo anterior qué se propone reformar la fracccion XXXVIi del articulo 63 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, conforme al

comparativo que se muestra a continuacién en los siguientes términos:

ICA ] EEL E&TADQ L!BREY SOBERANO DE NUEVQ kﬁ

IEAIOD Y . "TEXTO PROPUESTO
ARTICULO £3.- Corresponde al ARTICULO 63.- Corresponde a% I
Congreso: Congreso:
1a XXXV.. 1a XXXV
XXXV~ Autorizar, mediante Decreto | XXXVi.- Autorizar, mediante Decreto

aprobado por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Legislatura,
los Convenios Amistosos que, sobre sus
respectivos limites territoriales celebren
los Municipios del Estado.

XXXVI.- Resolver, fijando sus limites
territoriales, de manera definitiva, los
conflictos limitrofes de los Municipios del
Estado, mediante Decreto aprobado por el
voto de las dos terceras partes de los
integrantes de ia Legislatura.

aprobado por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Legislatura,
los Convenios Amistosos que, sobre sus
respectivos limites territoriales celebren
los Municipios del Estado.

XXXVH.- Resolver, fijando sus limites
territoriales, de manera definitiva, los
conflictos limitrofes de los Municipios del
Estado, madiante Decreto aprobada por el
voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura; tnicamente
en el caso de no existir el convenio a
gue se refiere la fraccion anterior, v a

instancia de algunc de los Municipios
del Estado en conflicto o de algin




ciudadano residente del territorio en
conflicto,

De no aprobarse por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes de la
Legislatura los conflictos territoriales,
conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior, ¥ a instancia de algun. de los
Municipios del Estado en conflicto, el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia
conocera, sustanciara y resolvera con
caracter de inatacable, dichas
controversias, en los términos de Ia
fraccién 1 del articulo 95 de esta
Constitucion.

XXXVIH a LVIL... XXXVill a LVIL..

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente iniciativa ciudadana con proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién XXXVII y se ADICIONA un segundo pérrafo a la misma, del articulo
63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:

I a XXXV ...

XXXVI.- Autorizar, mediante Decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura, los Convenios Amistosos que, sobre sus respectivos limites territoriales
celebren los Municipios del Estado.

XXXVIL.- Resolver, fijando sus limites territoriales, de manera definitiva, los conflictos limitrofes de
los Municipios del Estado, mediante Decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura; tnicamente en el caso de no existir el convenio a que se refiere la
fraccién anterior, y a instancia de alguno de los Municipios del Estado en conflicto o de algin
ciudadano residente del territorio en conflicto.

De no aprobarse por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura los
conflictos territoriales, conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, y a instancia de algun de los



Municipios del Estado en conflicto, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia conocerad, sustanciara
y resolvera con caracter de inatacable, dichas controversias, en los términos de la fraccion 1 del
articulo 95 de esta Constitucion.

XXXVl a LVIL...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

Segundo.- El Congreso del Estado debera realizar las reformas correspondientes a la Ley
Reglamentaria del Articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, al Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, y en su caso, a la Ley Organica
del Congreso de Nuevo Ledn, asi como a los demas ordenamientos que correspondan a mas
tardar a los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, a fin de
dar cumplimiento al mismo

Atentamente

Monterrg ) ., eptiembre del 2021

eitpe ENrigUe s HERIGN UEZ




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA LiS
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

n uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante
esta Soberania a presentar Iniciativa con proyecto de decreto que contiene reforma a la
Gonstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, por modificacion det articulo
136, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto,

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislative. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constituciéon tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual
fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

1



La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir
a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otfra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisibn que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie
y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y
el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contarg con el niimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionardn
a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo
de Sesiones en que se conocib el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando ias Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi o requiera, podran
ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56, Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta efaborar
el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas trémite, por la Oficialia
Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto Jas
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos Juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el Japso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comjsiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

™)



Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omisién
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo
del PANAL y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia: Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a
su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente. La cual se identificaba con el expediente 12339, iniciada
en sesion el 3 de diciembre del 2018 y turnada a la comision de puntos constitucionales

Exposicion de Motivos

El 27 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia anticorrupcion.

Con dichas reformas se sentaron las bases constitucionales para la creacion de! Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Uno de los aspectos sustantivos de la reforma aludida a la Constitucion Federal, es el
relativo al fortalecimiento de las facuitades de fiscalizacién _de la_Auditoria Superior de la
Federacion.

Para los fines de la presente iniciativa conviene destacar la reforma al articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de América, que entre otras disposiciones, elimina
los principios de anualidad y posterioridad, y con ello, se establecen facultades ala Auditoria
Superior de la Federacién para realizar directamente auditorias durante el ejercicio fiscal en
curso._derivado de denuncias y con la autorizacion del titular de la Auditoria Superior de la

Federacion, con el objeto de investigar y sancionar de manera oportuna posibles actos
irregulares.

Previo ' reforma. la labor de fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacion se
limitaba a la revisién de la Cuenta Publica correspondiente, asi como a las revisiones de
situaciones excepcionales, las cuales solo procedian a través de las propias entidades
fiscalizadas. Es decir, la_Auditoria Superior de la Federacion carecia_de atribuciones para
realizar las revisiones de manera directa durante el ejercicio fiscal en curso. Por tal motivo,
la posibilidad de fiscalizar y, en su caso, sancionar conductas irregulares se encontraba




acotada, con lo que se anulaba la efectividad de la Auditoria Superior para investigar y
sancionar irregularidades durante el ejercicio fiscal.

Con la reforma al articulo 79 constitucional, se eliminan los principios de anualidad y
posterioridad, y con ello, se faculta a la Auditoria Superior de la Federacién para realizar
directamente auditorias durante el ejercicio fiscal en curso, derivado de denuncias y con la
autorizacion del titular de la Auditoria Superior de Ia Federacion, investigar y sancionar de
manera oportuna posibles actos irregulares.

Con esta .disposicién de realizar auditorias "en tiempo real", se fortalece de manera
cualitativa a la Auditoria Superior de Ia Federacion, al dotarla de nuevas facultades que le
permitiran investigar y promover la imposicién de sanciones a los servidores publicos y, en
su caso particulares, de manera mas oportuna, con lo cual se establece un mecanismo mas
efectivo para el combate al cancer de la corrupcion.

La reforma que nos ocupa, se visualiza mediante el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 79.- La Auditoria Superior de la
Federacién de la Camara de Diputados,

Artfculo 79 La entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, de la Cdmara

de Diputados, tendra autonomia técnica y
de gestion en el ejercicio de sus
atribuciongs y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamients y
resoluciones, en los términos que
disponga la ley

tendra autonomia técnica y de gestion en
el gjercicio de sus alribuciones y para
decidir sobre su organizacidn interna,
funcionamiento y resolucionss, en ios
términos que disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion sera gjercida
conforme  a  los  principios  de
posierandad——anualidad,  legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad

La funcién de fiscalizacidn sera ejercida
conforme a los principios de legalidad,
definitivided, imparcialidad y confiabilidad

No hay correlativo

La Auditoria Superior de la Federacion
podra iniciar el proceso de fiscalizacion
@ partir det primer dia habit del ejercicio
fiscal siguiente, sin perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones
qgiue, en su caso realice, deberan
referirse a la informacién definitiva
presentada en la Cuenta Publica.

No hay correlativo

Asimismo, por lo que corresponde a
los trabajos de planeacién de las
auditorias, fa Auditoria Superior de la
Federacion podra solicitar informacion
del ejercicic en curso, respecto de
procesos concluidos

Sin perjuicio del principio de-anuaidad, la
entidad de fiscabzacion supenor de la
Federacion podra solicttar v revisar, de
manera casulistica ¥ concrets,
informacion de ejercicios antenores al de

La Auditoria Superior Federacidn podra
solicitar y revisar, de manera casulstica y
concreta,  nformacion de ejercicios
anteriores al de @ Cuenta Publica en
TEVISION, s ogue por este motivo  se




la Cuenta Piablica en revisién, sin que por
este motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente la
Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacidn  solicitada,
exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el
presupuesto en revision abarque para su
gjecucion y pago diversos ejercicios
fiscales ¢ se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetives de o8
programas federales. Las observaciones
Y recomendaciones que,
respectivamente, la entidad de
fiscalizacidn superior de la Federacidn
emita, sblo podran referirse al ejercicio de
los recursos puoblicos de la Cuents
Publica en revision.

entienda, para fodos los efectos legales,
ablerta nuevamente ia Cuenta Publica del
gjercicio al que pertenece la informacion
solicitada, exclusivamente cuando el
programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto en revision
abarque para su e€jecucidn y pago
diversos egjercicios fiscales o se trate de
revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales. Las
observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, la Auditoria Superior de
la Federacitn emita, solo podran referirse
al gjercicio de log recursos publces de I3
Cuenta Pablica en revision.

ABITHEIRO &I POFUHCIO-— 88l principlo—d8
posteriondad, en fas siluaciones
axcepcionales que determine la Ley, derivado

de denuncias, podra requeris a-las-entidades

fiscalizadas—qua—procedan a3 Tevision;
durante el ejercicio fiscal en curso, de-los
conceptosdenunciados yle-tipdan-uninfonma.
Bi-ostos-requenmientos no fueren-atendidos
en los plazos yformas sefalados por la Ley,
se-wnpondrdn las sanciones previslas en Ia
misma. La entidad de-fiscalizacion superior do
la Federacion rendirg un informe especifico 8
ta Camara de Diputados y, en su caso, fincard
fas-rasponsabilidades.correspondiontes o
promoverd olras-responsabilidades ante las
autoridades competentas

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo
anterior, en las situacionas que determine la
Ley, derivado de denuncias, la Auditoria
Superior de la Federacidn, previa
autorizacion de su Titular, podra revisar
durante el ejercicio fiscal en curso a las
entidades fiscalizadas, asi como respecto
de ejercicios anteriores. Las entidades
fiscalizadas proporcionaran la informacién
gque se solicite para la revision, en los plazos
y términos sefialados poria Ley y, encaso de
incumplimiento, seran  aplicables  las
sanciones previstas en la misma. La
Auditoria Superier de la Federacion

rendird un informe especifico a la Camara de
Diputados vy, en sy caso, promovera las
acciones que correspondan ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, [
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcidn o las auloridades competentes,

W



Es importante mencionar que en dos ocasiones la Constitucion Politica del Estado se reformé
en materia anticorrupcién, para homologarla a las disposiciones de su par federal, mediante

los decretos No 97 y 243, publicados en el Peridédico Oficial del Estado, el 15 de abril de
respectivamente. Sin embargo, en dichas reformas se
mantuvieron por error, los principios de anualidad y posteridad, en materia de fiscalizacion

2016 y el 14 de abril de 2017,

Considerando que la Septuagésima Quinta Legislatura al H. Congreso del Estado, se
encuentra en lafase de elaborar las leyes secundarias, para poner en marcha el Sistema
Estatal Anticorrupcion, la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza, propone reformar la
Constitljcion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, por modificacién del
articulo 136, parrafos segundo, cuarto y quinto, con el propésito de eliminar los principios
de anualidad y posteridad, en materia de fiscalizacién y con ello, homologaria con el articulo
79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para una mejor comprension de la reforma que proponemos, nos
permitimos anexar el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucidn Politica de! Estado
Libre y Soberano del Estado de
Nugvo Ledn

Proyecto de reforma & la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Nusvo Leon

ce:
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Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la Presidencia de la manera mas atenta, dictar el
tramite legislativo correspondiente, con caracter de urgente, a efecto de que se apruebe en sus
términos, el siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, por modificacion de los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto,
para quedar como sigue:

ARTICULO 136.- ...

Para tales efectos, la Auditoria Superior del Estado tendra personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de gestién. Ademas, podra decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley. El
presupuesto de operacidn de este 6rgano no podra reducirse en términos reales al del ejercicio
anterior y podra definir y ejercer en forma auténoma sus partidas presupuestales, las que seran
suficientes

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad,
universalidad, imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revisién, sin que por este motivo



se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio
al que pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o a la
erogacién, contenidos en el presupuesto en revision abarque para su ejecucién y pago, diversos
ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas.
Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria Superior del Estado
emita, solo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Puablica en revision.

Asimismo, sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones excepcionales que
determine la Ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior del Estado revisara durante el
ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores.
Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informacién que se solicite para la revision, en los
plazos y términos sefialados por la Ley y, en caso de incumplimiento, serén aplicables las
sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior del Estado rendira un informe especifico
al Congreso y, en su caso, promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o las autoridades
competentes.

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico
Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 06 de [Septiembre del 2021

1900,



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA iic:f

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez,

~en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fracciéon
I, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA  DE REFORMA POR
MODIFICACION DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de Ia
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobiermno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucidon de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.



La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que e soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto Yy a mas tardar en el siquiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podrén ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo §6. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més tramite, por la
Oficialia Mayor.”



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado ‘con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo de Nueva Alianza identificandose con expediente 12434/LXXV

presentada en sesion el dia 05 de febrero del 2019, Tumada a la comision de: Puntos
Constitucionales y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo de Nueva Alianza y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad.

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente
asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente. La presente iniciativa se podia
identificar bajo la siguiente informacion:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la teoria clasica, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se divide en dos partes: la dogmatica y
la organica.

La parte dogmética comprende los derechos del pueblo, las
garantias individuales, la declaracion universal de los derechos
humanos, garantias de seguridad juridica y la finalidad de las
garantias de seguridad juridica.

Se le denomina de esta manera, por tratarse de la suma de normas
fundamentales superiores y anteriores al Estado, que no reserva la
accion ni el poder a los gobernantes; en lugar de ello, definen el
rumbo de las actuaciones del poder publico

El apartado organico aborda la organizacion del Estado y sus
elementos, la soberania nacional y forma de gobierno, asi como las
partes integrantes de la federacion.

En la parte dogmatica de nuestra Ley Suprema, los articulos del 1 al
29 contienen lo que antes se conocia como "Garantias Individuales”
y ahora se denominan "De los Derechos Humanos y sus Garantias”,
si como otros preceptos aislados como el articulo 31 fraccion IV, que
se refiere a las obligaciones tributarias de los ciudadanos, lo mismo
que el articulo 123, relativo a los derechos laborales..



Entre los derechos garantistas se incluye lo preceptuado por el
articulo 17 constitucional, que entre otros asuntos establece: que
nadie podra hacerse justicia por su propia mano; incluye los derechos
a recibir justicia de manera pronta, completa e imparcial; ademas, a la
reparacion del dafio; a resolver conflictos a través de la oralidad y
la mediacion entre las partes; ademas, preceptia la independencia
de tribunales y la plena ejecuciéon de sus resoluciones: el derecho a
una defensoria publica, mediante con defensores de carrera, lo
mismo que a no aprisionado por deudas de caracter puramente civil,
mediante el siguiente texto:

"Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
gjercer violencia para reclamar su derecho. '

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
terminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

El Congreso de la unién expedira las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacién, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacién del dario.
Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de
controversias. En la materia penal regulardn su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y establecerédn los casos en los
que se requerira supervision judicial.

Las que pongan fin a los procedimientos orales deberdn ser
explicadas en audiencia publica previa citacién de las partes.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena



gjecucion de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia
de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y
aseguraréan las condiciones para un Sservicio profesional de carrera
para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran
ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio
Puablico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente
civil”.

Cabe mencionar que el articulo 16 de la Constitucion Politica del
Estado, armoniza los preceptos del mencionado articulo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
siguiente texto:

"ARTICULO 16.- Ni guna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial, y bajo los principios de seguridad
juridica, de la busqueda de la verdad y de la tfransparencia , a través
de los medios y en los términos que establezca la Ley. Su Servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Toda persona en el estado tiene derecho a resolver sus diferencias
mediante métodos alternos para la solucion de controversias, en la
forma y términos establecidos por las leyes. En la materia penal las
leyes regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafo y
establecerén los casos en los que se requerird supervision judicial

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan
ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes estableceran los medios necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales y la plena gjecucion de sus
resoluciones.



El Estado garantizara la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacion y aseguraré las contriciones para
un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de Jos defensores no podrén ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caricter puramente
civil".

El propdsito de la presente iniciativa es reformar el dltimo parrafo del
articulo, mediante la sustitucién del vocablo "aprisionado”, por
"sancionado con pena privativa de libertad". Ademas adicionar
que tampoco se solucionaran penalmente, la difamacién y la
calumnia, conceptualizados como "delitos contra el honor".

La primera parte de la reforma tiene por objeto adecuar la disposicion
al lenguaje del nuevo sistema de justicia penal, acusatorio y oral.

A su vez, la segunda parte, propone atender las recomendaciones
de organismos internacionales, en el sentido de que !os delitos contra
el honor, deben ventilarse en la esfera civil.

A este respecto, la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, perteneciente a la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), de la que México es parte, en la "Segunda Cumbre de las
Américas", celebrada en Santiago de Chile, del 18 al 19 de abril de
19886, considerando la importancia de la libertad de expresion para
el desarrollo y proteccion de los derechos humanos, creé la
"Relatoria para la Libertad de Expresion", como instrumento para la
proteccion de este derecho en el hemisferio.

El punto 10 de dicha Relatoria, indica lo siguiente:

"10. Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la
investigacion y difusiéon de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacién debe estar garantizada sélo a través
de sanciones civiles, n los casos en que la persona ofendida sea
un funcionario publico o persona publica o particular que se haya
involucrado voluntariamente en  asuntos de interés publico.
Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusion de las
noticias el comunicador tuvo intencion de inflingir dafio o pleno



conocimiento de que se estaba difundiendo noticias falsas o se
condujo con manifiesta negligencia en la bisqueda de la verdad o
falsedad de las mismas". (énfasis propio).

Adicionalmente, la OEA, mediante la resolucion: AG/RES.2523
(XXXIX-O/ 09), resolvi6 invitar a los Estados Miembros considerar las
recomendaciones de la Relatoria Especial de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, para la Libertad de Expresion
en materia de difamacién, en el sentido de deroga o enmendar las
leves que tipifican como delito. el desacato. la difamacién. la injuria y
la calumnia. con el fin_de regular estas conductas en el ambito
exclusivo del derecho civil.

A mayor abundamiento, el 2 de febrero de 2010, reunidos en
Washington, D.C. , el Relator Especial de las Naciones Unidas
(ONU) para la Libertad de Opinion vy de Expresion,
Representante de la organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de Comunicacion, la
Relatora Especial de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para
la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de
Expresién y Acceso a la informacion de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los  Pueblos (CADHP), adoptaron la
mDeclaracion sobre los Diez Desafios Claves para la Libertad de
Expresion en la Proxima Década” .

En el punto 2, denominado "Difamacion Penal, se expresa entre otras
cosas, que "una amenaza habitual a la libertad e expresién son las
leyes penales que crimina/izan la difamacion, como las leyes de
desacato, ollas que penalizan la calumnia y la injuria. Pese a que la

difamacidon ya ha sido descentralizada 'en cerca de diez paises
estas normas aun contintdan vi entes en otros Estados”.

Adicionalmente, la calumnia y la difamacion forman parte de lo que se
conoce como " delitos de riesgo”, denominado también, como delitos de
peligro, que constituyen tipos penales en los que el Estado reacciona
'imponiendo castigo penal no ante la causacion de un resultado
material de dafio o lesion ante e peligro de que este dafio o lesion
aparezca, o lo que es lo mismo, ante la probabilidad o la amenaza de
la destruccion o menoscabo de aquello que quiere proteger, es decir, del
bien juridico protegido. Los delitos de riesgo, suponen por lo tanto. un
adelantamiento _de la barrera__penal a momentos previos a la lesion.




En consecuencia, este tipo de delitos, resultan violatorios del principio
de legalidad en su vertiente de taxatividad; ello significa que en la ley
penal se describan con la mayor exactitud las conductas que estan
prohibidas, por constituir un delito, asi como las sanciones aplicables a
dichas conductas, lo que no sucede en la tipificacién de los delitos contra
el honor.

En estas condiciones, la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza, Nuevo
Ledn, que represento en esta Congreso, propone incluir en el Gltimo
parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado, la garantia
d que ninguna persona podra ser privada de la libertad, por incurrir en
delitos contra el honor. '

Lo anterior, en congruencia con los preceptos anteriormente citados,
que encuentran sustento en lo preceptuado por el articulo 10 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que nos
permitimos transcribir: "En los Estados U idos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte..." |

"Las normas relativos a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia".

Nuevo Leon es uno de los siete estados de la federacion, que aun
mantiene en su legislacién penal, la privacién de la libertad por delitos
contra el honor

La fraccion de Nueva Alianza, Nuevo Ledn, considera que ya es tiempo
de que nuestro estado abandone criterios obsoletos, violatorios de los
derechos humanos, que penalizan la expresién de iIdeas; asi como la
libertad de escribir y publicar escritos; derechos tutelados por los
articulos 6° y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la Presidencia,
dictar el tramite legislativo que corresponda, a defecto de que se
apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de



Decreto:

Articulo unico. - S reforma por modificacién del ultimo parrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado, para quedar como
sigue:

ARTICULO 16.- ..
Nadie podra ser sancionado con pena privativa de libertad por
deudas de caracter puramente civil, ni por las conductas que atenten

contra el honor de las personas, tales como la difamacion y la
calumnia.

Transitorio:

Unico.- - El presen e Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Le6n, 06 ¢le Septiembre del 2021




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA :L'\'X
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a
presentar:

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus ramos,
interpretarlas, reformarlas y derogarias en caso necesario.
Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

" (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo,

soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo
que comprende, entre otros pasos, l0s siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual fue
turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
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La realizacidn de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través
de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son competencia
del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las comisiones que
presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su ¢aso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnarg a la Comision que
corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen
respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacién y el anélisis de
los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la elaboracion de los
proyectos de dictamen contaré con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los
asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionarén a convocatoria
de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de Sesiones
en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asf lo requiera, podran ser emplazadas
por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan
por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes
por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas trémite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias
de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas trémite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PANAL
y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para
efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad
legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo
correspondiente. La iniciativa e identifica bajo el expediente 12499, iniciada en sesidn el dia 4 de
marzo del 2018y turnada a la comision de puntos constitucionales

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el articulo 70 de la Constitucién Politica del Estado, para la aprobacion
de toda ley o decreto, se necesita, previa su discusion, el voto de la mayoria de .los
Diputados, salvo los casos expresamente exceptuados por esta Constitucion.

Los casos en los que se requiere la votacion de al menos dos tercios del total de
integrantes de la legislatura, corresponden a reformas a la Constitucion Politica del
Estado, asi como a reformas a leyes de caracter constitucional, segun lo disponen los
articulos 150y 152 de la misma Constitucion.

Por su parte, el articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado establece que las
resoluciones del Congreso Unicamente tendran el caracter de ley, decreto o acuerdo.

A su vez, el articulo 78 de la misma Constitucion, prevé que toda ley obliga desde el
dia de su publicacién (en el Periédico Oficial del Estado), sino es que la misma ley
disponga otra_cosa.

Por lo tanto, la publicacién de la ley o decreto. representa la culminacion del proceso
legislativo, que se inicia con la presentacion de la iniciativa correspondiente.

Durante mucho tiempo, el ciudadano gobernador a quien le corresponde ordenar la
publicacion, en ciertos casos, la retardaba en demasia, lo que se conocia coloquialmente
como “veto de bolsillo".



Con esta practica antidemocratica, resoluciones importantes del Congreso, due
incomodaban al gobernador en turno, tardaban en publicarse, lo que creaba un conflicto
entre poderes.

Para revertir el veto de bolsillo, la Septuagésima Cuarta Legislatura, aprobd el Decreto
No, 400, por el que se reformé el articulo 71, publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el 01 de junio de 2018.

El texto de este articulo antes de la reforma era el siguiente:

"ARTICULO 71.-Aprobada la ley o decreto se enviard al Gobernador para su publicacion.
Si éste lo devolviere con observaciones dentro de diez dias volveré a ser examinado, y
si fuere aprobado de nuevo por dos tercios de los Diputados presentes pasaré al
Gobemnador, quien lo publicard sin demora. Transcurrido aquél término sin que el
Ejecutivo haga observaciones se tendrd por sancionada la ley o decreto”.

Después de la reforma, el articulo quedé redactado de la siguiente forma:

"ARTICULO 71.- Aprobada la ley o decreto se enviara al Gobemador para su
publicacién. Si éste lo devolviere con observaciones dentro de diez dias volvera a ser
examinado, y si fuere aprobado de nuevo por dos tercios de los Diputados presentes
pasaré al Goberador, quien lo publicaré sin demora. Transcurrido aqué/ término sin
que el Ejecutivo haga observaciones se tendra por sancionada la ley o decreto, y debera
ser publicado en un plazo méximo de veinte dias, contados a partir de la fecha en que
lo haya recibido. Tratdndose de reformas a esta Constitucion o a las leyes sefialadas
en su articulo 152, el Ejecutivo contara con un plazo maximo de cinco dias para
publicaras.

Cuando el Ejecutivo incumpla con los plazos previstos en el presente articulo, la ley o
decreto seré considerado promulgado, sin que se requiera refrendo, y el Presidente del
Congreso ordenard dentro de los diez dias naturales siguientes su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado debiéndose hacer al dia siguiente”.

De la lectura se advierte que el primer parrafo del articulo establece los plazos para
publicar en el Periddico Oficial del Estado, la ley o decreto, de acuerdo con diferentes
supuestos.

El segundo parrafo contiene una sancién, cuando el gobernador incumple los plazos de
la publicacién. La sancion consiste en que el presidente del Congreso puede ordenar
la publicacion y la orden debe acatarse al dia siguiente.

Por lo tanto, la sancion priva al gobernador la atribuciéon de sancionar y ordenar la
publicacién de las leyes o decretos en el Periédico Oficial del Estado, cuando no existan
motivos para no hacerlo



La sancién la consideramos justa, ya que no existe razén, salvo "célculos politicos”,
por parte del gobernador, para desatenderse de publicar el Periodico Oficial del Estado,las
resoluciones, en las figuras de leyes o decretos, que el Congreso aprueba en gjercicio
de sus atribuciones constitucionales.

Sin embargo, no existen sanciones para el Congreso, cuando por displicencia, descuido,
y también por "célculos politicos", deja correr el tiempo, sin ocuparse de dictaminar las
observaciones del ejecutivo, a las leyes' o decretes. Es decir, en la practica, las
observaciones del ejecutivo se congelan.

El resultado es que existen turnadas a Comisiones, diversas observaciones que datan
de legislaturas anteriores.

A guisa de ejemplo, a la 'entonces Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales;
hoy Comisién de Legislacion, se le turno el Exp. 5054/ LXXI, que contiene las
observaciones del Lic. José Natividad Gonzalez Paras, en ese momento, gobernador
constitucional del estado, respecto de observaciones al Decreto No 220, recibido el 22
de diciembre de 2007, relativo a la expedicion de la "Ley de la Familia para el Estado
de Nuevo Leén".

Han transcurrido aproximadamente 12 afios y cuatro legislaturas, contada la actual, y el
expediente duerme el "suefio de los justos”, sin que exista apremio para dictaminarlo.

Asi como este caso, existen otros expedientes sin dictaminar que lo unico que
contribuyen es a incrementar el rezago legislativo; practica que no es bien vista por la
opinién publica, ya que demerita la imagen del Congreso del Estado.



Para la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza Nuevo Ledn, que represento en este Congreso,
es necesario que exista "piso parejo", respecto de sanciones por incumplimiento de las
obligaciones de los poderes ejecutivo y legislativo, relacionadas con el proceso legislativo.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar_por modificacion la fraccion Xl. del articulo 85,
con el fin de establecer un plazo limite, para que el Congreso del Estado. dictamine las
observaciones del ejecutivo.

Se propone un plazo de hasta noventa dias naturales, contados a partir de que las
observaciones se reciban en la Oficialia de Partes del Congreso.

La sancién consiste en que de no acatarse el plazo, las observaciones se daran por
aceptadas. Por lo tanto. el expediente correspondiente. causara baja del listado de asuntos

pendientes del Congreso.

Se trata de una sancién que pudiera considerare menor. Sin embargo, no es asi, ya que el Congreso perderd la
atribucion de revertir las observaciones del ejecutivo, cuando tenga los elementos juridicos necesarios y cuente
ademads, con la votacion calificada que se requiere para este tipo de casos.

Pero también, implica cuestiones del "deber ser" de las diputadas y los diputados, que conforman la o las
Comisiones de Dictamen legislativo a donde se turné el expediente correspondiente.

Tendran que ofrecer una explicacion a la sociedad. del porgué no dictaminaron en tiempo

y forma, las observaciones del ejecutivo.

Para una mayor comprensién de la reforma, presentamos el siguiente cuadro comparativo, conforme lo dispone
el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado:
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Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta, a la Presidencia del Congreso, dictar el tramite
legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de:

Decreto:

Articulo Unico. Se reforma por modificacién la fraccién XI del articulo 85 de la Constitucion Politica del Estado,
para quedar como sigue:

ARTICULO 85.-...

I-aX-..



X|.- Hacer observaciones acualesquieraley odisposicion del Congresodentrodelos diez
primeros dias contados desde su recibo; las observaciones deberan ser dictaminadas en
un plazo que no podra exceder de noventa dias naturales, contados a partir de que éstas
se reciban en la Oficialia de Partes del Congreso del Estado. En caso contrario, el expediente
correspondiente sera dado de baja del listado de asuntos pendientes.

Xil.- a XXVIII.-

Transitorio:

Unico. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado...

Atentamente
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
I, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leon, ocurro ante esta Soberania a presentar iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma por modificacion el articulo 152 de la Constitucion Politica del Estado.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leodn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
6rganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucidon tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracion del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al
cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo’ o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

1



La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o0 en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X, Coordinar la elaboracion de proyectos de dictémenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictémenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a
partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado
de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.
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Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PANAL y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo
anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente. La iniciativa se identifica bajo el expediente 12510,
iniciada en sesion el 6 de marzo y turnada a la comisién de puntos constitucionales



Exposicién de Motivos

Por disposicion constitucional, las diputadas y los diputados,
tenemos la obligaciéon de elaborar leyes, reformarlas o abrogarlas si
fuere el caso.

Otra de nuestras atribuciones tiene que ver con vigilar que los
recursos publicos del Estado y de los gobiernos municipales, se
utilicen para programas de beneficio de la comunidad, evitando que
sean dilapidados o desviados para fines personales o de grupo. Para
ello, nos respaldamos en la Auditoria Superior del Estado, el érgano
técnico dependiente del Congreso, responsable de elaborar las
cuentas publicas, que nos arrojan certeza, respecto del manejo
responsable y eficiente, de los recursos.

Una tercera atribucion, no por ello menos importante, es gestionar
las demandas de los nuevoleoneses: Es decir, realizar labores de
gestoria de diverso tipo, en beneficio no solo de los electores del
distrito electoral donde fuimos electos; sino en general, en apoyo de
cualquier ciudadano.

" Las demés atribuciones del Congreso en general, y de las y los
diputados en particular, se encuentran establecidas por el articulo
63 de la Constitucion Politica del Estado.

El cumplimiento cabal de nuestras atribuciones se puede medir, por
el numero de leyes, decretos, decretos administrativos y puntos de
acuerdo resueltos, complementados con una adecuada gestoria.
No existe otro parametro para medir la productividad del Congreso.



Por ello, el rezago legislativo la mayor de las veces, significa
descuido de nuestra labor como legisladores.

De acuerdo con datos de la Oficialia Mayor del Congreso, la
Septuagésima Segunda Legislatura recibié un rezago de 338
expedientes y hered6 a la Septuagésima Tercera, un total de 509

expedientes.

Dicha legislatura por su parte, hered6 a la Septuagésima Cuarta
Legislatura 1176 expedientes sin dictaminar.

A su vez, la mencionada legislatura nos heredo
538 expedientes.

Aunque con altas y bajas, la constante es el rezago legislativo
heredado de legislatura en legislatura. Esta practica, no es bien
vista por la opinidn publica; que de por si, no tiene la mejor opinién
sobre nuestro trabajo.

Por ello, debemos hacer nuestro mayor esfuerzo, para que la
Septuagésima Quinta Legislatura, rompa definitivamente, con la
desaseada costumbre de heredar a la siguiente, un rezago elevado
de expedientes, como lo indican las cifras oficiales, antes citadas.



Consideramos que no existe justificacion para no dictaminar expedientes
turnados a Comisiones, que solamente contribuyen al rezago legislativo, por
no existir un plazo perentorio, para dictaminarlos.

Tal es el caso, de iniciativas de reforma a la Constitucion Politica del Estado,
que fueron sometidas a discusion (primera vuelta), pero que su aprobacion
final (segunda vuelta), se ha prolongado indefinidamente.

A guisa de ejemplo, el Exp.2361/ LXVII. data del10 de mayo de 1999. Dicho
expediente contiene iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
por adicion el articulo 3" de la Constitucion Politica del Estado, relativo a que
toda persona tiene derecho a la proteccion a la vida desde la concepcion
hasta la muerte, presentado por un grupo de ciudadanos. La iniciativa se
turné a las Comisiones Unidas de Legislaciéon y Puntos Constitucionales y a
la_de las Mujeres. vigentes en aquélla época.

Por una reforma al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, se dividié en Comision de
Legislacion y en Comision de Puntos Constitucionales, a la que se returné
el mencionado expediente, junto con aproximadamente 20 expedientes mas,
relacionados con la misma tematica.

Han transcurrido aproximadamente 20 afios y casi siete legislaturas y los
expedientes que contienen las iniciativas, permanecen sin dictaminar

Para evitar este tipo de casos, que afectan la productividad del Congreso del
Estado, por omisién legislativa, y con ello, incrementar el rezago legislativo,
la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza, Nuevo Leodn, que represento,
propone establecer un plazo limite, para aprobar las "segundas vueltas”, en
los casos de reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn.
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Proponemos una plazo de 180 naturales, contados a partir de que se
apruebe someter a discusién la reforma, con el agregado de que el
expediente sera dado de baja, en caso

de no dictaminarse en el plazo antes mencionado.

Para una mayor comprension de la reforma, presentamos el

siguiente cuadro comparativo, conforme lo dispone el articulo 79 de la
Constituciéon Politica del Estado:

Constitucion Politica del Estado:
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La iniciativa que se propone en caso de ser aprobada, obligara a reformar
el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
relacionado con la caducidad de las iniciativas y puntos de acuerdo.

Por ultimo, la entrada en vigor del decreto que se propone, implica que
cuando alguna iniciativa de reforma a la Constitucién, o en su caso, a las
leyes de caracter constitucional, causa baja por no dictaminarse en los
plazos a que alude la presente iniciativa, las y los integrantes de la
Comisién o Comisiones dictaminadoras, tendran que explicar a la opinion
publica, las razones de abstenerse de dictaminar la iniciativa, para evitar
ser tildados de incumplir con sus obligaciones. Por ello, no les sera facil
eludir su responsabilidad.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta, a
la Presidencia del Congreso, dictar el tramite legislativo que corresponda,
a efecto de que se apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de:

Decreto:

Articulo unico. Se reforma por modificaciéon el articulo 152 de la
Constitucion Politica del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 152.- Las Leyes a que se refieren los articulos 45, 63
fracciones XlII, XllI bis, 94, 95 y 118, son Constitucionales y en su reforma
guardaran las mismas reglas que en las de cualquier Articulo de la
Constitucion, pudiendo ser discutidas y votadas en el mismo periodo en
que sean propuestas, si asi lo acordare el Congreso. En ningun caso, la
votacion del decreto de reforma, podra exceder de 180 dias naturales,
posteriores a que se someta a discusién por el Pleno, la iniciativa de ley
correspondiente. La misma disposicién se aplicara tratandose de reformas
a la Constitucion Politica del Estado.

L)



De no atenderse lo dispuesto en el pérrafd anterior, el expediente sera
dado de baja del listado de asuntos pendientes del Congreso.

Transitorio:

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
-su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn, 06 Ee Septiembre del 2021

C. Felipe Enriq
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA ° 4 21\
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscritoﬂiﬁ Elnriquez Hernandez, [N D BB
r ] ]
! |
B <~ uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73
de la Constitucion Politica del Estado. Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante
esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, SOBRE EL DERECHO A' LA CIUDAD.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congresc corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidn de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al
cual fue turnado.

- Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasario a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente
se turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48
de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro
de Estudios Legislativos corresponde:

X Coordinar la elaboracion de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las
Comisiones sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictémenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones. ..



No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 de| Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el cardcter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en e/ lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
Juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
Seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més tramite, por la Oficialia Ma yor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omisién
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano y dada de baja del listado de asuntos pendientes por
caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con Ia siguiente informacion:
Expediente: 12515/LXXV, presentada en sesion: 11 de marzo del 2019 y turnada a la
comision de: Puntos Constitucionales

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de Ia propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente
asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Henri Lefebvre, fildsofo y socidlogo francés, en 1968 introdujo el término
"derecho a la ciudad" en una de sus principales obras "El Derecho a la Ciudad". En
ella, si bien reconoce los derechos de las edades, de las condiciones, a la instruccion
y la educacion, al trabajo, a Ia Cultura, al reposo, a la salud y al alojamiento, como
derechos abstractos del hombre y el ciudadano, aboga por Ia capacidad y necesidad
de las sociedades a producir conscientemente su espacio "la ciudad". 1



Al respecto, invita a la reflexion tedrica sobre la redefinicion de las formas,
funciones y estructuras de la ciudad, asi como las necesidades sociales-inherentes a
la sociedad urbana, como la necesidad de actividad creadora, de obra, de
necesidades de informacion, simbolismo, imaginacion, actividades ludicas. Ademas,
sugiere que sblo los grupos, clases o fracciones de clases sociales capaces de
iniciativas revolucionarias; o como la denomina Lefebvre "estrategia de renovacion
urbana", pueden llevar hasta su plena realizacion las soluciones a los problemas
urbanos, por lo que la ciudad renovada sera la obra de estas fuerzas sociales y
politicas.

Ya desde ese tiempo "el derecho a la ciudad" se anunciaba como una
exigencia, el cual no podria ser concebido como un simple derecho de visita o retorno
hacia las ciudades antiguas o tradicionales, sino como un derecho a la vida urbana, a
esas centralidades renovadas y transformadas. Tambien reconoce "lo urbano", como
lugar de encuentro, prioridad del valor de uso y promovido al rango de bien supremo
entre los bienes.

Por ejemplo, en la ciudad antigua griega y romana, la centralidad urbana se
fijaba a un espacio vacio: el agora y el foro. La ciudad medieval, se caracterizé por
incorporar el centro de las actividades econdmicas como el gran espacio publico,
ubicando en su centralidad urbana el mercado o centro de intercambio de
mercancias. La ciudad capitalista o industrial no ha constituido propiamente una
centralidad, salvo en los casos en que alrededor de empresas importantes se ha
construido una ciudad obrera, aunque el doble caracter de la centralidad capitalista ha
sido ser lugar de consumo y consumo de lugar, localizados generalmente en los
antiguos nucleos urbanos.

En dicha obra Lefebvre también manifiesta el hecho de colocar el arte al
servicio de lo urbano, y no en el sentido de ornamentar el espacio urbano con
objetos de arte, sino en un sentido mas amplio, abarcar los jardines, los parques y
paisajes que forman parte de la vida urbana, y que a su vez rodean las ciudades.
Finalmente reconoce que "el derecho a la ciudad" abarca el derecho a la libertad,
a la individualizacion en la socializacion, al habitat y al habitar.

Por otro lado, para Borja y Muxi (2001), hacer ciudad es reconocer el derecho a
la ciudad para todos, que, ante los diversos procesos de cambios morfolégicos y
funcionales de las ciudades, como la expansion urbana periférica, la degradacion
y abandono de los centros antiguos y la aparicion de nuevas centralidades

funcionales, se vuelve necesario e indispensable recuperar el valor de la ciudad, a

través de un urbanismo de integracion e inclusivo. 2



Considera como desafios para "hacer ciudad sobre la ciudad" y hacer efectivo "el
derecho a la ciudad”. Los centros antiguos, los tejidos urbanos, la movilidad y los espacios
plblicos. Propone que los centros antiguos no sean monofuncionales y, a su vez, que
sirvan para todo, es decir, pueden tener algunos usos del suelo predominantes, como
comercial, servicios, cultural, turistico, entre otros, incluyendo siempre el habitacional; /
ademas de contar con infraestructura de transporte que facilite su accesibilidad y
estacionamientos estratégicos que reduzcan el congestionamiento vehicular. Lo anterior,
para lograr la regeneracién o renovacion de dichos centros antiguos

Borja establece que "...el espacio publico no es el espacio residual entre lo
que se ha construido y el espacio viario. Hay que considerarlo el elemento
ordenador del urbanismo, sea cual sea la escala del proyecto urbano.”

Lo anterior significa que es el espacio publico el que puede organizar un territorio,
con la capacidad de albergar diversos usos y funciones, siendo un ordenador del
barrio, un articulador de la ciudad y un estructurador de la region urbana.

Al respecto, pone de manifiesto que la apropiacion del espacio publico por
parte de los diferentes grupos sociales, colectivos o grupos minoritarios, sea cual
fuere la razon, es parte del "derecho a la ciudad". Finalmente, propone un catalogo
de derechos ciudadanos-urbanos como una contribucién a la renovacion de la
cultura politca en el ambito de la ciudad y del gobierno local, refiriéndose
claramente a derechos directamente vinculados a la politica de y en la ciudad,
entre los que destacan los siguientes:

- Derecho al lugar.

- Derecho al espacio publico y a la monumentalidad.

- Derecho alabelleza.

- Derecho a la identidad colectiva dentro de la ciudad.

- Derecho a la movilidad y a la accesibilidad.

« Derecho a la centralidad.

« Derecho a la ciudad metropolitana o plurimunicipal.

- Derecho a la calidad del medio ambiente.
En el afo 2004, en el marco del Foro Social de las Américas en Quito y del

Foro Urbano Mundial en Barcelona, se present6 la "Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad". Reconociendo que las ciudades estan lejos de ofrecer condiciones y
oportunidades equitativas a sus habitantes, y que la mayoria de la poblacion urbana
esta limitada o privada para satisfacer sus mas elementales necesidades vy
derechos, o se encuentra segregada, teniendo como consecuencia el deterioro de la
convivencia social, surge la necesidad de producir cambios trascendentes en el
modelo de desarrollo vigente.



Bajo esta realidad, organizaciones no gubernamentales, asociaciones
profesionales, foros, redes nacionales e internacionales de la sociedad civil
articulados desde el Foro Social Mundial discutieron y asumieron el scenario de
construir un modelo.sustentable de sociedad y vida urbana, basado en los principios de
solidaridad, libertad, equidad, dignidad y justicia social, fundamentado en el respeto
a las diferentes culturas urbanas y el equilibrio entre lo urbano y lo rural, lo cual
derivo en la presentacion de la "Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad".

Dicha Carta busca recoger los compromisos y medidas que deben ser
asumidos por la sociedad civil, los gobiernos locales y nacionales, parlamentarios y
organismos internacionales para que todas las personas vivan con dignidad en las
ciudades. Algo a destacar es el hecho de que "el derecho a la ciudad" amplia el
tradicional enfoque sobre la mejora de la calidad de vida de las personas centrado en
la vivienda y el barrio, va mas alla, hasta abarcar la calidad de vida a escala de
ciudad y su entorno rural, como mecanismo de proteccion de la poblacion que
vive en ciudades o regiones con un acelerado proceso de urbanizacion.

Ahora bien, la "Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad", es un instrumento en
el que se enumeran los derechos fundamentales que las urbes deberian reconocer,
proteger y realizar, dirigido a fortalecer procesos y constituirse en una plataforma
capaz de articular los esfuerzos de todos los actores de la sociedad (publicos,
sociales y privados) interesados en garantizar este nuevo derecho humano, mediante
la promocién, reconocimiento legal, implementacion, regulacion y puesta en practica.

En este sentido, el Articulo 1 "Derecho a la Ciudad” de la Carta
comprende las siguientes caracteristicas necesarias para el cumplimiento del
derecho a la ciudad:

1. Todas las personas tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones ..., asi como a
preservar la memoria y la identidad cultural...

2 El Derecho a la Ciudad es definido como el usufructo equitativo de las ciudades
dentro de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es
un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos
vulnerables y desfavorecidos,

3 La ciudad es un espacio colectivamente rico y diversificado que pertenece a todos
sus habitantes.

4. A los efectos de esta Carta, ... la ciudad es toda metrépoli, urbe, villa o
poblado que esté organizado institucionalmente como unidad local de gobierno de
cardcter municipal o metropolitano. Incluye tanto el espacio urbano como el entorno
rural o semirural .



5. A los efectos de esta Carta se consideran ciudadanos (as) a todas las Personas
que habitan de forma permanente o transitoria en las ciudades.

6. Las ciudades, en corresponsabilidad con las autoridades nacionales,
deben adoptar las medidas necesarias ... para lograr progresivamente,... la plena
efectividad de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales.
Asimismo, las ciudades, con arreglo de su marco legisfativo y a los tratados
internacionales, deben dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter para
hacer efectivas en ellas los derechos civiles y politicos recogidos en esta Carta.

Por otro lado, en el afio 2009 se publicoé "La Declaracion Universal de
Derechos Humanos Emergentes”, instrumento programatico de la sociedad civil
internacional dirigido a los actores estatales y a otros foros institucionalizados para
la cristalizacion de los derechos humanos en el nuevo milenio.3

De acuerdo a lo vertido en dicho documento, todos los seres humanos,
libres, iguales y dotados de dignidad, somos acreedores de mas derechos de los
que tenemos reconocidos, protegidos y garantizados. En este sentido, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos Emergentes emana de la
sociedad civil global en los inicios del siglo XXI-veintiuno, la cual tiene por objeto
fortalecer la interdependencia e integridad de los derechos de hombres y mujeres.
No pretende reemplazar ningun instrumento existente, sino complementarios y
reforzarlos, la cual debe ser considerada como parte de un proceso normativo
habitual, pero también para los individuos y los Estados, que contribuya al
desarrollo de politicas publicas y coadyuve a generar una nueva relacion entre la
sociedad civil y los gobernantes.

Desde el 10 de diciembre de 1948, fecha en que la Asamblea General de
las Naciones Unidas proclamd solemnemente la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, han ocurrido una infinidad de cambios politicos, sociales,
ideolégicos, culturales, econdmicos, tecnolégicos y cientificos que han incidido
directamente en el saber de los derechos humanos, en los mecanismos para su
garantia y en la fuerza e impacto de las voces y movimientos que desde la
sociedad civil global demandan su respeto.

Segun se refiere, la Declaracion de Derechos Humanos Emergentes reconoce y se
inspira en los principios de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y en
instrumentos internacionales y regionales adoptados hasta hoy por la comunidad
internacional: de igual forma recoge vy ratifica sus dimensiones de universalidad,
indivisibilidad e interdependencia y la indispensable articulacion entre
derechos humanos, paz, desarrollo y democracia



3 Institut de Drets Humans de Catalunya (2009). Declaracién Universal de Deérechos
Humanos Emergentes. Barcelona, Espania: Ed. Institut de Drets Humans de Catalunya,
Primera edicion.

Asi, esta Declaracién abarca una nueva concepcion de la participacion ciudadana
y concibe los derechos emergentes como derechos ciudadanos; identificandose
como valores fundamentales de esta Declaracidn los siguientes: dignidad, vida,
igualdad, solidaridad, convivencia, paz, libertad y conocimiento. A su vez, es de
sefalar que en dicha Declaracion se proclaman nueve derechos universales como
Derechos Humanos Emergentes para el Siglo Veintiuno, los cuales se mencionan
a continuacion:

Articulo 1. Derecho a la existencia en condiciones de
dignidad. Articulo 2. Derecho a la paz.

Articulo 3. Derecho a habitar el planeta y al medio ambiente.
Articulo 4. Derecho a la igualdad de derechos plena y
efectiva. Articulo 5. Derecho a la democracia plural.

Articulo 6. Derecho a la democracia paritaria.

Articulo 7. Derecho a la democracia

participativa. Articulo 8. Derecho a la

democracia solidaria. Articulo 9. Derecho a la

democracia garantista.

Ahora bien, atendiendo de manera especifica el tema sobre el cual versa
esta iniciativa, es que se analiza con mayor detalle el articulo 7 referente al
derecho a la democracia participativa, en el cual se establece lo siguiente:

"Todos Jos seres humanos y toda comunidad tienen derecho a
participar activamente en los asuntos publicos y a disfrutar de una
administracion democratica en todos /0s niveles de gobierno”.

Cabe destacar que el referido articulo, de una manera mas amplia, comprende a
su vez los siguientes derechos:

1. El derecho a la ciudad, que asegura que todo ser humano y toda
comunidad encuentren en la ciudad /as condiciones para su plena
realizacidn politica, econémica, social, cultural y ecologica.

2. Elderecho a la movilidad universal.
3. El derecho universal al sufragio activo y pasivo.
4. El derecho a ser consultado.



5. El derecho a la participacion.

6. El derecho a la vivienda y a la residencia.

7. El derecho.al espacio publico, a la monumentalidad y a la belleza
urbanistica, que supone el derecho a un entorno urbano articulado por un
sistema de espacios publicos y dotados de elementos de monumentalidad que
les den visibilidad e identidad, incorporando una dimension estética y un
urbanismo armonioso y sostenible.

8. El derecho a la movilidad local y a la accesibilidad. :

9. EIl derecho a la conversion de la ciudad marginal en ciudad de
ciudadania.

10. El derecho al gobierno metropolitano o plurimunicipal.

Una vez expuesto el marco tedrico, es necesario analizar la pertinencia de
incluir en nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
el "derecho a la ciudad", mediante la consideracién de algunas cifras relevantes.

Segun datos de ONU-Habitat en el afio 2018 el 55% de las personas en el
mundo vivia en ciudades. De acuerdo a un estudio del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas se estima que, en el afo 2050 el

68% de la poblacion vivira en zonas urbanas.4

A nivel nacional, de acuerdo con el INEGI, una poblacion o localidad
urbana se considera cuando tiene mas de 2,500 habitantes. Debido a la constante
migracion del campo a las ciudades, el nimero de habitantes de localidades
urbanas ha ido en aumento. En contraste, el de las zonas rurales ha disminuido.
Segun datos, en 1950, poco menos de 43% de la poblacidon en México vivia en
localidades urbanas, en 1990 era de 71% y para 2010, esta cifra aumentd a casi

78%.9

A nivel estatal, segun datos del INEGI, en 2015 Nuevo Ledn contaba con
5,119,504 de habitantes, de los cuales el 95% de la poblacidn vive en

localidades urbanas, mientras que solo el 5%, vive en localidades rurales.®

Ahora bien, derivado del estudio "Delimitacion de las zonas metropolitanas de
México 2015" la Zona Metropolitana de Monterrey, delimitada en dicho estudio y
conformada por 18 municipios: Abasolo, Apodaca, Cadereyta Jiménez, ElI Carmen,
Ciénega de Flores, Garcia, San Pedro Garza Garcia, General Escobedo, General
Zuazua, Guadalupe, Juarez, Monterrey, Pesqueria, Salinas Victoria, San Nicolas de
los Garza, Hidalgo, Santa Catarina y Santiago, contabilizaba al afio 2015 una
poblacion de 4,689,601 habitantes, en una superficie de 7,657.5 ha, representando



una densidad media urbana de 108.3 hab/ha. Por lo que se puede concluir que
aproximadamente el 92% de la poblacién del Estado, se concentra en la Zona

Metropolitana de Monterrey.7

Derivado de un analisis del marco normativo, tanto a nivel federal como estatal,
se desprende lo siguiente:

« En la Constitucidbn de los Estados Unidos Mexicanos no se encuentra
fundamentado como tal el"derecho a la ciudad"; sin embargo, a través de
una interpretacion conforme se puede observar que se contemplan
varios de los principios rectores de dicho derecho, tales como el
derecho a una vivienda digna en su articulo 4.

= De igual manera, gracias a un exhaustivo andlisis, se puede observar que
en la Constitucién Politica del Estado del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn el unico derecho que se contempla en la legislacion que
hace alusion al "derecho a la ciudad" es el derecho a la movilidad,
indicado en su articulo 3, dejando en indefension la tutela colectiva que
engloba el"derecho a la ciudad".

= En este sentido, la unica Constitucion local que lo contempla es la de la Ciudad de
México -una de las Constituciones mas modernas de todo América Latina-, en su
articulo 12, misma que determina que el derecho a la ciudad es aquel que
consiste en el uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en
principios de justicia social, democracia, participacién, igualdad, sustentabilidad,
de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente. En adicién,
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, fortalece dicho derecho, afiadiéndole

al articulado una lista de los principios rectores que loengloban.

7 SEDATU, CONAPO, INEGI (2018). Delimitacion de las zonas metropolitanas de México

2015. México: Primera edicion.

« Asimismo, es de vital importancia recordar que, a nivel internacional, el
"derecho a la ciudad", se contempl6 en la Carta Mundial por el Derecho a
la Ciudad, misma que establece como obligacién de todos los Estados,
el de realizar un trabajo legislativo para garantizar ciudades incluyentes y
habitables enfocadas en la salvaguarda de los derechos adheridos a
dicho derecho colectivo.



Por lo anteriormente expuesto, se puede observar la importancia para el
Estado de Nuevo Ledn de incluir como parte de los derechos consagrados en
nuestra Constitucién Estatal, "el derecho a la ciudad", a fin de crear politicas publicas
centradas en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, siempre viendo hacia la
progresividad de los derechos humanos. La sociedad urbana reclama una planificaciéon
urbana integral sustentable orientada a satisfacer las necesidades sociales. En este
sentido, reconocemos que los sectores mas vulnerables de la sociedad son los que
sufren las consecuencias de la expansién urbana hacia las periferias, siendo
victimas de la segregacién y de la falta de equipamientos y espacios publicos
suficientes y de calidad.

Por lo tanto, "el derecho a la ciudad" comprende el derecho a la vida urbana
equitativa y ciudades accesibles e incluyentes, a los centros urbanos renovados y las
nuevas centralidades urbanas, al espacio publico como espacio de expresidn colectiva
por excelencia, como lugar de encuentro y convivencia, es un derecho colectivo.
Finalmente, el objetivo principal del "derecho a la ciudad" es la consecucion de una
vida digna para todos los habitantes.

Cabe sefialar que la presente iniciativa estd alineada con la Nueva Agenda
Urbana en su numeral11, aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 111) el 20 de octubre de 2016,
que a la letra dice:

Compartimos el ideal de una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad en el
uso y el disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos y buscando
promover la inclusividad y garantizar que todos los habitantes, tanto de las
generaciones presentes como futuras, sin discriminacion de ningin tipo, puedan
crear ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles,
asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a fin de promover la
prosperidad y la calidad de vida para todos. Hacemos notar los esfuerzos de
algunos gobiernos nacionales y locales para consagrar este ideal, conocido
como "el derecho a la ciudad”, en sus leyes, declaraciones politicas y cartas.

Asimismo, esta iniciativa es propuesta en congruencia con el Objetivo

numero 11 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible8 que indica
"Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles". Particularmente, la meta 11.3 busca que:
"De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises".



Es por lo anterior que sometemos a consideracion de la Asambléa el siguiente:
DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforma por adicion de un dltimo parrafo al
articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 3....

Toda persona tiene derecho a la ciudad, el cual consiste en el uso y el usufructo
equitativo de la ciudad, bajo los principios y fundamentos de justicia social,
democracia, participaciéon ciudadana, igualdad, sustentabilidad, respeto a la
diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente. El derecho a la ciudad es un
derecho colectivo de todos sus habitantes, en especial de los grupos vulnerables y
desfavorecidos, que garantiza el ejercicio pleno de todos los derechos humanos,
la gestion democratica de la ciudad, la funciéon social de la ciudad y de la
propiedad urbana, asegurando la justicia territorial, la inclusién social y la
distribucion equitativa de bienes publicos con la participacion de la ciudadania. El
Estado proveeralo necesarioy debera garantizar este derecho.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado. '

Monterre
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y
73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro
ante esta Soberania a presentar: “PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DEWN QUINTO PARRAFO RECORRBENDOSE LOS SUBSECUENTES AL
ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO L_EON, C N EL FIN DE PROVEER LO NECESARIO PARA
INDEMNIZAR A LOS PARTICULARES CON MOTIVO DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarias, reformarias y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevolecneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislative. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de
trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leoén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision
al cual fue turnado.



- Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, tumando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazaries para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el numero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante fa responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcidn, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”



“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a
partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de
asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sinc que representa una
comisién legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propédsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PT, identificandose bajo el expediente13401/LXXV, presentada en sesién el
10 de Marzo del 2020, turnada a las comision de Puntos Constitucionales y dada de baja
del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.

Ano: 2020, Expediente: 13401/LXXV

PROMOVENTE. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ F:
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

jﬁ\SUNTO RELACIONADQ: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POF ADICION
DE N QUINTO PARRAFO RECORREINDOSE LOS SUBSECUENTES AL
ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO L_EON, C N EL FIN DE PROVEER LO NECESARIO
PARA INDEMNIZAR A LOS PARTICULARES C N MOTIVO DE VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS.

INICIADO EN SESION: 10 de marzo del
2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos
Constitucionales



EXPOSICION DE MOTIVOS

La obligacion de respetar los derechos humanos constituye la obligacién mas inmediata y
basica de, éstos derechos, en tanto implica no interferir con o ponerlos en peligro.
Setrata, en nuestra opinién, de una obligacién tendiente a mantener el goce del derecho
y su cumplimiento es inmediatamente exigible cualquiera que sea su naturaleza.

En nuestro Grupo Legislativo, sostenemos que ninguno de los 6rganos pertenecientes
al Estado Mexicano, en cualquiera de sus niveles con independencia de sus funciones,

debe violentar los derechos humanos, ni por sus acciones ni por sus omisiones.

Eneste sentido, laobligacién de garantizar los derechos humanos implica, en palabras de
la Corte :Interamericana de Derechos Humanos, "el deber de los Estados Partes de
organizer todo el aparato Gubernamental y, en general, todas las estructuras através de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces
de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derecho humanos”

Comparnieras legisladoras y companieros legisladores:

No basta con modificar las leyes, si no que resultaj indispensable modificar las practicas y
la interpretacion asociadas con ellas.

Lo anterior lo consideramos asi, pues una simple reforma legislativa no alcanza
para dar por cumplida esta obligacién, sino que todas las autoridades del estado
deben hacertodo lo necesario para que la nueva norma tenga el efecto deseado en cuanto
a la realizacion de los derechos.

De esta manera, el Grupo Legislativo del Partido del Trabajo, propone una reforma
por adicion al articulo 1° de la Constitucion Politica para Estado Libre y Soberano del
Estado de Nuevo Ledn para que todas las autoridades establezcan en sus presupuestos
de egresos las asignaciones financieras para indemnizar a, las victimas y asi reparar
la violacion a sus derechos humanos y no provocar un victimizacion secundaria o
revictimizacién que derivan en un choque entre las' legitimas expectativas de la victima

y la inadecuada atencidn institucional recibida.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido jurisprudencia en la que
sefala que la reparacién del dafio deriva del derecho a lajusta indemnizacion, el cual se
encuentra reconocido en el articulo 109 de la- Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 10. de la propia Norma,

Suprema y 63, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.




Sostiene la Suprema Corte que el derecho referido ha sido ampliamente desarrollado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefialando que es un pnnciplo
de derecho internacional que toda violacion a una obligacién internacional que
haya, producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente.

Asimismo, senala el tribunal més alto del pais que una justa indemnizacion implica el
restablecimiento de la situacién anterior, y de no ser esto posible, lafijacién del pago de
una indemnizacion como compensacion por los dafios ocasionados al surgir el deber de
reparar.

Por estas consideraciones, solicito a esta Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto
de:

DECRETO
UNICO. -Se reforma por adicién un quinto parrafo al articulo 1o de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, recorriéndose los subsecuentes,
para quedar como sigue:

Articulo 1.-...

Todas las autoridades, estableceran en sus respectivos presupuestos de egresos las
asignaciones financieras relativas a la reparacién del dafio por violaciones a los

derechos humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leodn, 0 de septiembre del 2021
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Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandiez, [ SRR Y SRNNNN

_- I — i
I B - uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion

Ill, 68 y 73 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Lebn, ocurro ante esta Soberania a presentar. “INICIATIVA DE REFORMA POR
MODIFICACION DEL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON".

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leédn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso,

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administraciéon y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualguier ciudadano
nuevoleones.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacioén del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comision al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el
RGIC establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su
competencia a través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del



RGIC:

Articulo 24, Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, tumando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasario a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de
este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte tecnico para la
investigacion y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro
de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el nimero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos tumados a las
mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las
Comisiones sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocid el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdimenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por |la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un ano a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis
meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad
del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PT, identificandose bajo el expediente12898/LXXV, presentada en sesion el
01 de octubre del 2019, turnada a las comisién de Desarrollo Urbano y dada de baja del
listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del Promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.

Ano:2019, Expediente: 12898/LXXV

PROMOVENTE.- DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ Y DIP. ASAEL
SEPULVEDA MARTINEZ INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION DEL
PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 01 de octubre del 2019
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Iniciativa de reforma por modificacién del parrafo quinto del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Estado Libr y Soberano de Nuevo Ledn, con el fin de
fortalecer el concepto de vivienda que, ademas de digna y decorosa sea
tambien sostenible, bajolasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda persona tiene derecho a la vivienda. Una vivienda adecuada, como parte de un
nivel de vida adecuado, es fundamental para el disfrute de todos los derechos
economicos, sociales y culturales. No debe entenderse como limitada solamente a
una vivienda- basica.

Diversos instrumentos internacionales, reconocen este derecho, pues el articulo 25
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, establece que: "Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, elvestido,lavivienda...

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
establece en su articulo 11, numeral 1 que: "Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si

Y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia ...

Ahora bien, de la interpretacion realizada por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas en la Observacion

General No. 43 ;- a dicho numeral, asi como de los Lineamientos en Aspectos



Practicos respeQto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el
Comité de Asentamientos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, vy
los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el dereche fundamental a una
vivienda digna y decorosa, tiene las siguientes caracteristicas:

Debe garantizarse a todas las personas;

b) No debe interpretarse en un sentido restrictivo:
c)Para que una vivienda se considere "adecuada” requiere contar con los elementos

que garanticen un nivel minimo de bienestar aquien  la habite, esencialmente, una
infraestructurabasica adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi

Como nesgas estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio
especial para preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado
para el descanso, iluminacién vy ventilacién adecuadas,

acceso al agua potable, electricidad, y drenaje; v,

d) Los Estados deben adoptar una estrategia nacional de vivienda para alcanzar el
objetivo establecido en -el pacto internacional de referencia, asi como tomar
e implementar las medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y judiciales
adecuadas para la realizacion plena de dicho derecho, dentro delas cuales est3
asegurar a la poblacion recursos  juridicos y. mecanismos judiciales para que los
gobernados puedan reclamar su incumplimiento, cuando las condiciones de las
viviendas no sean adecuadas o sean insalubres.

En el mismo contexto, e la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece en su parte dogmatica un conjunto de derechos y garantias que el
mismo Estado debe hacer valer, donde en su articulo 4 nos indica que: "Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo."

Realizando de esta manera, un andlisis comparative entre ambas Constituciones, la
federal y local, se encuentra que en nuestra ley maxima se expresa el concepto
de "vivienda digna y decorosa”, donde en nuestra Constitucion se omite el concepto de
"decorosa” y ademas no se incluye la sosten.ibilidad, siendo éste un
funcionamiento muy importante y trascendental en estos tiempos pues, es aquel que
pone el acento en preservar la biodiversidad sin tener que renunciar al progreso
econbémico y social.

En este orden de ideas; la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el Amparo directo en revision 2441/2014, resolvid lo siguiente en lo
que . respecta al alcance del significado de "vivienda digna y decorosa" cuyo
rubro se denomina:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU
CONTENIDO NO SE AGOTA CON LA INFRAESTRUCTURA BASICA ADECUADA
DE AQUELLA, SINO QUE DEBE COMPRENDER EL ACCESO A LOS
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS.

En ésta resolucion en mencion, la Corte resolvié que; el derecho fundamental a la
vivienda digna y decorosa de los gobernados, debe cumplir no sdélo con una
infraestructura basica adecuada, sino también con acceso alos servicios publicos basicos,
ya que, en caso contrario, el Estado no estara cumpliendo con su obligacion de
proporcionar /as condiciones para obtener una vivienda digna y decorosa adecuada a
sus gobernados.

Desde esta 6ptica, en el articulo 2 de la Ley de Vivienda se establece que: "Se



considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente
con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios basicos y brinde a
sus ocupantes seguridad: juridica en cuanto a su propie-dad -a legitima
posesion, y

contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.”

Sin embargo, en la actualidad, el término de "vivienda digna y decorosa” esta
cayendo en desuso, la dinamica social exige un compromiso mas fuerte por parte
.del Estado y de los particulares frente al derecho a un medio ambiente sano, es decir,
que las leyes, politicas publicas y programas sociales diri_gidos a garantizar el
derecho

Comparnieras y comparieros diputados:

Resulta necesario reformar el articulo segundo constitucional local para
hacer una obligacion del Estado, que los programas y politicas publicas en materia
de vivienda ademas de cumplir con los estandares establecidos en diversos
instrumentos internacionales, asi como lo estipulado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en sutesis aislada en lo que se refiere al concepto de una
vivienda digna y decorosa, éstas también deben de cumplir con lo estipulado
en el articulo 4 de nuestra Ley Suprem-a, que establece el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Por lo antes expuesto, solicito a ésta Asamblea la aprobacion del siguiente proyecto
de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacion del parrafo quinto, del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para quedar como
sigue:

Articulo 2.

Asimismo, les asegurara el acceso a los servicios de salud, vivienda digna,
decorosa y sostenible ademéas de los servicios sociales basicos. Se estableceran
politicas sociales para proteger los derechos laborales de los migrantes de los
pueblos indigenas en el territorio estatal, a través de acciones que velen por el
respeto a los derechos humanos. Se consultard a los indigenas, e incorporaran sus
recomendaciones, para la elaboracion de los Pl nes.Estatal y municipales de
desarrollo.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 08 de septiembre det 20271 I

£
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Presente. —

o et ninie, BN S [N SRS S
5 I 11 J[ |
B I B - uso de las atribuciones conferidas en

el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta
Soberania a presentar: “INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 59
DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL PROPOSITO DE ESTABLECER LAS BASES
CONSTITUCIONALES PARA LA RENDICION DEL INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO".

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo, soporte técnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece



en diversos articulds la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.
Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnaré a la
Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la investigacién y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos

corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contaré con el numero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionarén a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar Ia presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PT,
identificandose bajo el expediente12880/LXXV, presentada en sesion el25 de septiembre del 2019,

turnada a las comisién de Puntos Constitucionales y dada de baja del listado de asuntos pendientes
por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

Afo: 2019, Expediente: 12880/LXXV

PROMOVENTE: DIP. ASAEL SEPULVEDA MARTINEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

ASUNTO RELACIONADOQ: [NICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
CON EL PROPOSITO DE ESTABLECER LAS BASES CONSTITUCIONALES PARA
LA RENDICION DEL INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.

INICIADO EN SESION: 25 de septiembre del
2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a Daniel Manchinelly "En una democracia, la rendicion de cuentas tiene dos
nociones basicas: por un lado, implica la obligacion de politicos y funcionarios de informar
sobre sus decisiones y de justificarlas en publico Y, por el otro, implica la capacidad de

sancionar a politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes ptiblicos™’



De acuerdo a la organizacién internacional no gubernamental "Open Government Parnership",
los estandares internacionales de los gobiernos abiertos en materia de rendicion de cuentas,
deben incluir al menos:

1. " Cddigos de conducta: Normas claras de comportamiento: Que existen normas y
reglas de conducta en la vida publica, como un cédigo de conducta. Esto debe ser
aplicado por las instituciones que garantizan la rendicion de cuentas y la
responsabilidad de los funcionarios ptblicos electos y no electos sobre sus actos y
decisiones, asegurando el evitar la participacién en las decisiones o sentencias
afectadas por sus intereses privados. Los funcionarios ptiblicos también deben ser
obligados por cédigos de buena conducta administrativa para mantener un registro
veraz y completo de sus acciones, definiendo un registro de todo proceso de toma de
decisiones y los procesos legislativos, y la captura de fodas las entradas en este tipo
de procesos, lo que deberfa quedar reflejado en actas de las reuniones con cabilderos
y representantes de grupos de interés.

www.rendiciondecuentas,gob.mx _(2019). _



2. Mecanismos de prevencion de los Conflictos de Intereses: Que los posibles conflictos de
interés en el proceso de toma de decisiones se puedan evitar a través de un marco
normativo claro y précticas que aseguren que los funcionarios publicos no estan
comprometidos en las decisiones donde su juicio podria verse afectado por intereses
privados.

J. Publicidad de los Bienes (Dedlaracién de Patrimonio): Un régimen eficaz y transparente
sobre divulgacién de activos (declaracién de patrimonio y/o bienes) crea un marco de
actuacion en el que el enriquecimiento ilicito durante el servicio publico puede ser
prevenido.

4. Transparencia y Regulacion del Lobby (Cabildeo): Que las acciones de lobby (o cabildeo)
estén sujetas a controles normativos (o marcos adecuados de regulacién) acompariados de
la suficiente fransparencia para garantizar que el publico tenga la supervision sobre la
influencia de intereses particulares o de grupos de interés en la foma de decisiones
publicas.

5. Mecanismos de Denuncias y proteccion para denunciantes: Que existan canales de
proteccion para los funcionarios publicos que denuncien y hagan publica la informacion que
revela actos de corrupcion, conductas inapropiadas, irregularidades, mala administracion o
derroche de recursos publicos dentro del gobierno, y que existan mecanismos mediante 10
cuales se actie en consecuencia frente a estas revelaciones (proteccion para aquellos gue
plantean la alerta, si lo hacen internamente o por hacer publicas dichas revelaciones).
También deberia haber sanciones por no informar irreqularidades.

6. Transparencia en Compras Ptblicas y Adquisiciones: Que exista una total transparencia en
los procesos de contratacién piblica, con el objetivo de reducir las oportunidades de
corrupcion y garantizar el gasto efectivo de los fondos publicos, asi como la creacion de
unas condiciones de igualdad de oportunidades de negocio.

7. Organismos de  supervision/igilancia independientes: Que  existan organismos
independientes que supervisen el ejercicio del poder publico, que pueden ir desde las
instituciones de Ombudsman (Defensor del Pueblo) para la supervision de los servicios



publicos yzel gasto publico {oficinas de auditoria) a la fiscalizacién de los poderes legislativo
yjudiciaf <.

El pasado 28 de agosto, nuestro compafiero Diputado Marco Antonio Gonzalez Valdez, en " su
caracter de entonces Presidente del Congreso del Estado, rindi6 el Primer Informe.Anual de
Actividades Legislativas, en representacién de los cuarenta y dos Diputados que conformamos este
cuerpo colegiado.

En un hecho sin precedentes y dando pasos hacia delante, para dejar en el pasado el nocivo
presidencialismo autoritario que entre otras cosas, impedia el brillo de otros poderes publicos para
evitar opacar o competir en liderazgo con el Ejecutivo y su elegido para la sucesion, este Congreso
en presencia del resto de los poderes constituidos, rindié su primer informe institucional.

En el mismo acto, el Diputado Marco Gonzalez anuncié Ia presentacion de una iniciativa para
construir el marco legislativo que formalizara y diera permanencia a este mecanismo de rendicion
de cuentas. Ello fue materializado al dia siguiente, presentando nuestro compafiero una iniciativa
de reforma a diversos articulos de Ia- Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Compaiieros y compafieras Diputadas, la obligacion de rendicion de cuentas de los poderes
constituidos y los organismos dotados de autonomia encuentra sus bases fundantes en Ia
Constitucion Politica de Ia entidad. Cito algunos ejemplos a continuacion:

La fraccién V del articulo 6° de la Constitucién estadual establece la obligacion de rendir un informe anual, al
organismo auténomo garante de la informacién publica y proteccion de datos personales:

"El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, mediante voto secrefo, por un
periodo de dos arios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un
informe anual ante el Congreso del Estado, en los términos que disponga la ley':

Por su parte y respecto a la obligacion de rendicion de cuentas del titular del Poder Ejecutivo, el articulo 57
constituciona 1 pregona:

"Durante la primera quincena del mes de- octubre concurrira al Congreso el Gobernador, asi como los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, para que en Sesién Solemne, a la que convocars el propio
Congreso, el Ejecutivo presente por escrito un informe sobre la situacion Yy perspectivas generales que
guardan el Estado y la Administracion Publica. El Presidente del Congreso del Estado dard respuesta en
términos generales al informe que rinda el Gobernador En el ario de la eleccién del Titular del Poder
Ejecutivo, el informe debera presentarse dentro de los diez dias anteriores al 4 de octubre’

? https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/rendicion



La fraccion XLVIII -cuadragésima octava- del articulo 63 constitucional, tratandose del Poder Judicial
dispone:

"Recibir del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado informe estadistico
trimestral del Poder Judicial del Estado":

Respecto al Sistema Estatal Anticorrupcién, es también en la Constitucién donde se sientan las bases para
sus mecanismos de rendicién de cuentas, pues observamos en el inciso e) de la fraccién IV contenida en el
articulo 109 constitucional lo que a la letra dice:

"La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y
de la aplicacién de politicas y programas en la materiq, sin perjuicio de poder elaborar informes adicionales
durante el trascurso del afio’ .

El Poder Legislativo no debe recibir un tratamiento diferente. Por ello y en abono a Ila iniciativa presentada
sobre el tema, es que proponemos establecer las bases constitucionales para la presentacion del Informe
Anual del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, permitiéndonos a la vez, someter a su consideracién la
siguiente INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 59
DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL PROPOSITO DE ESTABLECER LAS
BASES CONSTITUCIONALES PARA LA RENDICION DEL INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por adicion de un segundo parrafo, el articulo 59 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 39.- ..

Previo al comienzo de cada afio de Ejercicio Constitucional, en Sesion Solemne, a la que
deberan asistir el Gobernador, asi como los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el
Presidente de la Mesa Directiva en turno rendira un informe institucional de las actividades
realizadas por el poder legislativo, a excepcion del tercer afio, que se realizara previo al inicio
de la Legislatura entrante. La Ley establecera el formato para la rendicion de este informe.



TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el 1de enero del afio 2020.

Articulo Segundo.- El presupuesto del Congreso y la Ley de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2020, contemplaran la partida necesaria para el cumplimiento de este Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 06

C. Felipe Enr
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. -

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, (NS I 1T 1T T 77T
I 1T I T T 111 1
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atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién Hl, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: “INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 45 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON A FIN DE INCLUIR LA CANDIDATURA COMUN
COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE ASOCIACION Y PARTIIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS”

Lo anterior, al tenor de la presente:;
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este cuenta con los
organos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucién tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado vy cualquier ciudadano
nuevoleonés,

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién
al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

CCR*



- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. E| Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contaré con el nimero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legisiativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
Juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de

2
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seis meses a partir de haber sido tumados a comisiones, serén dados de’ baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin méas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
comision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PT, identificandose bajo el expediente12871/LXXV, presentada en sesién el
24 de Septiembre del 2019, tumada a las comisién de Puntos constitucionales y dada de
baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.

CCR*



ANRo:2019 , Expediente: 12871/LXXV

PROMOVENTE.- DIP. MARIA GUADALUPE  RODRIGUEZ
MARTINEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 45 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON A FIN DE INCLUIR
LA CANDIDATURA COMUN COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE
ASOCIACION Y PARTIIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

INICIADO EN SESION: 24 de septiembre
del2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos
Constitucionales

Exposicion de Motivos
El articulo 9 de la Constitucion Federal prohibe
coartar el derecho de asociarse 0 reunirse con
cualquier objeto licito, reservandolo en materia
politica a los ciudadanos de la Republica, en tanto
que, conforme a la fraccion 111 de su articulo 35,

son derechos del ciudadano asociarse individual y

libremente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.
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El articulo 41 parrafo segundo, base primera, de
la propia Ley Fundamental del pais, reconoce que
los partidos politicos son entidades de interés
publico y que la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, asi como las
formas especificas de su intervencion en -el
proceso electoral, y los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les corresponden.

De la misma manera, veI articulo 85 numeral 5 de
la Ley General de Partidos Politicos sefiala la
facultad de las entidades federativas para
establecer en lasconstituciones locales otras
formas de participacibn o asociacion de los

partidos politicos con el fin de postular candidatos.
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De la lectura de dicho precepto, claramente se.
advierte que el legislador federal determiné que la
regulacién de cualquier tipo de asociacion o forma
de participacion distintas a la coalicién podrian ser
reguladas por las entidades federativas, siemprey
cuando se estableciera en sus Constituciones

locales.

Ahora bien, de una simple lectura a los articulos
41 al 45 de nuestra Constitucion local, dichos
preceptos no regulan ni hacen una referencia
minima a diversas formas de asociaciobn - o
participacion, tal y como lo ordena el articulo 85,
inciso 5, de la Ley General de Partidos Politicos,
como si sucede en las constituciones locales de
Baja California Sur, Ciudad de México, y el Estado

de Guerrero.

CCR*



En este contexto, en el marco de la reforma
electoral para el proceso electivo de 2018, el
legislador de la septuagésima cuarta legislatura
plasmo en la Ley Electoral del Estado la figura de
la candidatura comun, sin estar prevista en ley
fundamental local, por lo que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la accidén de
inconstitucionalidad 92/2017, sostuvo la invalidez
de dicha figura por no estar sefialada en nuestra

Constitucién local.

A nivel internacional el parrafo 1 del numeral16 de
la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, precepto que reconoce el derecho, de
todas las personas a asociarse libremente, asi
como los articulos 20 y 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en la misma

materia.

CCR*



En nuestra opinion, y como Poder Reformador

local conlleva a sujetarnos al principio de
progresividad y convencionalidad conforme al
articulo 1°. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que, como sabemos,
dispone que, en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozarandelos derechos
humanos reconocidos tanto en la Constitucion
federal como en los tratados internacionales de los

que el Estado Mexicano sea parte.

En este contexto, el mas alto tribunal del pais, al
resolver las acciones de inconstitucionalidad
68/2008 y acumuladas definié a las candidaturas
comunes como la unién de dos o mas partidos

politicos, sin mediar coalicion, para postular al
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mismo candidato, lista o férmula, cumpliendo los

requisitos que en cada legislacion se establezcan.

Asimismo, definid que los partidos politicos
convergen en una asociacion en torno a un mismo
candidato, pero mantienen su autonomia para

cuestiones como:
 Integracion de 6rganos electorales.
e Financiamiento.
- Emblema conjunto.

= Distribuciobn de porcentajes de votacion

sujeta al convenio de candidatura comun.

En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el Juicio de Revision Constitucional
24/2018, sefialo que el derecho de asociacion se
traduce en la posibilidad que tienen las personas

de reunirse con otras, con lafinalidad de crear un

CCR*



ente diverso, con el objeto de alcanzar

determinados fines.

Asimismo, la Sala Superior establecié que la
libertad de asociarse de los partidos politicos es
un medio para la realizacion del derecho humano

de asociacion en materia politica.

La maxima autoridad en materia electoral, reitero
que el derecho a la libertad de asociacion tiene
una dimension colectiva que implica la libertad de
autoorganizacion para alcanzar los objetivos que
se delinearon por los individuos al momento de la

constitucién del ente.

De esta manera, la Sala Superior destaco que la
libertad de asociacion habilita a los partidos

politicos para adoptar las medidas orientadas al

CCR*



cumplimiento de sus fines, entre los que se
encuentra la participacion en la integracion de los

organos de representacion politica.

Por estas consideraciones, solicito a éste H.
Congreso del Estado de Nuevo Lebn, Ila

aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico. - Se reforma el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn,
adicionando un segundo . parrafo recorriendo los

subsecuentes para que quedar como sigue:

Articulo 45.-

La Ley Electoral del Estado, sefalara las reglas a

las que se sujetaran las candidaturas comunes.

CCR*



TRANSITORIO

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Segundo. - Se concede al Congreso del Estado
un plazo de 180 dias habiles para establecer en la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn, las
reglas a que se sujetaran las candidaturas
comunes.

Atentamente

Monterrey, N

10
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 8, 36 fraccién lll, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: “  INICIATIVA DE REFORMA  POR
MODIFICACION AL ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON”.

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, ]

Lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el
Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de fa Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- (Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcidn legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico y de
apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de Ley
todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

- Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.



"y

- Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.-
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso. Entre
otros, se senalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los ‘que estuvieren debidamente integrados; requerir a las
comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario
emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnard a la
Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo... .

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la investigacion y el
anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido tumados, las Comisiones sesionardn a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberédn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente Perfodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
Juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no.resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no cumplir
con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la presente iniciativa,
sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PAN, identificandose bajo el
expediente12968/LXXV, presentada en sesion el22 de octubre del 2019, tumada a las comisién de Puntos
Constitucionales y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y. en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

Afo: 2019 ,Expediente: 12968/LXXV

PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ASUNTO RELACIONADOQ:INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION AL
ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION POIITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 22 de octubre del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales



EXPOSICION .DE MOTIVOS

La educacion transforma vidas, es por ello que ocupa un lugar preponderante en la agenda
mundial.

Para la UNESCO, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, la educacidon es el centro mismo de su misién, consistente en consolidar la paz,
erradicar la pobreza e impulsar el desarrollo sostenible.

Una buena politica publica en materia de educacién es la base de toda civilizacién y
puede determinar el presente y el futuro de una nacién, asi como la calidad de vida de sus
ciudadanos.

El derecho y el deber de educaciéon de los padres hacia sus hijos esta en la naturaleza,
en la condicion humana; es un binomio uderecho-deber" interdependiente, inseparable,
inalienable e irrenunciable, puesto que todos sabemos que la paternidad no consiste
Unicamente en traer hijos al mundo, sino, también en educarlos.
Al reflexionar sobre mi propio proceso educativo facilmente reconozco que fue en el seno de
mi familia donde adquiri lo mas valioso de lo que constituye mi educacion, estoy segura de
gue muchos coincidiremos en ello.
Es asi que los derechos a educar y ser educados no dependen de que estén recogidos o
no en una norma positiva, ni son una concesion de la sociedad; son derechos primarios,
en su sentido mas amplio '
La eficacia de la familia en esta tarea no puede ser sustituida ni igualada por el Estado.
AsilodP.muestran los resultados del Informe del Programa Internacional para la Evaluacion
de Estudiantes, PISA, impulsado por la OCDE, Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Economicos, sobre el involucramiento de los padres de familia en la
educacion de sus hijos y como este involucramiento favorece el proceso de aprendizaje.

= Los estudiantes de 15 afios cuyos padres leen a menudo libros con ellos durante su

primer afio de Educacion Primaria tienen puntuaciones

significativamente mas elevadas en PISA 2009 que los estudiantes cuyos padres leen
con ellos con poca frecuencia o nunca.

= La ventaja en cuanto al rendimiento entre los estudiantes cuyos padres les
leen en sus primeros arfios de escolaridad es evidente, independientemente de
los antecedentes socioecondmicos de la familia.

= La dedicacion de los padres a sus hijos de 15 afios esta estrechamente asociada a



un mejor rendimiento en PISA.

= Los resultados de PISA muestran que los estudiantes cuyos padres hablan sobre
temas politicos o sociales con ellos ya sea semanal o diariamente tienen 28
puntos de ventaja, como promedio, sobre aquellos cuyos padres hablan de estos
temas con menos frecuencia o nunca.

= Los hallazgos de PISA muestran también que ofras actividades entre padres e
hijos, como "hablar de libros, peliculas o programas de television", "hablar acerca
de como les va a los hijos en la escuela", "sentarse juntos a la mesa para comer"
y "dedicar tiempo simplemente a hablar con los hijos", estan asociadas también
con un mejor rendimiento del estudiante en lectura en la escuela.

En el mismo tenor, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, aprobada el 10 de

diciembre de 1948.90r la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Articulo 26 dice

a la letra:

"Articulo 26.
1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos

en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de
darse a sus hijos.

Es asi que el Estado debe garantizar y proteger efectivamente el derecho preferente de
los padres de familia sobre la educacién de sus hijos a fin de lograr los mejores
estandares desarrollo académico y garantizar en todo momento por el interés superior de
la nifez.

Considero que al ser la educacion un tema tan relevante como se ha expresado en esta
exposicion de motivos, es menester incluirla en el articulo primero de nuestra Constitucion
local a fin de fortalecerle como derecho humano, por lo que pongo a consideracion el
siguiente
DECRETO

»wy



UNICO. - Se reforma por modificaciéon el ultimo parrafo del Articulo Primero de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn para quedar como
sigue:

Articulo 1.- Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el numero, esparcimiento y educacién de sus hijos.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado

Atentamente
0 de agosto del 2021

Monterrey, Nuevo Ledn

C. Felipe Enriqu




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA 4 ’ZX
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriguez Hernandez, [ ]

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion
HI, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA A LA
FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 36 Y EL INCISO A) DEL TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 84; SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL ARTICULO 36, UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 91 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBREY SOBERANO DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucidon de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiemno Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
érganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la
comisién al cual fue turnado.



Presentacion def dictamen ante-el pleno del Congreso.
Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al €jecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los
asuntos que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren
debidamente integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnaré a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el
numero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos
turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictémenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conoci6é el asunto y a mas tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuardn el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:
“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a

comisiones, serdn dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto



las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar con la siguiente
informacion:

AR0:2019 Expediente: 13182/LXXV

PROMOVENTE: DIP. MELCHOR HEREDIA VAZQUEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA

ASUNTO RELACIONADO _A: INICIATIVA DE REFORMA A LA
FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 36 Y EL INCISO A) DEL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 84; SE ADICIONA UNA
FRACCION VI AL ARTICULO 36, UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO

91 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 13 de noviembre del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente
original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma.
Lo anterior, para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en
cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto

aplicando



EXPOSICION DE MOTIVOS

La revocacion de mandato es un procedimiento de participacion
ciudadana que se ejerce por parte de la ciudadania a través del voto.

Este procedimiento se puede poner en marcha cuando se lleva a
realiza una solicitud formal, de conformidad con la legislacidén, ante la
autoridad correspondiente, que depende del sistema politico y los
actores que intervienen en él.

Los diversos mecanismos de participacion ciudadana poseen como
objetivo llevar a cabo una democracia donde el pueblo en funcién de
su soberania coadyuve activamente con el gobierno en la toma de
decisiones del Estado.

Actualmente nuestra entidad federativa cuenta con una Ley de
Participaciéon Ciudadana, publicada el dia 13 de mayo de 2016, la
cual dispone en su articulo 13 la figura de revocacion de mandato.

La revocacion de mandato de acuerdo con la ley antes mencionada
puede ser requerida por los ciudadanos e incluye la posible remocion
de todos los cargos de eleccion popular, podra ser solicitada
solamente una vez en el periodo para el que fueron electos y tendra
como fecha de realizacién la misma que lajornada electoral en que
se efectlen las elecciones intermedias respectivas de la entidad.

Es menester resaltar que el primer transitorio de la Ley de
Participacion, establece que en lo alusivo al capitulo sexto de la ley
(revocacion de mandato) entrara en vigor hasta en tanto se ejecute la
reforma a la constitucion del Estado, sin embargo, de conformidad
con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dicho procedimiento constituye una forma de dar por terminado el
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cargo de los servidores publicos de una entidad que carece de
sustento en nuestra Carta Magna. -

La participacion ciudadana ya no puede limitarse solamente a emitir
un voto cada 3 y 6 afios, sino entenderse como una forma de
ejecutar una verdadera democracia con los cambios consensuados,
por lo cual el establecer en nuestra constitucién el procedimiento de
revocacion de mandato, a la par que esta en proceso de aprobacion
en el Congreso de la Union su sustento en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116, nos dara la
oportunidad de mejorar en primera instancia el sistema democratico,
y por ende estaremos mejorando y reforzando la participacion
ciudadana siendo pioneros en la misma, y a la vez podremos exigir a
quienes ostentan cargos de eleccién popular a realizar de una
manera correcta y responsable su cargo ya conferido.

La revocacion de mandato generara a gran escala el desarrollo del
pais, a través de una ciudadania y gobernantes comprometidos y
organizados que juntos podran hacer un verdadero y gran impacto en
la gobernabilidad del Estado y de nuestra propia entidad.

De tal manera que con esta reforma se nos presenta la oportunidad
de darle un giro de manera contundente a la forma en la que los
ciudadanos participan en la manera mediante la cual el Gobierno
ejecuta su poder y en general en el funcionamiento de la
democracia mexicana.

Tenemos en nuestro alcance las bondades de la revocacién de
mandato son importantes y de gran impacto para el sistema
democratico:

|. Actuara como una medida disciplinaria sobre los representantes

popularmente elegidos, quienes se veran obligados a cumplir con los

compromisos pactados con la sociedad, con la condicional de

removerlos de sus respectivos encargos.

11.Ofrecera a los ciudadanos la oportunidad recurrente de tomar

una

decision democratica sobre quien los gobierna, en virtud de que no

solo tendran  oportunidad de elegir a quien los represente,
sino que conservaran el control sobre esa decision a lo largo del

tiempo que dure su mandato.

En el entendido de que la figura de revocacion de mandato es un
mecanismo de control politico que en la actualidad se encuentra
asentada en distintos marcos normativos; no existen precedentes
relacionados con su aplicacion por su carente fundamento
constitucional.



Estoy convencido de que el rumbo que hemos llevado hasta el dia de
hoy es el camino correcto del establecimiento a la ‘revocacion de
mandato, el derecho lo deben de tener solamente los ciudadanos,
pero no por pretension o algun desquite politico, sino con un orden y
una representacion con decisién y buenos principios.

Por lo anteriormente expuesto, es que se propone a esta Soberania,
para los efectos legales a que haya lugar, el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccion primera del articulo 36 y el inciso a)
del tercer parrafo del articulo 84; se adiciona una fraccion VI al
articulo 36, un segundo parrafo al articulo 84, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, y un segundo parrafo al articulo 91 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

ARTICULO 36.- Los derechos de los ciudadanos mexicanos
residentes en el Estado son:

1.- Votar en las elecciones populares y en los procesos de
revocacion de mandato;

1. ...alaV....
VI.- La revocacion de mandato es el instrumento de participacion
ciudadana que tiene como objeto la terminacion anticipada en el

desempefio del cargo de eleccion popular, a solicitud de la
ciudadania.

La peticidn de revocacion de mandato debera solicitarse solamente
por una ocasion, durante los tres meses posteriores a la conclusién
del tercer afio del periodo constitucional para el que fue electo el
servidor publico, por un numero equivalente, al menos, al diez por
ciento de la lista nominal

de electores de la entidad, en la mitad mas uno de los municipios
que la conforman.

La votacion de revocacion de mandato se efectuara no
coincidente con procesos electorales o de participacion ciudadana
locales o federales.

El servidor publico sera removido de su cargo cuando los
resultados del computo determinen que la participacion



corresponde como minimo al cuarenta por ciento de la lista
nominal y la votacion sea por mayoria absoluta.

ARTICULO 84.- ...

El cargo de Gobernador del Estado puede ser revocado de
conformidad con lo establecido en esta constitucion y en la ley
correspondiente.

No podran ser electos para el periodo inmediato:

a). - El Gobernador designado por el Congreso del Estado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta o revocacion del

constitucional; y
b). - ...
ARTICULO 91.- ...

En los casos de falta absoluta por revocacion de mandato, se
observara el procedimiento dispuesto en el parrafo anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Quedan derogadas todas las disposiciones que
contravengan el presente Decreto.

TERCERO: E! Congreso del Estado tendra un plazo de 90 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para adecuar el marco normativo correspondiente,
estableciendo el proceso de revocacion de mandato conforme a
lo establecido en el presente decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Le6n, 30 de agosto del.2021 Co A
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA )X. .)/X.
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, | NN I D B D

90 1 J |
! J! /J | ] &4

uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar:”
INICIATIVA DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, CON EL PROPOSITO
DE MODERNIZAR Y FORTALECER LAS FACULTADES PARLAMENTARIAS DE ESTE
CONGRESO COMO GESTOR DE LAS DEMANDAS CIUDADANAS Y SUJETO ACTIVO EN EL
SISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS DE LAS AUTORIDADES PUBICAS DE LA ENTIDAD.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracidon y gobiemno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.
- Elaboracion del dictamen correspondiente.



Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual fue
turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece
en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a traves de este proceso.
Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictémenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas... ‘ '

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocié el asunto y a m4s tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

“L os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos Jjuridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de



? haber sido turnados a comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo del PT,
identificandose bajo el expediente12487/LXXV, presentada en sesion el 26 de febrero del 2019,
turnada a las comision de Puntos constitucionales y dada de baja del listado de asuntos pendientes
por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En anteriores ocasiones ya hemos expresado, que en nuestra
concepcién de una republica democratica, el Poder Legislativo no se
limita a elaborar leyes, sino que ademas, su rol parlamentario le
otorga el deber a través de la representacion politica, de intervenir en
los diversos estadios del proceso politico y de la cosa publica. De este
deber le debienen atribuciones en materias de gestion publica y
rendicién de cuentas.

Mediante Decreto 68, publicado en el Periédico Oficial del dia 23 de
Febrero de 2004, se reform6 la actual fraccion XlI del articulo 63
constitucional, quedando en su texto como atribucion del Congreso a la
letra: "Gestionar la soluodn de las demandas de los nuevoleonese< Desde
entonces, ese texto se ha mantenido sin modificacion. A catorce afos

de esta reforma, consideramos necesario modernizar su contenido,
para dotar al Congreso de herramientas juridicas que le permitan
cumplir a plenitud con su cometido. En ese orden de ideas,
proponemos reformar la fraccién XlIl del articulo 63 de la Constitucion,
para que en el ejercicio de su atribucion como gestor de las demandas
de los ciudadanos, el Congreso



esté dotado de facutades para hacer peticiones y solicitar informacién
al Go VWa s Secretarios de Despacho del Ejecutivo, el Fiscal
General de Justicia del Estado, el Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcion, el Fiscal Especializado en Delitos Electorales, el
Coordinador Ejecutivo, los titulares de organismos descentralizados,
fideicomisos publicos del Estado, asi como los titulares de organismos
autonomos y los Presidentes Municipales; estos servidores publicos
estaran obligados a contestar fundada y motivadamente so pena de
responsabilidad publica.

En concordancia con lo anterior, y con pleno respeto a la autonomia
municipal, al igual que ya se contempla a los titulares de los
organismos constitucionalmente dotados de autonomia, se propone
modificar el parrafo primero del articulo 62 de la Constitucion, para
incluir a los Presidentes Municipales como sujetos obligados a ocurrir al
Congreso a informar sobre los asuntos de su competencia.

Por otra parte, en el mismo tenor de fortalecer el sistema de
rendicion de cuentas en la entidad, proponemos adicionar una fraccion
XII bis al articulo 63, para dar base cosntitucional a las comisiones de
investigacion con las que cuentan la mayoria de los parlamentos del
mundo. Las comisiones de investigacion, son un instrumento de control
parlamentario sobre asuntos de interés publico para deslindar algun
tipo de responsabilidad politica o bien para diagnosticar un problema
publico, y satisfacer con ello la necesidad y el derecho de los
ciudadanos a estar informados sobre la actuaciéon de las autoridades
constituidas, asi como para que el Congreso legisle y tome decisiones
de manera informada.

Con esta iniciativa pretendemos en primer lugar, dotar de
herramientas juridicas al Poder

Legislativo, para hacer efectiva la atribucién con que ya cuenta, para
gestionar la solucion de demandas de los nuevoleoneses, y en segundo
lugar, fortalecer el papel del Congreso, como sujeto activo en el sistema



de rendicién de cuentas de las autoridades publicas ante fa comunidad.
No omitimos mencionar que en nuestro pais también ya existen

otorgamiento de este tipo de atribuciones parlamentarias a los
congresos locales, tal es el caso del correspondiente a la Ciudad de
México, cuyo constituyente hace poco mas de dos afos doté en su
articulo 29, de facultades de investigacién y rendicién de cuentas al
Congreso de la Ciudad.

Por estas consideraciones, solicito a esta Asamblea, la aprobacién del
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacién el primer parrafo del Articulo 62,
por modificacién la fraccién Xll y por adicién de una fraccion Xll bis, el
Articulo 63, ambas, disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 62.- Los Secretarios del Despacho del Ejecutivo, el Fiscal
General de Justicia del Estado, el Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién, el Fiscal Especializado en Delitos Electorales, el Coordinador
Ejecutivo, los titulares de organismos descentralizados, fideicomisos
publicos del Estado, asi como los titulares de organismos autonomos y los
Presidentes Municipales, ocurriran al Congreso del Estado para informar
sobre asuntos de su competencia cuando sean requeridos por éste

ARTICULO 63.- ...

I aXl- ..

Xll.- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses. El Congreso
podra hacer peticiones y solicitar informacidn por escrito sobre asuntos de su
competencia, al Gobernador, los Secretarios de Despacho del Ejecutivo, el Fiscal
General de Justicia del Estado, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, el
Fiscal Especializado en Delitos Electorales, el Coordinador Ejecutivo, los titulares de
organismos descentralizados, fideicomisos publicos del Estado, asi
como es de organismos auténomos y los Presidentes Municipales.
Los citados servidores publicos tendran la obligacion de contestar
las peticiones, debidamente fundamentadas y motivadas, asi como
de proporcionar la informacion solicitada en los terminos de la ley, si



no lo hicieren, estaran ;sujetos a las responsabilidades que la misma
establezca;

Xl bis.- Aprobar e integrar a solicitud de al menos una tercera parte de
los miembros del Congreso, comisiones para investigar el funcionamiento
y la gestion de las dependencias y entidades de la administracion publica o
los organismos constitucionales auténomos. Las comisiones podran
realizar audiencias y comparecencias en los términos que establezca la ley. Sus
resultados seran publicos.

Xilla LVIL.- ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al dia
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

TERCERO.- Para el ejercicio de las atribuciones y obligaciones
establecidas en este Decreto, el Congreso, el Ejecutivo, los Municipios
y demas entidades publicas, hardn uso de los recursos humanos y
materiales con que ya cuentan al momento de la aprobacion del mismo,
por lo que su implementacién no ameritara costo adicional alguno.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn, 06|de septiembre del 2021
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —
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atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccién Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberanfa a presentar:”INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION AL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 42 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, A FIN DE INCLUIR LA
CANDIDATURA COMUN COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE ASOCIACION Y PARTICIPACION
DE LOS PARTIDOS”.

Lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarias y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidon de las demandas de [0s nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleoneés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision

al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobaciéon del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:



Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, 0 en su caso, ordenar pasarlo a ofra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnard a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la
investigacién y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“ 0s exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido tumados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una comision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo
Legislativo del PT, identificandose bajo el expediente13378/LXXV, presentada en
sesion el 03 de marzo del 2020, turnada a las comisién de Puntos Constitucionales
y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del Promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.



Aro: 2020 Expediente: 13378/LXXV

PROMOVENTE CC. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ Y
DIP. ASAEL SEPULVEDA MARTINEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE-.L PARTIDO DEL TRABAJO DE LA LXXV LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION AL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 42 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON, A FIN DE INCLUIR LA CANDIDATURA COMUN COMO DERECHO
FUNDAMENTAL DE ASOCIACION Y PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS.

INICIADO EN SESION: 03 de marzo del 2020
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la reforma electoral para el proceso 2018, en la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Ledn se introdujo la figura de candidaturas comunes, sin
embargo, al no estar prevista en la Constitucion Local, la SCJN resolvid la accién
de inconstitucionalidad 92/2017, y sostuvo su invalidez.

La Constitucion del Estado de Nuevo Ledn no prevé las candidaturas comunes y
el articulo 85, parrafo quinto, de la Ley General de Partidos Politicos prevé que sera
facultad de las entidades federativas establecer en sus constituciones locales otras
formas de participacién o asociacion de los partidos politicos con el fin de postular
candidatos; sin embargo, ello no faculta ni permite que bajo la denominacion de
"candidatura comun" se reestablezca la modalidad de coalicion.

No obstante que no estd prevista la figura de la candidatura comun en la
Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, debe cumplirse lo previsto en el articulo
85 parrafo quinto de la aludida ley general, en el sentido de que debio establecerse
en la Constitucion Local como forma de participacion politica. Sin embargo, al
no haberse previsto en la

Constitucion local, no se tiene fundamento juridico constitucional para introducir
dicha figura en la legislacion electoral local.

Lo anterior tomando en cuenta que la candidatura comun es la union de dos o0 mas
partidos politicos sin mediar coalicién para postular al mismo candidato, lista o
formula, cumpliendo los requisitos que en cada legislacion se establezca; y precisa
que, en ésta, cada partido politico integrante mantendra su plataforma electoral.
Ello en cuanto a que esta figura privilegia el principio de equidad en la contienda
electoral, ya que los partidos politicos que participan bajo esa modalidad o hacen en
razén de la oportunidad y estrategia politica de cada uno de ellos y tambien,
garantiza los principios de auto conformacién y auto organizacion en virtud de que
los partidos politicos cuentan con un amplio margen de actuacién en su regimen
interior.

Por estas consideraciones, solicitamos a este H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, la aprobacion del siguiente proyecto:



DECRETO

Unico. -Se reforma el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Ledn, adicionando el primer parrafo y una fraccion VI, para quedar como sigue:
Articulo 42.- Los partidos politicos son entidades de interés publico. Tienen como
finalidad promover la organizacion y participacion de los ciudadanos en la vida
democratica y permitir el acceso de éstos a la integracion de los érganos de
representacion popular, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas para Diputados al Congreso.
Los partidos politicos nacionales o con registro en el estado gozaran para todos
los efectos legales de personalidad juridica y patrimonio propio, mismo que
administraran libremente; teniendo el derecho para solicitar el registro de
candidatos, formulas, planillas y listas, por si mismos, en coalicibn o en
candidatura comiin con otros partidos, a fin de participar en los procesos electorales
para elegir al

Gobernador, a los Diputados al Congreso y a los integrantes de los
Ayuntamientos del Estado, en los términos que prevea la Ley Electoral.
La Ley Electoral establecera entre otras, las disposiciones siguientes:

TRANSITORIO
UNICO. -E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente
tiembre del 2021

Monterrey, Nuevo Leodn, 06 de

C. Felipe Enrigifez Hernandez

24 SEP 2011
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez

en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leoén, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA AL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 55; EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 62; EL
PARRAFO QUINTO DE LA FRACCION IX, PARRAFO PRIMIMERO DE LA FRACCION X'y
LAS FRACCIONES XX, XXXIl 'Y XXXII DEL ARTICUL.O 63; Il ARTICULO 65, EL ARTICULO 75
Y EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICUIO 128 Y SE DEROGA LA FRACCION i DEL
ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los drganos de trabajo, soporte tecnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leodn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

. Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en



diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso
Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados, requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, 0 en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contaré con el numero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocio el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asf lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias
de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no cumplir
con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. EDUARDO LEAL BUENFIL y
dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede identificar



con la siguiente informacion:
AN0:2019,EXPEDIENTE: 12861/LXXV

PROMOVENTE: DIP. EDUARDO LEAL BUENFIL EINTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA AL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 55; EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 62; EL PARRAFO QUINTO DE LA
FRACCION 1X, PARRAFO PRIMIMERO DE LA FRACCION XIll Y LAS FRACCIONES XX, XXX
Y XXXII DEL ARTICUL.O 63; Il ARTICULO 65, EL ARTICULO 75 Y EL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICUIO 128 Y SE DEROGA LA FRACCION il DEL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO 'LEON.

INICIADO EN SESION: 18 de septiembre del 2019
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES) Puntos Constitucionales
Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado establece en su Titulo IV, las
disposiciones relativas al Poder Legislativo.

Es deber de esta Legislatura mantener al dia la legislacion vigente
en el Estado, asi como hacer mas operantes sus disposiciones. Por
ello, mediante la presente iniciativa se propone reformar algunas de
las estipulaciones que contienen en el referido Titulo IV.

En forma especifica se propone reformar el articulo 55 de la Carta
Magna Estadual para establecer que el Segundo Periodo de Sesiones
del Congreso del Estado en vez de terminar el dia el dia 1 de mayo,
concluya el 30 de abril, ello en razon de que dicho dia es feriado en
el pais por la celebraciéon del dia del trabajo, lo cual en la practica
dificulta la operatividad de la Legislatura, ademas se propone este
cambio para homologar los periodos de sesiones al Congreso de la
Unidn, el cual que concluye sus sesiones el 30 de abril, segun lo
estipula el articulo 66 de la Constitucion Federal.

En el parrafo tercero del articulo 62 se suprime la referencia a la



fraccion XXVIII del articulo 63 de la Constitucidon del Estado, ya
que la misma estad actualmente derogada, por lo que se corrige
ese error.

En el parrafo quinto de la fraccion IX del articulo 63, se cambia la
denominacién de prestacion de servicios" por el de Asociacion
Publico Privada, ello en razdn de que el texto vigente data de fecha
anterior a la de la expedicion de la legislacion federal y de nuestro
Estado, ya que al dia de hoy existen sendas leyes en materia de
Asociaciones Publico Privadas, es decir tanto en el ambito federal
como en nuestro Estado. Por ello es por lo que se propone la
denominacion que para dichos contratos, es ya de uso corriente en
las leyes vigentes. Por la misma razén se propone la reforma del
parrafo tercero del articulo 128.

En lo que atafie a la fraccion Xl del articulo 63, se propone
especificar que el Congreso del Estado estaria facultado para
decretar conmemoraciones obligatorias observables dentro del
calendario civico del Estado. Lo anterior debido a que la facultad
de la Legislatura para este propédsito a la fecha no es del todo
explicita. Con la adicibn que se propone se fortalecen las
facultades del Congreso en la materia.

A propésito de lo que se propone en el parrafo primero de la
fraccion XllI del articulo 63, se elimina de dicho dispositivo la
referencia a que los organismos desconcentrados del Estado o los
Municipios rindan cuenta publica, ya que al carecer los mismos de
personalidad juridica y patrimonio propio, no es 6bice que rindan
cuenta publica, como de hecho en la actualidad no la rinden por ese
motivo. A la vez se incluye a los fideicomisos publicos de los
municipios como obligados a presentar cuenta publica, ya que
desde la promuigacion de la Ley de Gobierno Municipal, los
municipios pueden crear fideicomisos publicos en su estructura
administrativa, figura juridica que no estaba contemplada en la
anterior Ley Organica de la Administracion Puablica Municipal.

Respecto a la modificacion propuesta a la fraccion XX del articulo
63, se sugiere esta redaccién para sustituir la referencia al
"Tribunal Superior de Justicia" y sustituirlo por "Poder Judicial del
Estado", ya que con la creacién del Consejo de la Judicatura, el
referido Tribunal

dej6 de ser el unico 6rgano maximo de autoridad del Poder



Judicial del Estado como ya lo establece el Titulo respectivo de la
misma Constitucién del Estado y la legislacion secundaria, por lo
que, la presente reforma sélo tiene el proposito de actualizar dicha
disposicién.

En lo referente a la fraccibn XXXII del articulo 63, se propone
suprimir el texto "cuando en garantia se afecten ingresos o bienes
del Estado”, ya que la legislacion vigente a nivel nacional obliga en
caso de empréstitos, a que los mismos sean siempre autorizados
por el Congreso, no sélo cuando en garantia se afecten ingresos o
bienes del Estado, ademas se especifica que dichos créditos
pueden ser de la Administracion Central, de sus organismos
descentralizados o de sus fideicomisos publicos.

La disposicion de la fraccidn XXXIIl se propone actualizar ya que
su redaccién es anacronica ademas de no tomar en cuenta Ila
ultima reforma al articulo 3 de la Constitucion Federal que data de
este ano 2019.

En lo relativo al articulo 65 se propone establecer que la
Diputacion  Permanente funcionara con nueve diputados
propietarios y sus respectivos suplentes, ello por dos razones: una
para garantizar un numero impar que impida el empate en las
votaciones de la misma, como ya ha ocurrido en anteriores
experiencias, ademas de que es practica comun al integrar
cuerpos colegiados con tal prop6sito; otra razén es que se integra
por propietarios y suplentes por ser esa ya la norma secundaria
que esta vigente en este Congreso, sélo se busca darle base
constitucional.

Se sugiere derogar la fraccién Il del articulo 66 referente a las
atribuciones de la [Jjputacion Permanente, la cual dispone que
..compete a la misma "preparar los proyectos de Ley y adelantar
los trabajos del Congreso ...", funcidon que ha sido superada por
la legislacion y reglamentacién secundaria, pues.. tal atribucion no
es compatible con el trabajo de las comisiones de dictamen
legislativo y las facultades de los diputados. Es entendible su
anacronismo pues tal disposicion permanece intocada desde la
promulgacion de la Constitucion del Estadoen 1917.

La disposicién vigente del articulo 75 es anacronica que data de la
época en la que no existian los instrumentos digitales, como las



computadoras y el internet. Ademas que no se aplica en la
practica, por ello se propone una la nueva redaccion de dicho
dispositivo.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la aprobacion del
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman el parrafo primero del articulo
55: el parrafo tercero del articulo 62; el parrafo quinto de la
fraccion IX, la fraccion Xl, el parrafo primero de la fraccion Xl y
las fracciones XX, XXXII y XXXIII del articulo 63; el articulo 65, el
articulo 75 y el parrafo tercero del articulo 128 y se deroga la
fraccion 111 del articulo 66 de la Constituciéon Politica del Estado
libre y Soberano de Nuevo leén, para quedar como sigue:

Articulo 55.- La Legislatura tendra cada afo de ejercicio dos
Periodos Ordinarios de Sesiones. El primero se iniciara el dia 1°
de septiembre y terminara el dia 20 de diciembre; el segundo
comenzara el dia 1° de febrero y terminara el dia 30 de abril;
ambos periodos podran ser prorrogados hasta por treinta dias.

(...)

Articulo 62.- (...)

(..)

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado y los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
Unicamente ocurrirdan para los casos a que se refieren las
fracciones XVI, XXIl y XLV del articulo 63 y del Articulo 99 de
esta Constitucion, segun corresponda en cada caso.

Articulo 63.- Corresponde al Congreso:

1 a VIl (..)



X, O

Dentro de la Ley de Egresos del Estado, se incluiran las
partidas plurianuales necesarias para cumplir con las obligaciones
contraidas para obras de infraestructura publica, encontrandose
entre ellas las que se realicen bajo la modalidad de Asociacion
Publico Privada.

()
X.(...)

Dispensar honores a la memoria de los nuevoleoneses que hayan
prestado servicios de importancia al Estado y establecer
conmemoraciones obligatorias observables dentro del
calendario civico del Estado;

()

Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar en su caso
con el apoyo de la Auditoria Superior del Estado, las Cuentas
Plblicas que presenten los Poderes del Estado, los Organismos
Autonomos, los organismos descentralizados y fideicomisos
publicos de la administracion publica del Estado, los Municipios y
sus organismos descentralizados y fideicomisos ptblicos, con
el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ajustaron a los criterios sefialados en los
presupuestos respectivos y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas, asi como fiscalizar a las
personas fisicas o morales de derecho privado que hayan recibido
recursos publicos.

COCICDCIEICDEIE)
XIV a XIX.(...)

XX. Dirimir las competencias que se susciten entre el Ejecutivo y
el Poder Judicial del Estado;

XXI a XXXI. (...)

Autorizar por las dos terceras partes de los miembros presentes, la



contratacion de obligaciones o empréstitos del Ejecutivo del
Estado, de sus organismos descentralizados o fideicomisos
plblicos, o de los Municipios;

Expedir la legislacion en materia de educacion inicial, basica, media
superior y superior, la cual deberd ser uniforme en todo el estado y
estara sujeta a lo que establezcan la Constitucion Federal, esta
Constitucion y las leyes de caracter federal de la materia;

XXXIV a LVIL (...)

Articulo 65. Al finalizar el periodo de sesiones ordinarias la
Legislatura nombrard una Diputacién Permanente compuesta por
nueve diputados propietarios y sus respectivos suplentes.

Articulo 66. A la Diputacion Permanente corresponde:
lall.(...)
. Derogada.

IV ca X.(...)

Ariculo 75. Promulgados la ley o decreto, el Gobernador los
hara publicar en el P riédico Oficial del Estado.

Articulo 128. (...)

(...)

Los Presupuestos de Egresos de los Municipios seran aprobados
por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
Asimismo, podran autorizar en dichos presupuestos, las
erogaciones plurianuales para aquellos  proyectos de inversion
en infraestructura que se determinen por el propio Ayuntamiento,
encontrandose entre ellas las que se realicen bajo la

modalidad de Asociacion Puablico Privada, las erogaciones
correspondientes  deberdn incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos. Los recursos de la Hacienda Municipal
seran ejercidos en forma directa por los Gobiernos Municipales;
el ejercicio de los recursos se hara con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados. '



TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén. 06 de Septiembre del 2021
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. -

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

B B <o de las atribuciones conferidas en el articulo 8,
36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurro ante
esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION POIITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE MEJORA
REGULATORIA

Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en

un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el
articulo 63 de la Constitucion:

Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en

caso necesario.

Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.



Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma
que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico y de
apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 68 de la
Constitucién tienen iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en
el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se
sigue el proceso legislativo que comprende, entre otros pasos, los
siguientes:

Turno a comisiones para su estudio.

Elaboracién del dictamen correspondiente.

Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte
de la comision al cual fue turnado.

Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.
Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder
Legislativo y el RGIC establece en diversos articulos la obligacidon de
resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso. Entre
otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso
legal sobre los asuntos que son competencia del Congreso, turnando a
Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las
comisiones que presenten dictamen sobre [os asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que
presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, Si
es procedente se turnaré a la Comision que corresponda, para que con
arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule



el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. EI Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte
técnico para la investigacion y el anélisis de los asuntos que son
competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten
las Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen
contara con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte necesario
para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido
turnados, las Comisiones sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno
preferentemente en el mismo Periodo de Sesiones en que se conocio
el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.
Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el
asunto asi lo requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del
Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio
de los pendientes hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd
presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los
asuntos que se le presentan por medio del proceso legislativo, este se
ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que
establece:

‘los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto,



que no hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber
sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del
listado de asuntos pendientes, sin mas trémite, por la Oficialia Mayor.”
‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier
naturaleza, excepto las denuncias de juicio politico y las solicitudes al
Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses
a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo
estudio y dictamen, no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del
Congreso, sino que representa una omision legislativa al no cumplir con
el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el
propdsito de presentar la presente iniciativa, sin omitir, que esta fue
presentada en forma original por el C. Grupo legislative del PRI y dada
de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripcién de la propuesta del
promovente original, dejando en salvaguarda sus derechos sobre el
sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto
aplicando el proceso legislativo correspondiente.



Ano: 2019; Expediente: 12622/LXXV

PROMOVENTE: C. DIP. ALVARO |IBARRA HINOJOSA,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA
INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION
POIITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE MEJORA REGULATORIA.

INICIADO EN SESION: 29 de abril del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales
EXPOSICION DE MOTIVOS

EI27 de noviembre de 2014 el Presidente de la Republica, en su
mensaje a la Nacion "Por un México en Paz con Justicia y Desarrollo"
del27 de noviembre de 2014, expresd que la justicia no se agota en el
ambito penal, sino que hay una justicia olvidada que es la justicia
cotidiana, la cual suele ser lenta, compleja y costosa, lo que provoca
que la mayoria de los mexicanos no pueda acceder a ella con
facilidad, "tal es el caso de aquella justicia que demanda la mujer a
quien le niegan el divorcio, al trabajador al que no le pagan su salario, a
quien no puede cobrar un adeudo, al ejidatario que pierde su tierra
sin razon, al propietario a quien no le pagan la renta, al consumidor
que no recibe el producto por el que pagd, o la que demanda el

ciudadano que fue victima de un abuso de autoridad. "1

Por lo anterior, encomendd al Centro de Investigacidon y Docencia



Econémicas (CIDE) organizar foros de consulta conformados por
juristas, académicos y representantes de la sociedad civil, para la
elaboracion de un conjunto de propuestas y recomendaciones en la
materia. Dichos foros tuvieron lugar durante el periodo comprendido
del 15 de enero al 26 de febrero de 2015.

Consecuentemente, el 27 de abril de 2015, el CIDE presentd el
Informe de resultados de los Foros de Justicia Cotidiana, el cual
confirmo el reto que tiene el Estado de garantizar a todas las
personas mecanismos sencillos para solicitar y obtener de las
autoridades competentes una solucién expedita y adecuada a sus
problemas del dia a dia.

Asimismo, derivado de los resultados de los Foros de Justicia
Cotidiana, el CIDE recomendd convocar a una instancia plural de
dialogo, con representantes de todos los sectores. Por ello, en
noviembre de 2015, el CIDE, el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM y el Gobierno de la Republica convocaron de manera
conjunta a representantes de la sociedad civi, académicos,
abogados, representantes de organismos constitucionales auténomos
y diversas autoridades de los poderes ejecutivo, legislativo vy judicial,
con la finalidad de construir soluciones concretas a los problemas de
acceso a la justicia cotidiana. La convocatoria se materializé en
las mesas de trabajo denominada Dialogos por la Justicia Cotidiana.

En estos Dialogos participaron mas de 200 personas de 26
instituciones de todos los sectores mencionados, que se reunieron
durante casi cuatro meses para diagnosticar y generar soluciones para
resolver los principales problemas de acceso a lajusticia.

De los resultados producto de los Dialogos por la Justicia Cotidiana, el
titular del Ejecutivo Federal envid una amplia gama de iniciativas de
reforma constitucional y de legislacion secundaria al Congreso de la
Unidn. Una primera generacién de 13 iniciativas presentadas, el 28 de
abril de 2016 la gran mayoria, y una mas el 8 de septiembre del mismo



ano. Posteriormente, y derivado de la primera generacién de iniciativas,
respecto de aquellas de reforma constitucional, han sido presentadas
mas de legislaciéon secundaria.

En el marco de esta serie de reformas, fue publicado el decreto por el
que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 25 y una fraccién al articulo
73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de mejora regulatoria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el domingo 5 de febrero de 2017.

Con dicha reforma constitucional se faculté al Congreso de la Union
para legislar en materia de mejora regulatoria, e igualmente se precisé
en un parrafo décimo adicionado al articulo 25 de la Constitucion
General de la Republica lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 25 ...

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los
parrafos primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades
de todos los érdenes de gobierno, en el ambito de su competencia,
deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, trémites, servicios y demés objetivos
que establezca la ley general en la materia.

Derivado de esta reforma, se destacan dos intenciones del
Constituyente Permanente para efectos de la presente iniciativa:

1.- Se precisa que la reforma en materia de mejora regulatoria se realiza
con la intencion de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefalados
en los parrafos primero, sexto y séptimo del mismo articulo 25
constitucional.

2.- Se obliga a todas las autoridades a implementar politicas publicas de
mejora regulatoria para efectos de la simplificacién de regulaciones,



tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley en la materia.

Ahora bien, en nuestra Constitucion local, 0s pnnciplos contenidos en
los parrafos primero, sexto y séptimo del articulo 25 de la Constitucion
General de la Replblica son los establecidos en los parrafos quinto,
sexto y octavo del articulo 24 de la Constitucion local, e los siguientes
términos:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn
Articulo 24...

Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de Jos pueblos
y personas, garantizando que fortalezca la Soberania del Estado y
su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
de una politica estatal para el desarrollo econémico sustentable que
incluya vertientes sectoriales y regionales, el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permitan el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

Al desarrollo econémico concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de ofras
formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo del Estado.

El Estado debera promover una ley que alentard y protegera la actividad
econdémica que realicen los particulares y proveeré las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdémico de la Entidad, promoviendo la competitividad y productividad

(...)

Por otra parte, observamos que €l mismo parrafo octavo del articulo 24
de nuestra ley suprema estatal ya dispone que: "la politica publica de
mejora regulatoria del Estado sera obligatoria para todas /as autoridades
publicas estatales 'y municipales en sus respectivos ambitos de



competencia”

Asimismo, no se pierde de vista que el ultimo parrafo del multicitado
articulo 24 constitucional establece lo siguiente:

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén
Articulo 24...

El Congreso del Estado mediante una ley creara el sistema estatal de
mejora regulatoria, asi como los instrumentos necesarios para que las
leyes que emita dicho Congreso y las normas de caracter general que
emita cualquier autoridad, entidad, érgano, organismo gubernamental
0 autonomo en el ambito estatal y municipal, garanticen que los
beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos, que
fomenten la transparencia, la racionalidad y el maximo bienestar para
la sociedad. La ley establecera la creacién de un catadlogo estatal que
incluya todos los tramites y servicios estatales y municipales, con el
objetivo de generar seguridad juridica y facilitar su cumplimiento
privilegiando el uso de las tecnologias de la informacién. La
inscripcion en el catadlogo y su actualizacion sera obligatoria para cada
una de las autoridades arriba mencionadas en los términos que
establezca la ley.

Sin embargo, no precisa que esta politica publica de mejora regulatoria
pretende cumplir con los objetivos y principios constitucionales de
desarrollo economico e integral del Estado, contenidos en los parrafos
quinto y sexto, asi como tampoco precisa que la intencion de dicha
politica es justamente la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios
y demas objetivos de la ley en la materia.

Por lo anterior, con el objeto de armonizar la mas reciente reforma
constitucional federal, que pretendi6 atender una serie de exigencias
ciudadanas en el marco de la justicia cotidiana, y entre ellas, la de
fortalecer la mejora regulatoria continua, por todo ello, es que es



necesario armonizar nuestro marco constitucional local, para efectos de °
precisar los alcances, fines y principios de la politica publica de mejora
regulatoria, vinculandola iguaimente a la ley en la materia, en los
siguientes términos:




stado debera promover una
alenfara y protegera la  actividad
econdmica gue realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrolio economico de la
Entidad, promoviendo la competitividad y
productividad. En-consesusncia la politica
publica de mejora regulatoria del Estado
serd-obligatona-pata todas las autoridades

publicas estatlales y muniopales en sus
respectivos ambitos de competencia.

Tey que |

=| Estado debera promover una ley que
alentara y prolegera
economica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el

la actividad

desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo economico de la
Entidad, promoviendo la competitividad y

productividad.

A fin de contribuir al cumplimiento de
los objetivos senalados en los parrafos
quinto, sexto y octavo de este articulo,
todas las autondades publicas estatales y
mumcipales en sus respachvos ambitos de

competencia  deberan implementar la
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El Congreso del Estado mediante una ley

sistema estatal de mejora

creard el
regulatoria, asi como los inslhumentos
necesarios para gue las leyes que emita
dicho Congreso y las normas de caracler
general que emita cualguier autondad,
entidad,

gubernamental o autdnomo en el ambito

organo, organismo

estatal v municipal. garanticen que 108

heneficios de las regulaciones  sean

supenoras a sus costos, que fomenten la
transparencia. la racionalidad y & maximo
La ey

establecerd la creacion de un caldlogo

bienestar para la  sociedad

poliica publica de mejora regulatoria de
Estado para la simplificacion de

regulaciones, tramites, servicios y
demas objetivos que establezca la ley
en la materia. El Congreso del Estado
mediante una ley creara el sisterna estatal
reguilatona, asi los

de meora cCOmo

instrumentos necesarios para que las
leyes que emita dicho Congreso y las
normas de caracter general que emita
cualguwer auloridad.  entidad, oOrgano,
organismo gubernamental o auténomo en
el ambito estatal y municipal, garanticen
que los beneficios de las regulaciones
sean  superores a  sus  costos.  que
fomenten la transparencia, la racionalidad
y el maximo bienestar para la sociedad. La
ley establecerd la creacion de un catalogo
estatal que ncluya todos log tramites vy
servicins estatales v mumcipales. con el
cbjetivo de generar segundad juridica y
facilitar su cumplimientc privileqiando el
use de las tecnologias de la informacion,
catalogo y  su

La wmscnpoien en el




ﬁstatat que tr{;%cmya todos los tramites vy
servicios estatales y municipales, con el
objetivo de generar seguridad juridica y

aclualizacion sera obligatona para cada
una de las autoridades arriba mencionadas

en los términos que establezca la ley.

facilitar su cumplimiento privilegiando el
use de las tecnologias de la informacibn,
La catalogo y su

actualizacion sera obligatoria para cada

inscripcion  en el

una de las autoridades arriba mencionadas

en los términos que eslablezca la ley.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente iniciativa con
proyecto de

DECRETO

UNICO.- Se REFORMA el articulo 24 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leb6n, para quedar como sigue:
Articulo 24 .- ...

El Estado debera promover una ley que alentara y protegera la
actividad economica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdmico de la Entidad, promoviendo la
competitividad y productividad.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los
parrafos quinto, sexto y octavo de este articulo, todas las
autoridades publicas estatales y municipales en sus respectivos
ambitos de competencia deberan implementar la politica publica de
mejora  regulatoria del Estado para la simplificacibn de



regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley
en la materia. El Congreso del Estado mediante una ley creara el
sistema estatal de mejora regulatoria, asi como los instrumentos
necesarios para que las leyes que emita dicho Congreso y las normas
de caracter general que emitacualquier autoridad, entidad,

o6rgano,  organismo gubernamental o autébnomo en el ambito
estatal y municipal, garanticen que los beneficios de las regulaciones
sean superiores a sus costos, que fomenten la transparencia, |a
racionalidad y el maximo bienestar para la sociedad. La ley establecera
la creacion de un catdlogo estatal que incluya todos los tramites y
servicios estatales y municipales, con el objetivo de generar seguridad
juridica y facilitar su cumplimiento privilegiando el uso de las
tecnologias de la informacién. La inscripcion en el catalogo y su
actualizacion sera obligatoria para cada una de las autoridades arriba
mencionadas en los términos que establezca la ley.

Monterrey Nuevo ledn 06 de septiembre del 2021




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA , i 36
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, I
ui L

N . N I . I B B o~ uso de las atribuciones

conferidas en el articulo 8, 36 fraccién lIl, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar: PROYECTO DE DECRETO QUE SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS DEL DECIMO AL DECIMO TERCERO AL ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, PARA LA CREACION DEL CONSEJO

ESTATAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el
Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 83 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobiemo interior del Estado en todos sus ramos,
interpretarlas, reformarlas y derogarias en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC) organiza
al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo, soporte técnico y de apoyo
necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de Ley
todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de ia comisidén al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso. Entre
otros, se senalan los siguientes articulos del RGIC:



Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las
comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario
emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasario a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnard a la
Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la elaboracién
de Jos proyectos de dictamen contaré con el niumero de Secretarios Técnicos que resulte necesario para
desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionarén a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocid el asunto y a més tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por medio
del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la caducidad de
Su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el carécter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado
de asuntos pendientes, sin mas trdmite, por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de juicio
politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de senalar que la "baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no cumplir con
el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente iniciativa,
sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo legislativo de PRI y dada de baja del
listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:
Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando en

salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,



resuelva sobre el presente asunta aplicando el proceso legislativo correspondiente.

AR0:2019 Expediente: 12642/LXXV

PROMOVENTE.- DIP. ALVARO IBARRA HINOJOSA, E INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SUSCRIBIENDOSE EL DIP. ARTURO BONIFACIO DE LA
GARZA GARZA'Y DIP. MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS DEL DECIO AL DECIMO TERCERO AL ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, PARA LA CREACION DEL CONSEJO ESTATAL DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL.

INICIADO EN SESION: 30 de abril del 2019

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION.

La evaluacion de los programas y las politicas publicas tiene como objetivo principal brindar una descripcion
detallada del disefio, la operacion, la gestion, los resultados y el desempefio de dichos programas vy
politicas. Evaluar un programa social o una politica cualquiera, hace referencia a una etapa fundamental de
una parte del proceso de gestion gubernamental, proporcionando insumes utiles para tomar decisiones
presupuestales, asi como para juzgar la eficacia y, por ende, la permanencia o la necesidad de cambio o

remocidn de un programa gubernamental o de una politica pljblica.1

1 Guillén, Lépez Tonatiuh y Castelazo R. José, en la presentacion del libro "La Evaluacion de Politicas Publicas
en México", México 2011. Editado por ElI Colegio de la Frontera Norte y el Instituto Nacional de
Administracién Puablica. Pag. 13. Disponible en: htto./fwww.,
inap.org.mxlportallimagenes/RAP/evaluacion%20politicas% 20publicas.pdf

. En Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de

La evaluacién de los programas sociales presenta grandes ventajas; permite a los tomadores de decisiones
saber si se estan alcanzando los objetivos planteados, muestra las ventajas y desventajas de las
acciones, se da seguimiento puntual a los avances que se presentan, lo que sin duda auxilia para la
correccion de lo que no esta dando los resultados esperados, y favorece la transparencia y la

rendicion de cuentas; todo ello en pro de la sociedad y el Estado en su conjunto.2



La rendicién de cuentas y los limites y contrapesos se refieren a la posibilidad de tener el derecho y la
capacidad efectiva de exigir a una autoridad publica que explique sus acciones, lo cual no sélo
requiere de acciones legales que lo hagan posible sino de instituciones independientes con el poder
suficiente para obligarla a hacerlo.3
2. LA EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL A NIVEL FEDERAL.

A nivel federal actualmente la politica de desarrollo social esta a cargo del Consejo  Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL}, que conforme al articulo 72 de la Ley
General de Desarrollo Social, es el encargado de revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo
social de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social de la Administracion
Publica Federal, para corregirlos, modificarlos, adicionar/os, reorientar/os o suspenderios total o
parcialmente.

Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de
la Republica, en relacién con las iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral, pag. 61.

Idem.
3 Guerrero Amparan, Juan Pablo. "La Evaluacién de politicas publicas: enfoques teoricos
y realidades en nueve paises desarrollados”. Pag. 47. Disponible en:
http:iwww.gestionypoliticapublica. cide.edulnum_anterioresNo/.IV_No./_ Tersem.pdf. En
Idem.

Dicho Consejo a la fecha tiene como naturaleza juridica, conforme al articulo 81 de la Ley mencionada, ser
un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de
gestion de conformidad con la Ley Federal de /as Entidades Paraestata/es, y tiene ademas por objeto, normar
y coordinar la evaluacién de las Politicas y Programas de Desarrollo Social, que ejecuten /as dependencias
publicas, y establecer /os lineamientos y criterios para la definicidn, identificaciéon y medicién de la pobreza,
garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad.

No obstante lo anterior, desde el 10 de febrero del 2014, mediante publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién del Decreto por el que se reformé la Constitucion General de la Republica en materia
politico-electoral, se modificod la composicion y la naturaleza del CONEVAL, convirtiéndolo en un érgano
constitucionalmente auténomo, tal como lo establece el articulo 26, Apartado C de la Carta Magna que a
letra sefala:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 26.

Ay B...

C. El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que
serd un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la medicion
de la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de
desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual
establecera las formas de coordinacion del drgano con las autoridades federales, locales y
municipales para el ejercicio de sus funciones.

El Conseio Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estara intearado por un



Presidente y seis Consejeros que deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en
los sectores privado y social, asi como en los dmbitos académico y profesional; tener experiencia
minima de diez afios en materia de desarrollo social, y no pertenecer a algin partido politico o
haber sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccién popular. Serdn nombrados, bajo el
procedimiento . que determine la ley, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados. El nombramiento podré ser objetado por el Presidente de la
Republica en un plazo de diez dias habiles y, si no lo hiciere, ocupara el cargo de consejero la
persona nombrada por la Cémara de Diputados. Cada cuatro afios seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social seré elegido
en los mismos términos del parrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios, podra ser reelecto
por una sola vez y sélo podré ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social presentara
anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades. Comparecera ante las Cémaras del
Congreso en los términos que disponga la ley.

Sin embargo ain no ha sido posible constituir al CONEVAL como drgano constitucionalmente auténomo ya
que la misma reforma constitucional establecid como requisito para darle autonomia, la necesidad de
constituirlo con el nuevo Consejo General designado por dos terceras partes de la Camara de Diputados,
conforme al articulo vigésimo transitorio y al articulo 26 Apartado C constitucional del Decreto referido.

La situacion anterior al aun no ocurrir, permanece ain como organismo publico descentralizado.

3. ¢POR QUE ES IMPORTANTE TENER UN ORGANO AUTONOMO PARA LA EVALUACION DE
LAS POLITICAS DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO?

Como lo establecié el Constituyente Permanente en las consideraciones en la reforma federal al
momento de realizar el cambio de la naturaleza juridica del CONEVAL de un érgano del Ejecutivo por uno
autbnomo de este:

(Los especialistas) Argumentan que sila evaluacion de un programa

gubernamental es obligatoria y se lleva a cabo por un tercero, dentro de un marco de criterios de
evaluacion claros, por lo menos se puede discernir acerca de la conveniencia de continuar con el
programa o suspenderlo, y se pueden calificar o descalificar la actuaciéon de las autoridades que lo
decidieron y ejecutaron. De esta manera, la evaluacién obliga a los servidores publicos a mejorar
su desempefio en sus actuaciones y en la utilizacién de /os recursos escasos. Sin embargo, para
que la evaluacion funciones como un medio efectivo de control de las acciones publicas, deben
cumplirse tres condiciones: 1)

que el proceso de evaluacién esté implantado en forma institucional y que sea vigilado porlo
menos por una instancia del Estado distinta al organismo ejecutor; 2) que las conclusiones de la
evaluacion del desempefio de la unidad gubernamental queden al '

alcance de los ciudadanos, y 3) que el orden juridico existente
garantice /os mecanismos de verificacion, control y juicio para que, en caso necesario, se sancione



al responsable de Jos excesos y /as fallas.‘4 2

Para cumplir con eficiencia y eficacia sus importantes tareas, el CONEVAL requiere de autonomia y
recursos suficientes para desarrollar sus funciones, ademas de respaldo juridico para que los

resultados de su trabajo sean efectivamente incorporados en la toma de decisiones. Por ello, es
necesario dotario de las caracteristicas necesarias para que ejerza su funcién con autonomia, en un
ambito distinto a la esfera de la Administracion Publica Federal.

La transicién del Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social de un organismo publico centralizado, encabezado por el titular de la Secretaria de
Desarrollo Social, a un O6rgano auténomo permitira ampliar de manera sustancial el objeto y la
competencia que actualmente le corresponde en términos de la Ley General de Desarrollo Social y su
Reglamento.

4. ESTADOS QUE YA CUENTAN CON UN ORGANO AUTONOMO PARA LA EVALUACION DE SU
POLITICA DE DESARROLLO.

Los Estados de Sinaloa y Durango ya cuentan con un érgano constitucionalmente autbnomo que evalua
las politicas publicas de desarrollo social, tomando el modelo federal como base de su importacion
juridica.

En el caso de Sinaloa observamos que el 6 de abril de 2016 se reformd su constitucién para regular en un
articulo 77 Ter este organismo en los siguientes términos:

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa SECCION 11 TER

DEL CONSEJO ESTATAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE

DESARROLLO SOCIAL

Art. 77 Ter. El Estado contaréa con un Consejo Estatal de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, que sera un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, y
tendra a su cargo la medicion de la pobreza y la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones
de la politica de desarrolio social del Estado, asi como emitir recomendaciones en los términos
que

disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacidon del drgano con las autoridades
federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.

El Consejo Estatal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, estaré integrado por un Presidente
y dos Consejeros, que seran nombrados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso del Estado, mediante el procedimiento de consulta publica que deberd
ser transparente, en los términos y condiciones que determine la Ley. Los nombramientos podran
ser objetados por el Gobernador del Estado en un plazo de diez dias habiles y, si no lo hiciere,
ocuparan los cargos las personas nombradas por el Congreso. El  Presidente y los
Consejeros deberan ser ciudadanos sinaloenses de reconocido prestigio en

los sectores publico, privado y social, asi como en los ambitos académico y profesional y tener
experiencia minima de cinco afios en materia de desarrollo social. En ningun caso la totalidad de los
integrantes del

Consejo podra corresponder a un mismo género.



El Presidente y los Consejeros del Consejo Estatal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
durardn en su encargo cinco afios, podran ser nuevamente nombrados para un periodo igual, y solo
podran ser removidos de sus funciones enlos términos del Titulo VIde esta Constitucion.

El Presidente del Consejo Estatal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social presentara
anualmente al Congreso del Estado un informe de actividades, y comparecera ante el mismo cuando
sea requerido.

Por su parte, el caso de Durango, se encuentra regulado en los siguientes términos en su constitucion
desde el24 de junio del2014:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

Titulo quinto
Delos 6rganos constitucionales auténomos

Capitulo VI
De/Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango

Articulo 142.-

E/ Institufo de Evaluacién de Politicas Publicas es el organismo encargado de medir y evaluar el
desempefio de las politicas publicas, y de generar informacién para que Jos poderes y Jos gobiernos realicen
un mejor disefio e implementacién de sus programas y acciones. Tendra facultades para evaluar las
actuaciones de cualquier dependencia o programa estatal o gobierno municipal.

El resultado de las evaluaciones se debera considerar en el proceso de programacion y presupuesto, a
fin de propiciar que los recursos econdémicos tengan la mayor eficacia e impacto en el Estado.

Todo dictamen de evaluacion y cualquier tipo de informacién que genere serapublico.

Articulo 143.-

E/ Instituto tendré un Consejo General, serd el 6rgano méximo de autoridad y se integrara por fres consejeros
propietarios, quienes designaran a su Presidente de entre sus miembros. Duraran en su encargo cinco afios
pudiendo ser reelectos por un periodo igual.

La organizacién y funcionamiento del Instituto se realizard en los términos establecidos ensuley.

5. LA EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL EN NUEVO LEON.

El articulo 85, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, establece
que el gobierno debe asumir las implicaciones juridicas y operativas para que los recursos econdmicos se
programen, administren y ejerzan con un enfoque para resultados. Es decir, que los entes publicos
determinen los objetivos que lograran con los presupuestos que se asignan a sus respectivos programas y
que el grado de cumplimiento de dichos objetivos sea efectivamente verificado, con base en indicadores y
metas de desempefio, susceptibles de evaluarse y comprobase. Esto, con objeto de mejorar el disefio de



las politicas publicas y de los programas gubemamentales y que los recursos publicos se asignen en los
presupuestos de manera eficaz y -eficiente, tomando en cuenta los resultados logrados.

Particularmente, para la politica de desarrollo social el Gobierno del Estado emiti6 el Plan Estatal de

Desarrollo Social 2016-2021 en fecha 3 de abril de 2016 en el que establecié diversos programas5:

Programas sectoriales: Desarrollo social; Salud; Educacion; Economia y competitividad; Gobierno eficaz y
transparente; Desarrollo sustentable; y Seguridad y justicia.

Programas especiales: Movilidad y transporte; Prevencion del delito; Derechos humanos; Igualdad de
género; Participacion ciudadana; Fortalecimiento municipal; Desarrollo regional; Impulso al turismo; Desarrollo
integral de lajuventud; Ciencia, tecnologia e innovacion.

De esta base juridica, observamos que han creado concretamente seis programas a cardo de la

Secretaria de Desarrollo Soci316:

. Apoyo directo al adulto mayor

. Apoyo para las personas con discapacidad

. Apoyo ajefas de familia

5 Plan Estatal de Desarrolio 2016-2021. Disponible en:
http://iwww.nl. gob. mx/sites/defaultifiles/30jun_pedn/2016-2021.pdf 6 Secretaria de
Desarrollo Social, programas. Disponible en: http:/fwww.nl.

gob. mxldependenciasidesarrollosociallprogramas

. Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad Civil

. Actividades vy talleres en Centros Comunitarios de desarrollo social

. Brigadas sociales paragrupos vuinerables.

Sin embargo, a la fecha no existe un drgano auténomo que evalue especificamente la creacion de los
programas comprometidos en el Plan Estatal de Desarrollo, ni la implementacion, aplicacion y desarrollo de
los programas sociales en el Estado que ya estan operando, sino solamente un Acuerdo por el que se emiten
los lineamientos generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la consolidacién de
Presupuesto por Resultado (PpT) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) publicado en el

Periddico Oficial del Estado en fecha 23 de enero de 2017,7 mismo que derog6 el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos Generales para la Evaluacién de Programas del Estado de Nuevo Le6n, publicados
en el Periddico Oficial del Estado el23 de abril de 2014.

En dicho Acuerdo, conforme al articulo 20, se establece que quien se encarga de la medicidén en
general de todos los programas es la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado que
pertenece al mismo Ejecutivo Estatal, quien es el encargado del Sistema de Evaluacion del
Desempenio de todos los programas de las entidades de la Administracién Publica.

Como es de todos sabido cada dos anos el CONEVAL realiza informes de medicién de los Estados
respecto de los programas sociales federales, y de la pobreza en general, conforme al articulo 37 de la
Ley General de Desarrollo Social. En su ultimo informe bianual para Nuevo Ledn senald en sus
conclusiones y sugerencias de accién que:



Se sugiere que la normatividad establezca un drea responsable (6rgano) de la evaluacion con la
independencia juridica, técnica y de gestién respecto ala operacion de la politica social. 8

6. CONCLUSIONES

Como se observa en el disefio institucional de la evaluacién de la politica de desarrolio social de nuestro
Estado no cumple con las caracteristicas para que la evaluacién funcione como un medio efectivo de
control de las acciones publicas, ya que:

1. Al crearse dentro de un Acuerdo emitido por el propio Ejecutivo, no se encuentra institucionalizado
el mecanismo de evaluacién mas alld de una administracion, lo que no permite continuidad o estabilidad
en la forma de evaluar, toda vez que basta que llegue una nueva administracion para modificar el
mecanismo de evaluacion.

2. Al ser una misma Secretaria del Ejecutivo quien es el encargado de realizar la evaluacion, quien vigila
la aplicacion de la politica y el programa carece de autonomia y suficiente imparcialidad.

Es importante tener presente que el desarrollo social comprende derechos tales como la educacion, la
salud, la alimentacién nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente

sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion, 9 por lo que son sin duda
prerrogativas respecto de las cuales se deben implementar medidas con un alto grado de profesionalizacion,
alejadas por completo de cualquier motivacion politica.

7 CONEVAL. Diagnostico del Avance en Monitoreo y Evaluaciéon en las Entidades Federativas.
Nuevo Ledn. 2017. Conclusiones y sugerencias de accién. Disponible en: https:iiwww.
coneval. org. mx/coordinacion/entidades/NuevolLeon/Documents/19. Nuevol eon.pdf

8 Articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social.

El Estado no puede ser mas juez y parte en un tema tan prioritario como es la evaluacion de la politica de
desarrollo social, por lo que se propone sea un 6rgano constitucionalmente autonomo el que realice
estas funciones, para que se tengan indicadores objetivos y precisos de especialistas externos al
gobierno que coadyuven con este para encaminar juntos al Estado hacia una mayor eficiencia y
transparencia de los programas, y por ende, de los recursos publicos de todos los neoloneses. Para
seguir manteniendo aquellos programas que operan de forma correcta y con buenos resultados, y
modificar o cambiar aquellos que deban corregirse.

Pese a que a nivel federal falta la constitucion formal del érgano auténomo, ya existe la disposicion y
obligacion constitucional, por lo que a nivel local debemos tomar esta experiencia para que el Estado no sea
mas juez y parte en la aplicacion y evaluacion de la politica social, debemos atender el mismo informe del

CONEVAL vy establecer un érgano especifico que revise  periddicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social de la
Administracién Publica Estatal, para corregirlos, modificarlos, adicionar/os, reorientarlos o]

suspenderlos total o parcialmente, y que el mismo pueda normar y coordinar la evaluacion de las Politicas y
Programas de Desarrollo Social, que ejecuten las dependencias publicas estatales, y permitir la
participacion de especialistas y la sociedad civil a través de un 6rgano autonomo en esta fundamental
labor.



Solo juntos, sociedad y Estado lograremos un Nuevo Ledn con un mejor desarrollo social. Solo juntos
tendremos un Estado mas préspero.

7. PROPUESTA.
Portodo lo anterior, se propone reformar la Constitucién del Estado para:

. Crear el Consejo Estatal de Evaluacion de Politicas de Desarrollo Social como érgano
constitucionalmente auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la evaluacién de
los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social estatal, asi como de emitir
recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacion del
érgano con las autoridades locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.

c Que el Consejo Estatal de Evaluacion de Politicas de Desarrollo Social esté integrado por un
Presidente y dos Consejeros que deberdn ser ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en los
sectores privado y social, asi como en los ambitos académico y profesional; tener experiencia minima de
diez afios en materia de desarrollo social, y no pertenecer a algun partido politico o haber ocupado un
cargo publico de eleccién popular cuando menos un afo previo al dia de su nombramiento.

Seran nombrados, bajo el procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso del Estado. Duraran en su cargo cuatro afios, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo igual y sélo podran ser removidos de sus
funciones en los términos del Titulo Séptimo de esta Constitucion. En ningin caso la totalidad de los
integrantes del Consejo podra corresponder a un mismo género.

. Que el Presidente del Consejo Estatal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social sera
elegido en los mismos términos que los demas consejeros. Durard en su encargo cuatro afios, podra ser
reelecto por una sola vez.

. Por ultimo, que el Presidente del Consejo Estatal de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo
Social presentara anualmente a los Poderes del Estado un informe de actividades. Comparecera ante el
Congreso del Estado en términos que disponga la ley.

Se propone también un régimen transitorio con las siguientes caracteristicas:

. Que la ley debera expedirse a mas tardar a los 90 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor de la reforma constitucional.

. Que la ley entrara en vigor a los 90 dias naturales posteriores al de su publicacion.

. Que el Consejo entrara en funciones el dia de la entrada en vigor de la ley

- Que el Consejo deberd estar integrado a mas tardar a los 90 dias naturales posteriores a la

entrada en vigor de la reforma constitucional. Y que para dicho efecto, se debera elegir un consejero por un
periodo de dos afios, otro mas por un periodo de tres afos, y un consejero presidente por un periodo de
cuatro afios, para efectos de que el Consejo sea renovado de forma escalonada. Los consejeros podran
participar para un segundo periodo de cuatro afios a la conclusion de su encargo.

Por todo lo expuesto se proponen las siguientes modificaciones al texto constitucional:



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 24.- ..

Articulo 24.- ...

El Estado contara con un Consejo
Estatal de Evaluacion de Politicas
de Desarrollo Social que sera un
6rgano auténomo, con
personalidad juridica y
patrimonio propios, a cargo de la
gvaluacidn de los programas,

TEXTO VIGENTE

! TEXTO PROPUESTO

objetivos, metas y acciones de la
politica de desarrollo social
estatal, asi como de emitir
recomendaciones en los términos
gque disponga la ley, la cual
establecerda las formas de
coordinacién del drgano con las
autoridades locales y municipales
para el ejercicio de sus funciones.
El Consejo Estatal de Evaluacion
de Politicas de Desarrollo Social
estara  integrado  por un
Presidente y dos Consejeros que
deberén ser ciudadanos
mexicanos de reconocido
prestigio en los sectores privado
y social, asi como en los ambitos
académico y profesional; tener
experiencia minima de cinco afios
en materia de desarrollo social, y
no pertenecer a algun partido
politico o haber ocupado un
cargo publico de eleccion popular
cuando menos un afo previo al
dia de su nombramiento. Seran
nombrados, bajo el
procedimiento que determine la:
ley, por el voto de las dos terceras '
partes de los miembros presentes
del Congreso del Estado. Duraran




TEXTO:VIGENTE

g TEXTO PROPUESTO

su cargo cuatro afios, salvo que
fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo igual y
sdlo podran ser removidos de sus
funciones en los términos del
Titulo Séptimo de esta
Constitucion. En ningln caso fa
totalidad de los integrantes del
Consejo podra corresponder a un
mismo género.

El Presidente del Consejo Estatal
de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social sera elegido en
los mismos términos que los
demas consejeros. Durara en su
encargo cuatro afios y podra ser
reelecto por una sola vez.

El Presidente dei Consejo Estatal
de Evaluacién de la Politica de
Desarrolio  Social  presentara
anualmente a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial
un informe de actividades.
Comparecera ante el Congreso
del Estado en términos que
disponga 12 ley.

TRANSITORIOS




TEXTO VIGENTE i TEXTO PROPUESTO
Primero. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Segundo. La Ley del Conssjo
Estatal de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social a la
que hace referencia el presente
Decreto debera expedirse a més
tardar a los 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor
del mismo.

Tercero. La ley a la que hace
referencia el articulo transitorio
sequndo, debera entrar en vigora
los 90 dias naturales posteriores
al de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.
Cuarto. El Consejo Estatal de
Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social deberd entraren
funciones en la fecha de la
entrada en vigor de la ley a que
hace referencia el articulo
segundo transitorio.

Quinto, El Consejo Estatal de
Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social deberd estar
integrado a mas tardar a los 90
dias naturales posteriores a la

TEXTO VIGENTE i TEXTO PROPUESTO
entrada en vigor del presente
Decreto. Se debera elegir un
consejero por un periodo de dos
afios, otro mas por un periodo de
tres afos, y un consejero
presidente por un periodo de
cuatro anos, para efectos de que
el Consejo sea renovado de forma
escalonada. Los  consejeros
podran  participar para un
sequndo periodo de cuatro afios a
la conclusion de su encargo,

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO



Articulo 24.-...

El Estado contara con un Consejo Estatal de Evaluacién de Politicas de Desarrollo Social que sera un
organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la evaluacion de los
programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social estatal, asi como de
emitir recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de
coordinacion del organo con las autoridades locales y municipales para el ejercicio de sus
funciones.

El Consejo Estatal de Evaluacion de Politicas de Desarrollo Social estara integrado por un
Presidente y dos Consejeros que deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en los
sectores privado y social, asi como en los ambitos académico y profesional; tener experiencia
minima de:cinco afios en materia de desarrollo social, y no pertenecer a algun partido politico o
haber ocupado un cargo publico de eleccidon popular cuando menos un afio previo al dia de su
nombramiento. Seran nombrados, bajo el procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso del Estado. Duraran en su cargo cuatro
afnos, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo igual y sélo podran ser
removidos de sus funciones en los términos del Titulo Séptimo de esta Constitucion. En ningun
caso la totalidad de los integrantes del Consejo podra corresponder a un mismo género.

El Presidente del Consejo Estatal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social sera elegido en
los mismos términos que los demas consejeros. Durard en su encargo cuatro afos y podra ser
reelecto por unasola vez.

El Presidente del Consejo Estatal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social presentara
anualmente a los Poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial un informe de actividades. Comparecera ante el Congreso del Estado en
términos que disponga la ley.

TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado.

Segundo. La Ley del Consejo Estatal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social a la que
hace referencia el presente Decreto debera expedirse a mas tardar a los 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del mismo.



Tercero. La ley a la que hace referencia el articulo.transitorio segundo, deberd entrar en vigor a los
90 dias naturales posteriores al de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Cuarto. El Consejo Estatal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social debera entrar en
funciones en la fecha de la entrada en vigor de la ley a que hace referencia el articulo segundo
transitorio.

Quinto. El Consejo Estatal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social debera estar
integrado a mas tardar a los 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto. Se debera elegir un consejero por un periodo de dos afos, otro mas por un periodo de tres
afnos, y un consejero presidente por un periodo de cuatro arfos, para efectos de que el Consejo sea
renovado de forma escalonada. Los consejeros podran participar para un segundo periodo de cuatro
afios a la conclusién de su encargo.

Atentaménte




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA "‘ %:)
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar. INICIATIVA DE REFORMA A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO E NUEVO LEON Y POR LA QUE
SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo, soporte técnico y
de apoyo necesarios para realizar el trabajo legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucidn tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleoneés.

Para la resoluciéon de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue

turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a traves de este proceso. Entre
otros, se senalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados, requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado, y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.



Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnaré a la
Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo... :

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contaré con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo §1. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionardn a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podrén ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias
de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos Juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve en
definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omisién legislativa al no cumplir
con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Grupo Legislativo del Partido
Movimiento de Regeneraciéon y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La
presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:

Referencia: Afio: 2020; Expediente; 13531/LXXV -

PROMOVENTE: c.C. DIP. RAMIRO ROBERTO GONZALEZ GUTIERREZ Y DIP. CE, IA
ALONSO RODRfGUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTL. O
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA.



ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO E NUEVO
LEON Y POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA.

INICIADO EN SESION: 26 de mayo del 2020; SE TURNO A LA (S) COMISION

(ES): Puntos Constitucionales

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 22 de abril de 2020, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, L a

Ley de Amnistia. Esta, fue una iniciativa del Presidente de México, Andrés
Manuel Lopez Obrador, impulsar la busqueda de la verdadera justicia para quienes,
en razon de su situacion socioeconémica, pudieron haber sido victimas de un
comportamiento perverso por parte de las autoridades de procuracion e imparticion de

justicia.

Esta Ley fue aprobada, no sin debate, por las Camaras del Congreso de la Union y se
espera que, en los siguientes meses, las autoridades federales comiencen los procesos

tendientes a su aplicacion.

Sin embargo, esa Ley de Amnistia no tiene un caracter obligatorio para las entidades

federativas. En efecto, el articulo segundo transitorio sefiala que:



"Segundo. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobemacion, promovera ante los gobiemos y las legislaturas de las
entidades federativas la expedicion de leyes de amnistia por la comision
de delitos previstos en sus respectivas legislaciones que se asemejen a
los que se amnistian en esta Ley."

En este orden de ideas, debemos sefalar que, aunque no existe una obligacion
concreta de traducir en la propia legislacion local el contenido de la Ley de Amnistia de
que hemos hablado, no deja de ser importante que las entidades federativas imiten esta

accion legislativa para amplificar los efectos benéficos de esta ley.
¢ Por qué es importante que los estados se sumen a esta accion?

A nivel nacional, se manejan datos diversos respecto al universo de personas que

sufren pena de privacion de la libertad:

= Se observa que en el caso del delito de narcomenudeo existe en el fuero comun un
total de 98,694 delitos registrados en las carpetas de investigacion de las 32
entidades federativas, a diferencia del fuero federal en el que se registraron un total
de 1,045 delitos.

= Actualmente, los 106 centros penitenciarios con problemas de sobrepoblacién de
jurisdiccién estatal y ninguno de indole federal.,

= Alcierre de 2019 en el pais habia 200 mil 936 personas recluidas en alguno de los
300 centros penitenciarios del pais. Solo 29 mil198, corresponden a personas cuyo
proceso esta a cargo de un tribunal federal y por tanto entran en la jurisdiccion de la

ley aprobada.



« En el caso de los detenidos por robo simple, la cifra ascenderia de los 916 que hay a
nivel federal a 10 mil 842 a nivel estatal, es decir casi doce veces mas.

= En el caso de los procesados por ataques a la seguridad que no son terrorismo - la
cifra de 414 detenidos a nivel federal se agregarian 705 del fuero comdn, casi el
doble.

= Y enelcaso de los reos de origen indigena que podrian tener derecho a amnistia,
al universo de 259 detenidos del orden federal se sumarian 5 mil 8041del fuero
estatal, veinte veces mas.

- Eneste orden de ideas, parece idoneo que nuestra entidad pueda emitir una
ley de amnistia. Sin embargo, un andlisis juridico de las facultades que la
Constitucion Poilitica del Estado otorga al Poder Legislativo, demuestra la
necesidad de que actualicemos el contenido de la fraccion XVIII del articulo 63, ya
que la Ginica amnistia que se contiene, es la referida a los delitos politicos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:
XXXVIIL.- Conceder amnistia por delitos politicos, previo acuerdo de las dos terceras

partes de los miembros de la Legislatura;

Siendo este el primer paso para lograr la emision de una ley de amnistia que realmente
pueda hacer eco de la ley de amnistia emitida este afio, no puede hacerse a la ligera.
Es importante que, para la reforma constitucional correspondiente, se elijan términos
apropiados. No se considera apropiado Unicamente sefialar que el Congreso podra
emitir una "Ley de Amnistia", sino que esta facultad debe tener limites minimos, a fin

de hacerla efectiva.

Un andlisis de las manifestaciones del Poder Judicial de la Federacion en relacién

en el tema de la Amnistia, nos puede permitir conocer con mas detalle los elementos



que se consideran convenientes para actualizar esta figura en nuestra Constitucion
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Gracias al cuadro anterior, podemos identificar los elementos esenciales que

historicamente se han derivado de la interpretacién que el Poder Judicial de la

Federacion ha realizado sobre este particular. La amnistia:

1.

Requiere de una ley que, ldgicamente, depende para su emision del
Poder Legislativo.

Se diferencia del indulto por su generalidad para todos los responsables
de determinado delito.

Tradicionalmente, se refiere a delitos politicos.

Solo puede hacer referencia a hechos pasados.

Restablece a los beneficiaros en el goce de todos los derechos que por la

sola comisién del delito o por una condena, habian perdido.

Subsisten las consecuencias civiles de la infraccién, y la parte civil perjUdicrda
tiene derecho de demandar ante los tribunales, la reparacion de los dafos y
perjuicios causados. |
Tiene por resultado que, se den porterminados los procesos y siya fueron fallados,
queden sin efecto las condenas impuestas con motivo de esas infracciones.

Se justifica por la utilidad que puede tener para la sociedad, que se den al olvido

ciertos hechos y tiene como efectos extinguir la accion publica.



10.

11.

La aplicacién corresponde a la autoridad judicial, si la causa se encuentra

en la fase en que la mencionada autoridad esté conociendo;

Tocarda a la autoridad administrativa si el asunto se halla en la fasede la

averiguacion.
No por el solo hecho de que se ejercite la accidn penal con posterioridad a la

en que entré en vigor dicha ley deja de ser aplicable el beneficio que otorga.

Por otra parte, ante la necesidad de determinar cual es el contenido idoneo de unaley

de Amnistia para el Estado de Nuevo Ledn, la respuesta légica esta en retomar el

contenido de la Ley emitida por el Congreso de la Union.

Lo anterior, no como un ejercicio de simple imitacién, sino como una forma de

homologacién que permitira -conservar las finalidades perseguida por la esta Ley.

En este tenor, debemos sefialar que el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de

Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, de la LXIV Legislatura de la Camara

de Senadores, dentro de su dictamen llegé a las siguientes conclusiones:

"'DECIMA CUARTA. Esta Comisiones dictaminadoras concluyen sefialando que el
Proyecto de Decreto que nos ocupa reviste de una enorme importancia, en virtud de
estar dirigido, principalmente, en favor de personas que se encuentran en situacion de
pobreza o de extrema vulnerabilidad por su condicién de exclusion y discriminacion.

Uno de sus objetivos es despresurizar los Centro Penitenciarios como un acto
humanitario para con las personas que Se encuentran recluidas por delitos menores.

Un sistema penitenciario sobrepoblado crea condiciones para la violacién de derechos
humanos y es incapaz de generar programas eficientes para la reinsercion de Jos
ciudadanos a la sociedad como sujetos productivos, violando los principios establecidos
en el articulo 18 constitucional que establece que llel sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud, y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran Sus penas en lugares



separados de los hombres para tal efecto.

La desigualdad en el acceso a lajusticia se evidencia con la incapacidad de millones de
mexicanos que les impide acceder a un sistema dejusticia equitativo. Los datos sugieren
que el derecho a una defensa adecuada no se cumple ni en forma ni en fondo.

Aunado a que, en el contexto de emergencia Sanitaria que vive el pais, es menester
concluir el proceso legislativo de la ley que nos ocupa, con el fin de mitigar los contagios
al interior de los Centro Penitenciarios.

Los integrantes de estas Comisiones, consideramos fundamental que la Comision
coordinadora de los actos para dar cumplimiento y vigilar la aplicacién de la Ley de
Amnistia, considere en los supuestos por los cuales sea procedente el otorgamiento de
amnistia, se tome en cuenta como jjcondicién de extrema vulnerabilidad” a las personas
adultas mayores, en particular con enfermedades cronico degenerativas, asi como a

mujeres recursos que son madres, quienes son parte de la poblacion de mayor riesgo

ante la enfermedad del COVID -19"
Asi mismo, demuestra la importancia de este ordenamiento la opinién emitida p r la
Comision de Igualdad de Género del Senado de la Republica, que se presenta e los
siguientes terminos:

"OPINION

UNICA. En atencién a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), a la Convencibn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), asi
como a los diversos tratados de derechos de los que México es parte, y al marco
normativo nacional, es que se considera OPINION EN SENTIDO FAVORABLE, con las

modificaciones propuestas, ala Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Amnistia.” :

Asi mismo, el exministro de la Corte, José Ramén Cossio, ha calificado en diversos
articulos y entrevistas por su parte como un paso en el sentido correcto la aprobacion
de la Ley de Amnistia, pues existe un reconocimiento del Estado de que hay personas
de cierto perfil que no deben estar en prision. Pero considerd que el paso obligatorio es

que ahora se replique a nivel estatal.



Por lo que, resulta una opcién logica el retomar los términos que se han avalado
previamente por el Congreso de la Union, unificando de esta manera los criterios de

aplicacion de la amnistia y amplificando el efecto pretendido por el Gobierno Federal.

A diferencia de la Ley de Amnistia de caracter federal, consideramos oportuno proponer
que la comisidn estatal a la cual se encargara la tarea, debera tener como minimo,
representacion del Poder Judicial del Estado, de la Comision Estatal de Derechos

Humanos, el Instituto Estatal de la Mujer y del Poder Ejecutivo.

Una vez sefialado todo lo anterior, s que proponemos a esta Asamblea la aprobacion

del siguiente proyecto de Decreto:

DECRETO

PRIMERO. - Se reforma la fraccion XXXVIII del articulo 63 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

ARTICULO 63--(...)

|2 XXXVIL- (..)

XXXVIII.- Conceder amnistia por delitos cuyo conocimiento pertenelca a los tribunales
del Estado.

La amnistia que conceda el Congreso, requerira de una ley, la cual se sujetara a lo
siguiente:

a) Sefalara claramente los delitos para 1os cuales se concede y los requisitos para
obtenerla;

b) Restablecera a los beneficiaros en el goce de los derechos que habian perdido;

e) Dejara subsistentes las responsabilidades civiles a fin de que la parte perjudicada
pueda ejercer su derecho de demandar ante los tribunales correspondientes, la
reparacion de los dafos y perjuicios causados;



d) Dara por terminados los procesos judiciales y si ya fueron fallados, dejara sin
efecto las condenas impuestas;
e) Sefialara la intervencion que corresponda a la autoridad judicial y administrativa;

Y

f) No se perdera el beneficio por el solo hecho de que se ejercite la accion p I nal con
posterioridad a la fecha en que entre en vigor la ley.

XXXIX. a LVIL~(...)

SEGUNDO.- Se expide la Ley de Amnistia del Estado de Nuevo Leon, para
quedar como sigue:

LEY DE AMNISTIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las personas €n contra de quienes se haya
ejercitado accion penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia fime,
ante los tribunales estatales, siempre que no sean reincidentes respecto del delito por
el que estan indiciadas 0 sentenciadas., por los delitos cometidos antes de lafecha de
entrada en vigor de la presente Ley, en los siguientes supuestos:

| Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en €l
Cédigo Penal del Estado, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido;

b) Se impute a lasy los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u otro
personal autorizado de servicios de la salud, que hayan auxiliado en la
interrupcion del embarazo, siempre que la conducta delictiva se haya
levado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del
producto del embarazo interrumpido;

e) Se impute a los familiares de la madre de! producto que hayan
auxiliado en la interrupcion del embarazo;

Il Por los delitos contra la salud de competencia estatal, en términos del articulo
474 de la Ley General de Salud, cuando:



a) Quien los haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o
de extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusion y
discriminacion, por tener una discapacidad permanente, o cuando el
delito se haya cometido por indicacion de su conyuge, concubinario 0
concubina, pareja sentimental, pariente consanguineo o por afinidad
sin limitacion de grado, o por temor fundado, asi como quien haya sido
obligado por grupos de la delincuencia organizada a cometer el delito;

b) Quien pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana,
en términos del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se encuentre en alguna de las hipétesis
mencionadas en el inciso anterior;

IV. Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos 'y
comunidades indigenas que durante su proceso no hayan accedido
plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber sido garantizado el
derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de
su lenguay cultura;

V. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre qué no amerite
pena privativa de la libertad de mas de cuatro afios, y

VI Por el delito de sedicion, o porque hayan invitado, instigado o incitado a
la comision de este delito formando parte de grupos impulsados por razones
politicas con el proposito de alterar la vida institucional, siempre que no s€
trate de terrorismo, y que en los hechos no se haya producido la privacion de
la vida, lesiones graves a ofra persona 0 se hayan empleado o utilizado armas
de fuego.

Articulo 2. No se concedera el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido
delitos contra la vida o la integridad corporal, salvo lo establecido en el articulo 1,
fracciones ly Il de esta Ley; ni a quienes hayan cometido el delito de privacion ilegal
de la libertad. 0 cuando se hayan utilizado en la comision del delito armas de
fuego. Tampoco se podran beneficiar las personas indiciadas por los delitos que
ameriten prision preventiva

oficiosa, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en relacién al articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sean de competencia estatal o que



hayan cometido otros delitos graves del orden estatal.

Articulo 3. La persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la Comision
a que se refiere el parrafo tercero de este articulo la aplicacion de esta Ley. Dicha
Comision determinara la procedencia del beneficio y someterd su decision a Ia
calificacion de unjuez para que éste, en su caso, la confirme, para lo cual:

. Tratandose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pero préfugas, el
juez ordenara a la Fiscalia General de Justicia del Estado el desistimiento de la
accién penal, y

Il. Tratandose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuaci nes
conducentes para, en su caso, ordenar su liberacion.

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido vinculadas
a proceso o sentenciadas por las conductas sefialadas en el articulo 1, fraccion Vi de la
presente Ley, la Comision debera solicitar opinién previa a la Secretarla de Segundad
Publica y a la Secretaria General de Gobierno.

El Ejecutivo del Estado integrara una Comision que coordinara los actos para dar
cumplimiento y vigilar la aplicacién de la presente Ley, en los casos en que considere
que un hecho encuadra dentro de algin supuesto de los previstos en el articulo de
esta Ley.

Esta comision debera tener como minimo, representacion del Poder Judicial del Estado,
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Estatal de la Mujer y del
Poder Ejecutivo.

Las solicitudes podran ser presentadas por las personas que tengan relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado  por

la Comision Estatal de los Derechos Humanos, cumpliendo los procedimientos
que determine la Comision.

La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comisién en un plazo maximo de
cuatro meses contados a partir de la presentacion de la misma. Transcurrido dicho
plazo sin que se notifique su determinacién, se considerara resuelta en sentido
negativo y los interesados podran interponer los medios de defensa que resulten
aplicables.



Seran supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, el Cod|go Penal del Estado y
el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 4. Las personas que se encuentren sustraidas a la accion de lajusticia por
los delitos a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, podran beneficiarse
de la amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 5. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto de los delitos que se establecen en el articulo 1 de esta Ley, dejando
subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan
exigirla, asi como los derechos de las victimas, de conformidad con la legislacion
aplicable.

Articulo 6. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que el juez resuelva
sobre el otorgamiento de la amnistia.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertad a las
personas inculpada , procesadas o sentenciadas, beneficiarias de la presente Ley,
preservando la confidencialidad de los datos personales.

Articulo 7. Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran ser en lo
futuro detenidas ni procesadas por los mismos hechos.

La Secretaria de Seguridad Publica coordinara las acciones para facilitar la
reinsercion social de las personas beneficiarias de esta Ley, en términos de la
legislacion aplicable.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto en el siguiente parrafo.
Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
el Ejecutivo del Estado debera expedir el acuerdo que crea la Comision a que se refiere
el articulo 3, parrafo tercero de esta Ley. Dentro del mismo plazo, el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Nuevo Lebn determinara los jueces

competentes que conoceran en materia de amnistia.



Segundo. Las erogaciones que s€ presenten con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda.

Tercero. La Comision por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, enviada
al Congreso del Estado un informe anual sobre las solicitudes de amnistia pendientes
y resueltas, asi como de los supuestos por los cuales se han concedido.

Atentamente

Monterrey,




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA /J' 3'5/
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [ ]

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y
73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro
ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA A LOS PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO DEL ARTICULO 46 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RELATIVO A LA COMPOSICION DE LA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO 'ASI COMO A LA CANTIDAD DE
DIPUTADOS DE MAYORIA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion: .

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

- Gestionar la solucién de las demandas de l0s nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiemo Interior del
Congreso (RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los
organos de trabajo, soporte tecmco y de apoyo necesarios para realizar el trabajo
legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonsas.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién
al cual fue turnado.



X

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a
través de este proceso. Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado; y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen
en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comisién.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnard a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte técnico para la
investigacion y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictémenes que le soliciten las
Comisiones.... Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el numero
de Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar Jos asuntos turnados a
las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaréan a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo
requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes
hasta elaborar el correspondiente dictamen, que sera presentado al Pleno en el periodo
inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
sin mas trémite, por la Oficialia Mayor.”

“l os exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
Jas denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos



juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso
de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados de baja
por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més tramite, por la Oficialia
Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen,
no resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una
omision legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Samue
Garcia Sepulveda y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La
presente iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el
proceso legislativo correspondiente.

Ano:2019 Expediente: 12664/LXXV

PROMOVENTE: CC. SENADOR SAMUEL GARCIA SEPULVEDA Y LIC.
LUIS DAVID ORTIZ SALINAS.,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN
INICIATIVA DE REFORMA A LOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO DEL ARTICULO 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, RELATIVO A LA COMPOSICION DE LA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO, ASi COMO A LA CANTIDAD DE DIPUTADOS
DE MAYORIA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

INICIADO EN SESION: 13de mayo del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

EXPOSICION DE MOTIVOS

la Constitucion Federal establece en el articulo 116 que los poderes de los
Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecidn a diversas normas, entre las cuales se encuentran las establecidas enla
fraccion 11 enlaque, entre otras, se dispone que el nimero de representantes en
laslegistaturas de los Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno:
pero, entodo caso, no podra sermenorde 11 en los Estados cuya poblacion
sea superior a 800,000 habitantes. De igual forma, establece que las



legislaturas de los Estados se integraran condiputados electos, segun los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
sefalen sus leyes.

Por su parte, el articulo 46 de la Constitucién del Estado de Nuevo Ledn ha sido
sujeto de diversas reformas desde 1928. Actualmente establece lo siguiente:

ARTICULO 46.- Se deposita el Poder Legislativo en un Congreso
que se renovard cada tres afios, iniciando su mandato e/1!! de
septiembre del afio de laeleccion.

Cada Legislatura estaré compuesta por veintiséis Diputados electos por el
principio de mayoria relativa, votados en distritos electorales
uninominales, y hasta dieciséis diputados electos por el principio de
representacion proporcional, designados de acuerdo a las bases y formas
que establezca la Ley.

A ningin Partido Politico se le podrén asignar mas de veintiséis diputaciones por ambos
principios, o contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje deltotaldelalLegislatura que exceda

en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacién que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales. Asimismo, en la integracion de la Legislatura, el porcentaje de
representacién de un Partido Politico no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Ademas tampoco a ningun partido se le podran asignar mas de catorce
diputaciones por elprincipio de representacién proporcional.

Los Diputados de mayoria relativa y de representacién proporcional tendran
la misma categoria e iguales facultades y obligaciones.

Comparativo de poblacion en diversas entidades federativas
De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en el Estado de Nuevo Ledn se

contaba con 5,119,5(X habitantes, ubicandose en el octavo lugar nacional, como se puede
apreciar en la tabla siguiente:



Estados unidos mexicanos 119,530,753
1 | Mexico 16,187,608
2 | Ciudad de Mexico 8,918,653
3 | Veracruz de Ignacio de la Llave 8,112,505
4 | Jalisco 7,844,830
5 | Puebla 6,168,883
6 | Guanajuato 5,853,677
7 | Chiapas 5,217,908
8 | Nuevo Leon 5,119,506
14 | Baja California 3,3157,76

Elcomparativo anterior servira de contexto para visualizar la representacion por
diputado anivel federal y local, enlas mismas entidades.

Comparativo derepresentatividad federal y local

A nivel federal, de acuerdo con el articulo 52 de la Constitucién Federal, la Camara
de Diputados estéa integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacién
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
diputados que son electos segun el principio de representacion proporcional, mediante
el SistemadeListas Regionales, votadasen circunscripcionales plurinominales.

En el caso concreto, actualmente la representacion del Estado de Nuevo Ledn en dicha
Camara Federal estd compuesta por 12 Diputados que corresponden a los distritos
uninominales, mas 8 Diputados por representacion proporcional.

Estados Unidos Mexicanos 500
Mexico 66
Ciudad de Mexico 47
Veracruz de Ignacio de la Llave 36
Jalisco 31
Puebla 22
Guanajuato 20
Nuevo Leon 20
Chiapas 19

las entidades sefaladas en la tabla anterior son las que tienen el mayor nimero de poblacion,
y en general pudiera afirmarse que son las que cuentan con una mayor representacion de
diputados a nivel federal.



Pasando al contexto local, el Instituto Mexicano para la Competitividad elabord en 2018 un
Informe legislativo en el cual incluyé principalmente un analisis integral de la funcién
legislativa, asi como informacion relativa a la percepcion ciudadana y contexto de los
Congresos locales. De tal forma incluye un comparativo del numero de Diputados locales en
cada una de las entidades federativas, del cual se extraen algunos datos con los que se
elabora la siguiente tabla comparativa:

Estados Unidos 1,124 234,728
Mexicanos
1 Mexico 75 210,192
2 Jalisco 39 165,336
3 Guanajuato 36 164,406
4 Veracruz de 50 155,400
Ignacio de la Lave
5 Puebla 41 145,351
6 Baja California 25 136,131
7 Chiapas 40 136,154
8 Ciudad de Mexico 66 133,154
9 Nuevo Leon 42 126,205

Salvo el Estado de Baja California, el resto de las entidades indicadas en latabla anterior
en la que Nuevo ledn se ubica en el noveno lugar, son las que a nive! nacional cuentan
con un numero de habitantes mayor al de nuestro Estado.

la comparacién entre el nimero de Diputados federales y locales que corresponden
aNuevo ledn permite ver una relacion practicamente de 1a 2, en la que los federales
representan al doble de habitantes que los legisladores locales, por lo que pudiera
considerarse que hay un area de oportunidad para analizar la conveniencia de disminuir
el numero de legisladores locales, en la busqueda de una mejora operativa, una
adecuada respuesta a la exigencia ciudadana de ajuste presupuestaly de incremento de
la confianza de la comunidad en el desempefio de las funciones del Congreso de Nuevo
ledn.

En el Informe legislativo que se sefialé con anterioridad, se proponen diversas acciones
encaminadas a lograr un adecuado uso de los recursos, asi como mejorar su eficiencia
y transparencia. Entre la informacién presentada en dicho Informe, destaca:

- ElCongreso de Nuevo ledn es una de las ocho entidades en el pais, que no cuenta
con servicio profesional de carrera, obstaculizando que pueda contar con personal



con la capacidad y experiencia necesaria para dar el soporte técnico requerido.
- A nivel nacional, el pago de sueldos y prestaciones a los servidores publicos
absorbe mas del 50% de los presupuestos anuales

- Asignacién de presupuesto en actividades enfocadas en la entrega de ayudas sociales, que
no corresponden a la funcion legislativa.

e En general existen areas de oportunidad en la planeacién presupuestal, la cual en
condiciones estables, no debiera tener variacién relevante entre cada afo, y ademas
debiera observarse de forma mas estricta el monto asignado a fin de que los sobreejercicios
fueran excepcionales. Las conclusiones y propuestas del Informe se enfocan principalmente
en atender las deficiencias presupuestales

La funcién encomendada al Poder Legislativo reviste una importancia trascendental, al tener bajo
su cargo la elaboracién y actualizacién del marco juridico que constituye la base de un estado de
derecho. Su desempefio debiera medirse bajo estrictos estandares para un adecuado manejo de los
recursos, transparencia, fortalecimiento institucional, evaluacién de resultados, rendicion de
cuentas, mejora continua, mejora de la confianza ciudadana y dignificacién de la funcién. Debe
encontrarse un balance entre la representacién ciudadana que lo rige, la calidad del trabajo que se
realice en lo individual y el impacto que las decisiones colegiadas tengan en la definicién de un
marco legal que responda al interés por el bien comun.

En un pais como el nuestro, donde gran parte de la poblacién tiene una alta necesidad de
satisfactores que son proporcionados en su mayoria por el Estado, como lo es salud, educacion,
recreacion, transporte, espacios publicos, entre otros, mismos que no son suficientemente
proporcionados por cuestiones presupuestales, entre diversos factores, hace que la poblacién
resienta y reclame que el uso de los recursos publicos se realice de forma mas sensible y adecuada.

Nuevo Ledn no es la excepcién, desgraciadamente la percepcion ciudadana sobre el trabajo
legislativo no es satisfactoria, algunas de las criticas principales se refieren al nimero de integrantes
que conforman la Legislatura Local porque se considera que es excesivo, lo que obliga a que se le
destinen recursos publicos que pudieran aplicarse a atender otras prioridades. Lo anterior, aunado
a la complejidad que reviste la gestion de acuerdos vy la distribucién equilibrada de
responsabilidades entre los Diputados.

Por la dignificacion del Poder Legislativo y para recuperar la confianza ciudadana, el trabajo de un
Diputado no debiera ser, ni siquiera parecer, un irresponsable uso de los recursos publicos. La
reduccion del ndmero de Diputados es una demanda ciudadana que se debe escuchar. Por lo
anterior, me permito presentar a esa Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

"ARTICULO UNICO.- Se reforman los Parrafos Segundo, Tercero y Cuarto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo.Ledn para quedar como sigue:

ARTICULO 46

Cada legislatura estara compuesta por dieciocho Diputados electos por el principio de mayoria
relativa, votados en distritos electorales uninominales, y hasta nueve diputados electos por el



principio de representacién proporcional, designados de acuerdo a fas bases y formas que
establezca la ley.

A ningtin Partido Politico se le podran asignar mas de dieciocho diputaciones por ambos principios,
o contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total
de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base no se
aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales. Asimismo, en la integracién de la legislatura, el
porcentaje de representacién de un Partido Politico no podra ser menor al porcentaje de votacion
que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Ademas tampoco a ningun partido se le podran asignar mas de siete diputaciones por el principio
de representacion proporcional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo ledn. A partir de la LXXVI legislatura al H. Congreso del Estado, los
integrantes de la misma corresponderan a lo dispuesto en el presente Decreto.

SEGUNDO.- Queda sin efecto cualquier disposicién legal del Estado que contravenga lo establecido
en el presente Decreto.

TERCERO.- El H. Congreso del Estado realizara las reformas legales necesarias para la debida
aplicacién de lo dispuesto en el presente Decreto.”

Atentarhente
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA °
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Epriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, ocurro ante
esta Soberania a presentar. INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 3 PARRAFO
QUINTO DE LA CONSTITUCION POIITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre ofras funciones establecidas en el articulo 63 de la
Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los drganos de
trabajo, soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Para la resoluciéon de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso
legislativo que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision

al cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusién y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a



través de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos
que son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente
integrados; requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les
hubiere encomendado, y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en
dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se
turnara a la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este
Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. E| Centro de Estudios Legislativos es el érgano de soporte teécnico para la
investigacion y el anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de
Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictdmenes que le soliciten las Comisiones....
Para la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios
Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionarén a convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conoci6 el asunto y a més tardar en el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asf lo requiera,
podréan ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuaran el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le
presentan por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de
diversos expedientes por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan
sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido tumnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite,
por la Oficialia Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepfto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de
seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por
caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la
presente iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Juan Carlos
Leal Segovia y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente

iniciativa se puede identificar con la siguiente informacion:

Ano: 2020 Expediente: 13557/LXXV

PROMOVENTE: C. DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, COORDINADOR DEL GR

'~ PO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL DE LA LXXV
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFO MA AL ARTICULO 3 PARRAFO QUINTO DE LA CONSTITUCION POIITICA
DEL EST DO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 de junio del
2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos
Constitucionales

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente originall
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior,
para efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su
responsabilidad legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso
legislativo correspondiente.




EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobé y proclamo la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
considerando como principio que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Este Declaracion considera que el desconocimiento y el menosprecio de los
Derechos Humanos han originado actos de barbarie uitrajantes para la conciencia
de la humanidad y que se han proclamado como la aspiracion mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados de

temas y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias.

Es asi que tras el final de la Segunda Guerra Mundial y debido a

innumerables atrocidades que se cometieron: genocidios, experimentacion
humana, torturas y persecuciéon contra minorias raciales, grupos étnicos y grupos
religiosos. Se consideré que era fundamental para ta humanidad establecer en un
marco normativo internacional el derecho a la libertad de creenciay que esta libertad

debia estar protegida por todas las naciones del mundo

La Declaracion Universal de los Derechos humanos en su articulo 26

sefala que:

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual

para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. Laeducacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana



y el-fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos Jos grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento

de la paz.

3. Los padres tendréan derecho preferente a escoger el tipo de educacion

que habra de darse a sus hijos.

Del -andlisis del parrafo tercero de la citada Declaraciéon se deriva que la
educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar
otros derechos humanos y debe de orientarse al desarrolio del sentido de la
dignidad de la personalidad humana, capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre y favorecer la comprehsién entre los grupos

etnicos y entre las naciones y entre los grupos raciales y religiosos. 6!

Otro punto importante como Derecho es el caracter preferente y preponderante
gue tienen los padres sobre el derecho a escoger el tipo de educacién que habra de
darse a sus hijos. Este derecho de los padres a escoger es un derecho humano,
inalienable, imprescriptible y tampoco es negociable con el estado. El estado debe
ofrecer una educacion sustentada en principios cientificos no en principios

ideolégicos.

Los padres de familia que tienen diversos criterios tienen la posibilidad de elegir
el tipo de educacion que sus hijos pueden recibir y el estado no puede obligar a

nuestros hijos a participar en aquellas actividades extracurriculares o curriculares

que actuen en contra de nuestros principios morales y éticos.

El ejercicio del Derecho a la educacion es parte del desarrollo de la personalidad
y una contribucion significativa al desarrollo del pais y de la sociedad en que

vivimos. Es por ello que existe una necesidad de que los sistemas educativos no
incurran en sesgos ideolégicos y contenidos no aptos para los menores, de acuerdo

a los criterios parentales familiares.



En este sentido y en virtud de que existen leyes que recientemente han aprobado
para obligar a los nifios a recibir educacion con perspectiva de género y demas
materias que no gozan de estudios cientificos que prueben su validez, por lo cual
ocurro a presentar una iniciativa legislativa en materia Constitucional para que los

padres ejerzan el Derecho a elegir la educacion de pueden tener sus hijos.

Articulo 3 Constitucion Politica de Articulo 3
de Nuevo Estado Libre y Soberano de Nuevo

Estado Libre y Soberano
Ledn, Actualmente:

Constitucién Politica de

Ledn, como se propone:

ARTICULO 3.- Toda persona tiene ARTICULO 3.- Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud y derecho ala proteccion de la salud y
a una alimentacion sanay suficiente a una alimentacion sana'y suficiente
que propicie un desarrollo fisico e que propicie un desarrollo fisico e

intelectual. La Ley establecera las intelectual.

La Ley establecera las

bases y modalidades para el acceso bases y modalidades para el acceso

a los servicios de salud y garantizara

a los servicios de salud y garantizara

el acceso a la sana alimentacion a el acceso a la sana alimentacion a

través de politicas publicas, asi
mismo determinara la participacion
del Estado y Municipios en la
materia.

Todos los habitantes tienen el
derecho a disfrutar de un ambiente

través de

del
materia.

Todos

politicas publicas, asl
mismo determinara la participacion
Estado y Municipios en la

los habitantes tienen el

derecho a disfrutar de un ambiente

sano para el desarrollo de la sano para el desarrollode la
persona,asi como el deber de persona, asi como el deber de
conservarlo. Los Poderes del conservarlo. Los Poderes del
Estado, en forma coordinada con la Estado, en forma coordinada con la
ciudadania, velaranpor Ia ciudadania, velaran por la
conservacion delos recursos conservacion delos recursos
naturales, asi como su naturales, asi como su

aprovechamiento sustentable; para
proteger y mejorar |a calidad de vida,
tanto como defender y restaurar el
medio ambiente, en forma solidaria

en el logro de estos objetivos de
orden superior.

La nifilez tiene derecho a una vida
sana, a la satisfaccion de sus
necesidades de salud, alimentacion,

aprovechamiento sustentable; para
proteger y mejorar la calidad de vida,
tanto como defender y restaurar el
medio ambiente, en forma solidaria

en el logro de estos objetivos de
orden superior.

educacion, identidad,

sano
esparcimiento, ala preparacion para el
trabajo y a llevar una vida digna y libre



de violencia, para su desarrollo
integral, asi como a la convivencia
familiar. El Estado proveera lo
necesario y expedira leyes y normas
para garantizar el acceso y goce

pleno de todos sus derechos,
tomando como consideracion
fundamental que siempre se

atendera al interés superior de la
ninez.

Ell Estado realizara todas las
acciones necesarias orientadas a
lograr el derecho a una vida digna de
las personas adultas mayores y
promovera su bienestar mediante un
sistema de servicio social con la
participacion de la comunidad
nuevoleonesa, que atienda sus
problemas especificos en materia de
salud, cultura, recreacion y calidad
de vida, debiendo expedir los
ordenamientos juridicos necesarios
para garantizar o proteger sus
derechos. La Ley ordinaria
establecera quienes seran
considerados como personas
adultas mayores para los efectos del
presente Articulo.

La nifiez tiene derecho a una vida
sana, a ta satisfaccion de sus :
necesidades de salud, alimentacion,
educacion, identidad, sano
esparcimiento, a la preparacion para
el trabajo y a llevar una vida digna y
libre de violencia, para su desarrollo
integral, asi como a la convivencia
familiar. El Estado proveera lo
necesario y expedira leyes y normas
para garantizar el acceso y goce

pleno de todos sus derechos,
tomando como consideraciéon
fundamental que siempre. se

atendera al interés superior "de la
ninez.

El Estado realizara todas las
acciones necesarias orientadas a
lograr el derecho a una vida digna de
las personas adultas mayores y
promovera su bienestar mediante un
sistema de servicio social con l|a
participacion de la comunidad
nuevoleonesa, que atienda sus
problemas especificos en materia de
salud, cultura, recreacién y calidad
de vida, debiendo expedir los
ordenamientos juridicos necesarios

para garantizar o proteger sus
derechos. La Ley ordinaria
establecera quienes seran
considerados como personas

adultas mayores para los efectos del
presente Articulo.



La enseflanza es libre; pero sera

La ensefianza es libre; pero sera

laica la que se imparta en loslaica 7la que se imparta en los

establecimientos oficiales de
educacion.

Las escuelas particulares soélo
podran establecerse sujetandose a
la vigilancia e inspeccion oficiales.

El Estado impartira educacién
preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacidn
preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta

la media superior seran
obligatorias, al efecto el Estado
garantizara la calidad en |la
educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos,
la  organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los
educandos.

La educacion que imparta el Estado
sera de calidad con base en el
mejoramiento constante y el maximo
logro académico de los educandos,
gratuita y tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades
del ser humanoy fomentara en élala
vez el amor a la patria, el respeto a
los derechos humanos, la conciencia
de la solidaridad internacional en la
Independencia y en la justicia. Asi
mismo, contribuira a la mejor
convivencia humana, a fin de

establecimientos oficiales de
educacion.

Las escuelas particulares sélo
podran establecerse sujetandose a
la vigilancia e inspeccion oficiales.

El Estado impartira educacion
preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacién basica; ésta

la media superior seran
obligatorias, al efecto el Estado
garantizara la caldad en la
educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos,
la  organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los
educandos. Los padres__tendran
derecho preferente a escoger el tipo
de educaciéon que habra de darse a
sus hiios.

La educacion que imparta el Estado
serd de calidad con base en el
mejoramiento constante y el maximo
logro académico de los educandos,
gratuita y tenderd a desarrollar
armoénicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él a la
vez el amor a la patria, el respeto a
los derechos humanos, la conciencia
de la solidaridad internacional en la
Independencia y en la justicia. Asi
mismo, contribuira a la mejor
convivencia humana, a fin de
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fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de lafamilia, la
conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de
individuos.

Ademas de impartir la educacion
basica y media superior obligatoria,
el Estado promovera y atendera la
educaciéon inicial y la educacion
superior, asi como todos los tipos y
modalidades educativas necesarias
para el desarrollo del individuo,
apoyara la investigacion cientifica y
tecnologica, y alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura.

Toda persona tiene derecho a la
cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo
conforme a las Leyes de la materia.

Toda persona tiene derecho a
disponer de agua suficiente,
saludable, aceptable, accesible y
asequible para su uso personal y
domestico.

Toda persona tiene derecho al
acceso alaculturay al disfrute de los
bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales.
El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad

fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la
persona, laintegridad de lafamilia, la
conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de
individuos.

Ademas de impartir la educacion
basica y media superior obligatoria,
el Estado promovera y atendera la
educacion inicial y la educacion
superior, asi como todos los tipos y
modalidades educativas necesarias
para el desarrollo del individuo,
apoyara la investigacion cientifica y
tecnologica, y alentara el
fortalecimiento y difusién de nuestra
cultura.

Toda persona tiene derecho a la
cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo
conforme a las Leyes de la materia.

Toda persona tiene derecho a
disponer de agua suficiente,
saludable, aceptable, accesible y
asequible para su uso personal y
doméstico.

Toda persona tiene derecho al
acceso a la culturay al disfrute de los
bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales.
El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad



cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecera los mecanismos
para el acceso y participacion a
cualquier manifestacién cultural.

Toda persona tiene derecho a la
movilidad, a gozar de ciudades
sustentables que garanticen una
adecuada calidad de viday acceder a
un transporte publico de calidad,
digno y eficiente. El Estado proveera
lo necesario para garantizar dicho
acceso.

cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecera los mecanismos
para el acceso y participacién a
cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la
movilidad, a gozar de ciudades
sustentables que garanticen una
adecuada calidad de viday acceder a
un transporte publico de calidad,
digno y eficiente. El Estado proveera
lo necesario para garantizar dicho
acceso.



DECRETO:

UNICO: SE REFORMAN EL ARTICULO 3 PARRAFO QUINTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

ARTICULO 3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y a una
alimentacidn sana y suficiente que propicie un desarrollo fisico e intelectual. La
Ley establecera las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y garantizara el acceso a la sana alimentacién a través de politicas publicas,
asi mismo determinara la participacion del Estado y Municipios en lamateria.

(V) ...

El Estado impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, al efecto el
Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que los
materiales y meétodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos. Los padres tendran  derecho
preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey. Nuevo Ledn. 30 de agosto del 202*1 :
i

C. Felipe Enriqu

L 24sepam



DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA iﬁ»o
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. -

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION POIITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, A FIN DE
REGULAR LO CONCERNIENTE A LA COORDINACION FISCAL CON LA FEDERACION

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucién de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los drganos de trabajo, soporte técnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucidn de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusién y aprobacion del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue

turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece
en diversos articulos la obligacidon de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.
Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:



Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a
las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado, y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracién de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos de/
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefialar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no resuelve
en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omision legislativa al no
cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente iniciativa se



puede identificar con la siguiente informacién:

ANO0:2019 EXPEDIENTE: 12575/LXXV

PROMOVENTE: SENADOR SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA Y
EL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXV
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, A FIN DE REGULAR
LO CONCERNIENTE A LA COORDINACION FISCAL CON LA FEDERACION.

NICIADO EN SESION: 02 de abril del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original, dejando en
salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para efecto de que el
Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad legislativa exclusiva,
resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo correspondiente.



EXPOSICION DE MOTIVOS:

Al hablar de la coordinacién en materia de hacienda publica primero
debemos referirnos a la necesidad de la federacion, las entidades federativas
y los municipios, de generar una politica impositiva en beneficio de los
ciudadanos, a fin de que evitar barreras, restricciones legales o imposiciones
en ambos érdenes de gobierno, que haga imposible el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes.

A través de los afios nuestro Estado Federal no ha podido
establecer las reglas del juego a fin de determinar las responsabilidades
en materia de ingreso y coordinaciéon fiscal que a cada orden de
Gobierno debe asumir para el correcto funcionamiento de los o6rganos
estatales.

Ello ha generado diversas conductas y externalidades negativas
entre las entidades federativas, municipios y Federacion, que son
necesarias definir, delimitar y determinar para el sano cumplimiento de las
responsabilidades administrativas de cada
uno de los Gobiernos.

En el caso especifico de Nuevo Ledn, para el ejercicio fiscal de
2019, el gobiermno federal planted entregar solamente 500 millones de pesos
para proyectos ya etiquetados, lo cuales se dividen en 250 millones para los
penales y 250 millones para la compra de los vagones del Metro.

Esto pese a que la Federacién se habia comprometido a otorgar mil
800 millones de pesos para la compra de vagones y alrededor de mil millones
de pesos para los penales, aunado a que no se asignaron recursos para la
construccion de la presa Libertad.

En cuanto a los proyectos de inversion georreferenciados, aparecen
algunos de carreteras y vialidades para Nuevo Ledn por un monto de 523.4
millones de pesos. Entre ellos estd la construccion de una Unidad de
Medicina Familiar en el municipio de Juarez, por un monto de 103.8 millones
de pesos, que beneficiara a mas de 322,935 derechohabientes. Otro de los
proyectos es el de la carretera Monterrey-Reynosa en su tramo Cadereyta-La
Sierrita, por 149.9 millones de pesos. También contempla una adecuacion en el



acceso a la carretera Pesqueria en su entronque con la carretera Monterrey-
Ciudad Mier, por 10 millones de pesos.

De igual forma, el resumen de lo que recibira Nuevo Ledn para el
ejercicio fiscal de 2019, es lo siguiente:

Montos totales en Millones
de Pesos.
Participaciones Linea 3 del metro

Inversién en penales - .

Unidad Medicina Familiar Juarez Nuevo Leén 103.8
Carretera Monterrey-Reynosa en el tramo Cadereyta = 149.9
10.0
733.3
58.0
Conservacion de Infraestructura Carretera 618.1

Conservacion y estudios de caminos rurales y 150.2
~carreteras alimentadoras

Programas Hidraulicos 92.9

_Conservacién APP Saltillo-Mty-Nuevo Laredo 12124 .
- Conservacion APP Matehuala-Saltillo 954.1

TOTAL nAF ; AT 76359 miliones de
? pesos

Un punto importante en torno a esta situacion es que Nuevo Leon representa a
nivel nacional la segunda entidad federativa que mas contribuye en la
conformacion del Producto Interno Bruto Nacional y es uno de los estados
con mayor inversion extranjera directa en el pais, ademas de que es la
segunda entidad federativa en donde mayormente se recaudan ingresos
tributarios federales. Ello, no obstante el hecho de que, igualmente, es la
entidad federativa con los mayores niveles de autonomia financiera respecto
de los demas estados.

En efecto, de acuerdo con el Anuario estadistico y geogréafico por
entidad federativa de 2017, el INEGI determind el porcentaje de
recaudacion neta de ingresos tributarios federales por entidad federativa,
arrojando los siguientes resultados, convirtiendo a Nuevo Ledn en la
segunda entidad federativa que recauda mayores ingresos tributarios
federales con aproximadamente el 9 por ciento de los ingresos tributarios
federales.



Recaudacion Neta de Ingresos Tributarios Federales

2016
(% Nacional)

Nuevo Ledn recauda el 851% de los Ingresos Tributarios Federales. Es
importante recalcar que la CDMX ocupa el primer lugar, principalmente porque
la mayoria de las grandes empresas tienen sus domicilios fiscales alli

Fuente: Anuario estadistico y geografico por entidad federativa 2017
INEGI

De tal forma que, bajo esa perspectiva, ante los 3,287,605.4
millones de pesos que la federacién prevé recaudar por concepto de
impuestos, en un acto de

estricta justicia, a Nuevo Ledn le deberian de regresar 295,884.4 millones de
pesos; sin embargo, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal de 2019, por mucho, planted transferirle 75,000 millones de pesos
aproximadamente.

Es decir, de cada peso que aporta Nuevo Ledn a la recaudacién
fiscal federal, solamente recibira en este afio 25.34 centavos.

No obstante, ese nivel de produccion y eficiencia de los ciudadanos de



Nuevo Ledn, estos, una’ vez mas, son tratados de manera injusta y
sojuzgados a recibir mucho menos de lo que debiera, contrario al sistema
fiscal federal competitivo, mismo que presupone que es necesario alentar la
corresponsabilidad fiscal y el nivel de produccion interna, en beneficio del
pais, tomando como palanca de desarrollo las transferencias federales a los
gobiernos subnacionales.

Es necesario decirle a la federacién que solamente sera solidario
aquel que puede serlo; y en estos momentos, Nuevo Ledn tiene muchas
necesidades y carencias que es necesario hacerles frente.

Otro ejemplo, es el concerniente a la evolucién del peso recibido vs
el peso recaudado, es decir, el cociente del gasto federal izado entre la
recaudacioén neta de ingresos tributarios federales (2008 a 2016), en donde
se concluye que, a través del tiempo, y en comparacién con otras entidades
federativas, a Nuevo Leon histéricamente se la ha desfavorecido en el
porcentaje de redistribucién, lo cual evidencia el fracaso del Pacto Federal
en la coordinacién fiscal, en quebranto de nuestras finanzas estatales.

Gasto Federalizado/Recaudacion Neta de Ingresos Tributarios Federales
2008-2016 (%)
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También, en el ejercicio fiscal de 2016 podemos comprobar
especificamente que nuestro estado de Nuevo Leén. a pesar de ser una de
las entidades federativas que mas aporté a la recaudacion fiscal federal, fue
de las entidades a las que menos se le regresé en términos monetarios, pues
por cada peso recibido, se le regresaron solamente 29 centavos, contrario a



otras entidades federativas que por cada peso

recibido le regresaron entre 10 y 15 pesos aproximadamente. Lo cual,
evidencia la

falta de equidad y proporcionalidad con la recaudacién fiscal en el estado de
Nuevo Leon, al tenor de la siguiente gréfica:

Gasto Federalizado/Recaudacion Neta de
Ingresos Tributarios Federales. 2016
(%)

Muevo Ledn recibe 29 centavos de transferencias poT catgda peso
recautdado de mpuestos federales, en cambio Guerrere recibe
14.57 posos por cada peso apertads
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publicos por persona de una manera desigual, que no obstante las
circunstancias en concreto de cada una de las entidades federativas, lo cierto
es que la disparidad entre el gasto federalizado per capita es muy pronunciada,
y por ende afecta las &reas de oportunidad para el desarrollo personal de
nuestros ciudadanos neoloneses, pues los recursos "federales" llegan en menor
medida a la poblacion de Nuevo Ledn.
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No es Obice recordar que Nuevo Ledn es un estado que en los Ultimos



anos ha deteriorado su crecimiento por diversos motivos: la contaminacion en
la ciudad, los problemas relacionados con el desarrollo urbano, la carencia
de transporte pablico, la corrupcion de las dependencias publicas estatales y
federales, el alto nivel de endeudamiento publico que sostiene, problema de
abastecimiento de agua y, por si fuera esto mucho, repuntes en niveles de
inseguridad.

Ello ha ocasionado que nuestro Gobierno estatal encuentre nuevas
fuentes de ingresos que en la mayoria provienen de sojuzgar mas al
contribuyente neolonés, pues a través de los dltimos afios ha tenido que
reforzar su autonomia financiera, entendiendo esta como la capacidad de captar
ingresos propios en relacion con los ingresos totales del estado, a través de
diversas medidas como la ampliacién de la base recaudatoria de los impuestos
existentes, aumento de tasas, cuotas y tarifas, y creacion de nuevos impuestos
y derechos, e incluso, a la contratacion de una deuda publica desmedida, lo
que lo ha puesto entre las entidades federativas con una mayor autonomia
financiera, solamente después de la Ciudad de México.

% de Ingresos Propios entre ingresos Totales
2017

Gteo punto amportante, ey el edfuernn ooaudstorio de s
artidades, donde observamos que en NU los IBEIES0s [ropios
representan el 20 78% del wotal de ingresos, mientras que Guerfero
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Otro indicador es el concerniente a la Inversion Fisica Federal transferida a
las entidades federativas y municipios, misma que en 2016 mantuvo la
misma tendencia al haber sido transferidos a Nuevo Ledn 6,760 millones
de pesos en comparacion con Chiapas y Puebla, quienes obtuvieron
18,564 millones de pesos

y 15,122 millones de pesos, respectivamente.



Inversion Fisica Federal 2016 transferida a las entidades federativas y
municipios (mdp)
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Fuente: Anexo Estadistico 57 Informe de Gobierno Presidencial.

En comparaciéon con Guerrero, Oaxaca y Chiapas, Nuevo Leén se
encuentra a la cabeza con el nimero de trabajadores asegurados en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) desde la década de los 90
hasta la fecha, quien cabe mencionar, congrega al 8.02%

*;

Fuente Secretaria del Tranapo y Mrevision Social
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sur, incentivaria su crecimiento y mejoramiento en diversos ambitos;
sin embargo, a nivel nacional, Nuevo Ledn se ubica en el segundo lugar en
el indice de afios de estudio con 10.2 aflos en comparacion con Chiapas y
Oaxaca donde sélo permanecen 7.4 afios. A nivel nacional, Nuevo Ledn
ocupa el antepenultimo lugar en el indice de analfabetismo, donde sélo 1.4 de
cada 100 personas de 15 afios y mas no saben leer ni escribir en
comparacion con la proporcidon de 13.9 por cada 100 para el caso de
Chiapas; y finalmente, en la tasa de mortalidad infantil (2016) en menores de
1 afo, Nuevo Leodn tiene el menor numero de defunciones con 8.6 personas
por cada 1,000; y por tasa de esperanza de vida (2016) ocupa el primer lugar
con 76.7 anos.

Historicamente, la distribucién de las transferencias federales a las
entidades federativas y municipios, se realiza a través de dos figuras
importantes: las aportaciones federales y las participaciones federales.

Las aportaciones federales son recursos economicos que el Gobierno
de la federacion transfiere a los estados y municipios para su ejercicio, cuyo
gasto esta condicionado a los fines especificos para los cuales fueron creados.
Dichos fondos estan representados en el Ramo 33 del presupuesto de egresos
de la federacién, y regulados en la Ley de Coordinacion Fiscal. Asi pues, las
aportaciones representan el mecanismo trazado para transferir a los
Gobiernos subnacionales recursos que les permitan atender las demandas de
sus gobernados en los rubros especificos de salud, educacion, fortalecimiento
financiero y seguridad publica, infraestructura basica, programas alimenticios y
de asistencia social e infraestructura educativa.

En cambio, las participaciones de las entidades federativas,
representadas en el Ramo 28 del presupuesto de egresos de la federacidn, son
los recursos econdmicos asignados a las entidades y municipios en virtud del
mandato constitucional establecido en el articulo 73 fraccion XXIX numeral
quinto, que establece que el Gobierno Federal esta obligado a participar a las
entidades en el rendimiento de determinados gravamenes especiales para ello,
y del rendimiento de diversas contribuciones que cobra la federacion, por
convenio con los estados.

Cabe destacar que existen otro tipo de recursos que componen el gasto
federalizado, como 1o es el Ramo 23 del presupuesto de egresos de la
federacion, que "tiene el proposito de integrar, registrar, administrar y dar
seguimiento al ejercicio de las provisiones de gasto destinadas ala atencion de
obligaciones y responsabilidades del Gobierno federal que, por su naturaleza, no
es posible prever en otros ramos administrativos o generales, o cuando su



gjercicio solo es posible por conducto de este ramo”. 1

Ahora bien, una vez visto lo anterior, la diferencia entre las aportaciones y
las participaciones es que aquéllas van enfocadas al gasto, en donde se
combaten principales necesidades de la poblacién, por lo que el destino esta
integramente senalado y los estados no pueden usarlos para otros fines; en
cambio, las participaciones tienen un enfoque hacia los ingresos, y se
redistribuyen hacia las entidades con variables que alientan, en cierta medida,
al incremento en la recaudaciéon local, y por tanto, su gasto no esta
condicionado a cumplir con objetivos, sino que es discrecional por parte de los
estados: ellos eligen como se gastan.

Las participaciones federales reflejan puramente la faculiad
concedida al Gobierno federal de recaudar los ingresos a los cuales también
los estados tienen derecho; y en ese sentido, se tratan de recursos que se
recaudan en las entidades y que se deben también gastar en ellas, conforme a
la cantidad de ingresos que en esos territorios se perciban.

Hay que ser enfaticos, las participaciones cumplen el objetivo exclusivo
de redistribuir tales ingresos que recauda la federacion por anuencia de las
entidades federativas.

De esta forma, en las participaciones federales el modelo federalista que
debe tutelar es el competitivo, y debe fundamentarse en un sistema de
competencia entre los Gobiernos locales; competencia en el sentido de qué
Gobierno cumple mejor con sus responsabilidades, inclusive, habria que
atender a criterios que nos permitan determinar qué gobierno cuenta con las
mejores politicas publicas para la recaudacion tributaria.

Bajo este régimen, las entidades federativas seran responsables del
bienestar de sus habitantes; el costo de los bienes y servicios publicos son
iguales a los Iingresos recaudados de los contribuyentes; no hay un
beneficio o responsabilidad entre los diferentes Gobiernos locales; existe
una mayor transparencia y genera un incentivo para que los habitantes estén
atentos alo que ocurre en su localidad.

El federalismo competitivo que debe regir el sistema de
participaciones federales debe construirse desde el animo de resarcir, en
términos de justicia fiscal, los ingresos que las propias entidades federativas
proporcionan a lafederacion.

Resulta necesario también traer a colacion lo expresado por Ignacio



Gutierrez en torno a la critica del contrasentido que se alega del modelo
competitivo con el principio de solidaridad, pues se sefiala que al optar por este
modelo no se cumple con uno de los principios federales como lo es el de la
solidaridad, pero Gutiérrez lo refuta de manera clara al sefialar que "solidaridad
y competencia no constituyen una contradiccién, sino que son las dos caras de
una misma medalla. La competencia proporciona el impulso decisivo para el

rendimiento. Y solidario puede ser solo quien es capaz de rendir".2

Lo anterior deja en claro que para privilegiar el principio de la
solidaridad de la federacién existen otro tipo de ingresos que aspiran a
cumplir ese principio, como lo son las aportaciones federales o las ayudas

federales. 3

Este régimen competitivo en materia de participaciones federales
también lleva a adoptar, de igual modo, el principio de la corresponsabilidad
fiscal.

Es menester recordar lo que dice Francisco Adame: “cuando se
habla de responsabilidad fiscal de las comunidades autonomas se alude a la
necesidad de acrecentar el grado de perceptibilidad que deben tener los
contribuyentes residentes en una determinada comunidad para poder identificar
claramente que las cargas tributarias por ellos soportadas han sido impuestos

por el gobierno de dicha comunidad”. 4

La corresponsabilidad en las participaciones federales nos lleva a
concluir la responsabilidad y compromiso que deben tener las entidades
federativas para construir una sociedad mas justa.

1 Es cierto que la solidaridad implica el objetivo de alcanzar un desarrollo
en conjunto sin dejar entidades en el olvido ni retrasadas en diversos
rubros, lo que arroja tener una sola imagen en el plano internacional, como
aquella fotografia de un solo ente; sin embargo, la solidaridad no se
convierte en un principio de la federacidn cuando los recursos de esta se
presentan en términos de un juego suma-cero, en otras palabras, no es
valido fundamentarse en la solidaridad para que una region reciba mas vy,
por el contrario, a otra se le reduzca en sus recursos.
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Respecto a este punto no se hablarfa de una solidaridad como tal, sino se
trataria de una reduccion de las facultades de una entidad por un aumento
en las capacidades de otra. No se trata tampoco de un juego de palabras
o de un eufemismo, sino que la solidaridad debe ser vista en términos no
solo de eficiencia sino de justicia. Asi pues, la federacion debe tener como
objetivo el alentar a las regiones que la conforman a que crezcan mas
rapido y de manera sostenida. En el entendido de que las regiones que asi
lo hagan deben ser solidarias con las otras que se han quedado en el
rezago y no atrasar a las regiones que se desarrollan de manera mas
acelerada que otras. Desde luego, la solidaridad conlleva a la
responsabilidad que tienen todas tanto los Gobiernos regionales como los
locales en participar en el desarrollo uniforme de toda la nacién.

2 Adame, Francisco. E/ nuevo modelo de financiamiento de las
comunidades autonomas y la corresponsabilidad fiscal. Espafa, XIX
Jornadas de Estudio, 1998. (pp. 999-1022)

Una vez vertidas las consideraciones doctrinarias, es necesario decir
que las participaciones federales estan distribuidas a través de diversos
fondos, los cuales se especifican en la Ley de Coordinacion Fiscal.
Actualmente las participaciones en ingresos federales y los incentivos que
se entregan a las propias entidades federativas y municipios, se hace a
través de los fondos siguientes:

Fondo General de Participaciones (FGP)

Fondo de Fomento Municipal (FFM)

Participaciones sobre el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios
(IEPS)

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FFyR)

Fondo de Compensacién (FC)

Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI)

El0.136% de la Recaudacién Federal Participable (0.136 %)

EI3.17% del Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos. (3.17 %)

El fondo mas importante es el Fondo General de Participaciones, ya
que esta conformado por el 20 % de la recaudacion federal participable que
obtenga la federacidon en un ejercicio, para esto, la recaudacion participable
sera la que obtenga la federacién por todos sus impuestos, asi como por los
derechos sobre la extraccion de petrdleo y de mineria, disminuidos con el
total de las devoluciones por dichas contribuciones.

En 2008, la Ley de Coordinacion Fiscal incorpord cambios en los



criterios para la distribucion de participaciones a los estados, al establecer
solo en los excedentes de la recaudacion y no en la férmula completa,
criterios resarcitorios para las entidades que realicen un mayor esfuerzo
fiscal. En ese orden de ideas, la conformacion del Fondo General de
Participaciones se divide en lo siguiente: la recaudacién base que
obtuvieron los estados en 2007, y los excedentes de recaudaciéon se
distribuyen en un 60 % al crecimiento del producto interno bruto estatal
ponderado por la poblacion; un 30 % al incremento en la recaudacién de
impuestos y derechos locales y un 10 % conforme al nivel en la
recaudaciéon de impuestos y derechos locales.

Es decir, un 60 % del fondo de los excedentes que se obtengan de
la recaudacion presupuestada se distribuye de acuerdo al grado de
crecimiento en la produccién de bienes y servicios que la entidad obtiene,
ponderado por la poblacién, un 30 % de acuerdo al incremente en la
recaudacion de impuestos y derechos

locales en comparacién con dos periodos especificos, y un 10 % de acuerdo
al nivel en la recaudacion de impuestos y derechos locales, es decir, el
estado que recaude mas (no en incremento, sino en cantidad) recibira mas
participaciones.

El firmante de esta iniciativa asegura que la conformacién de los
criterios del fondo es injusta, pues en mas del 60 % de los montos se
reparte conforme a una base establecida en 2007, y aproximadamente un
40 % de acuerdo con los criterios descritos con anterioridad. Se debe tomar
en cuenta que dentro de este 40 %, el60
% se reparte ponderado por la poblacion.

Es decir, aproximadamente el 80 % de las participaciones distribuidas
a través del Fondo General de Participaciones se reparte conforme a
criterios compensatorios (recaudacion base de 2007 y poblacién) y solo un
20 % de acuerdo con criterios resarcitorios (niveles de montos de
recaudacion y crecimiento en los porcentajes de recaudacion).

Es decir, la mayoria de los recursos del fondo se reparten conforme a
criterios ya definidos y que no atienden a una férmula que incentive a los
estados a recaudar mas y mejor, por el contrario, se atiende a razonamientos
improductivos y que tienen que ver con factores que no estan relacionados
con el esfuerzo recaudatorio de las entidades federativas.



No obstante lo anterior, si bien es cierto que una muy pequefia
parte de los montos que se distribuyen a las entidades federativas se
hace con atencion a criterios de esfuerzo recaudatorio, también lo es que
dicho fondo esta constituido con impuestos caracterizados puramente
como "locales”, es decir, donde el estado tiene potestad recaudarlos; y deja
de lado el esfuerzo que realizan las entidades por recaudar impuestos de
caracter federal a través de los convenios de coordinacion asi como el
potencial recaudatorio de las entidades federativas en la conformacién de
los ingresos totales nacionales; y del mismo modo genera una
discriminacion a la capacidad generadora de ingresos de cada estado.

Para esto, es importante conocer cada uno de los criterios que
conforman los fondos transferibles. En cuanto a los efectos que tienen las
transferencias federales en las finanzas de los gobiernos que reciben los
mismos, de acuerdo con la teoria, dependera basicamente del criterio de
distribucion que se elija (resarcitorios, compensatorio, u otro) y no de su
caracter de condicionadas o incondicionadas. En

cambio, en materia de gasto, la federacion puede repartir a cualquier
estado o municipio conforme a un programa nacional de desarrollo, que tiene
el objetivo de mantener un desarrollo uniforme.

En este sentido, por ejemplo, si las transferencias se distribuyen de
manera directamente proporcional al esfuerzo recaudatorio (criterio resarcitorio)
se espera que los gobiernos que reciban los recursos incrementen su colecta en
aras de recibir una mayor cantidad de recursos ftransferidos; pero si las
transferencias se distribuyen de manera inversa al recaudatorio, el incentivo se
traducird en una disminucién de los ingresos de los gobiernos receptores, de
este mismo modo ocurre si las transferencias se asignan en funcién de la
poblacion o el tamafio territorial de la jurisdiccion (criterio distributivo); o si la
distribucién se realiza a partir de la asignacion de montos transferidos
anteriormente (criterio inercial); en todo estos casos no habra un incentivo claro

para el gobierno receptor respecto al incremento de su esfuerzo recaudatorio. ©

Ahora, lo que si es importante notar, es que no solo se necesita el
interés y la voluntad de los Gobiernos estatales para incrementar la
recaudacion en sus localidades, sino que también es necesario resarcir, en
términos de justicia, lo que cada entidad aporta en la recaudacion federal
participable.



En esta direccion, los criterios de asignacion del Fondo General de
Participaciones deben alentar a los Gobiernos locales recaudar en mayor
medida, pero para ser totalmente justos, de la misma manera, hay que
reasignar recursos a las entidades que aportan mas.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, es necesario generar los
canales adecuados para expresarle a la federacion el sentir de los neoloneses
de que no es posible, con argumentos de eficiencia o simplicidad de la
recaudacion, celebrar convenios de adhesién y coordinacion fiscal que
redistribuyan al Estado con entera desventaja en detrimento de nuestra
inversion productiva, dada la serie de problemas sociales que el Estado vive
hoy dia.

3 Pefa, José y Wence, Luis. La distribucion de transferencias federales para
municipios, ¢qué incentivos se desprenden para el fortalecimiento de sus
haciendas publicas?, en Revista Hacienda Municipal. Indetec. Octubre-
diciembre 2011. (p. 84).

De esta forma se propone a esta Soberania adicionar un ultimo
parrafo al articulo 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén a fin de determinar que el Estado podra
celebrar Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal con la Federaciéon, equitativos y proporcionales con la
recaudacion fiscal federal que se genere en el Estado por concepto de
impuestos y derechos; y en ningun caso, la redistribucion al Estado
debera ser menor al cincuenta por ciento de la recaudacion fiscal
federal que se genere en el Estado.

En efecto, el Gobierno del Estado no podra celebrar convenios de
Adhesién ni convenios de colaboracion administrativa que menoscaben la
redistribucion de los ingresos recaudados en el Estado, tomando como
referencia la recaudacién fiscal federal en el Estado, por lo que es invalido
cualguier Convenio que arroje una redistribucion al Estado menor al
cincuenta por ciento de la recaudacidn fiscal federal, ello ya sea
proveniente de las participaciones, aportaciones, convenios, subsidios o
cualquier otro ramo del gasto federalizado.

De esta manera, se propone el siguiente proyecto de:



DECRETO

UNICO.- SE REFORMA POR ADICION DE UN ULTIMO PARRAFO
EL ARTICULO 133 DE LA CONST\TUCION pOLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y

SOBERANO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue: ARTICULO 133-

El Estado podra celebrar Convenios de Adhesion al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal con 1a Federacion, equitativos Y proporciona\es
con la recaudacion fiscal federal que se genere en el Estado por
concepto de impuestos Y derechos. EN pingun caso, la redistribucion al
Estado sera menor al cincuenta por ciento de la recaudacion fiscal
federal que s€ genere en el Estado.

TRANS\TOR\OS

PRIMERO - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente
al de la pub\icacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Lebn.

SEGUNDO.- Se derogan todas 1as disposiciones que contravengan lo
contemplado en el presente Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo on Oi de Septiembre del 2021

3@

C. Felipe Enriqu 3 bLor
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez, [

. en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leon, ocurro ante esta Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 68 Y 69 DE
LA CONSTITUCION POIITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON RELATIVO A LAS
INICIATIVAS DE LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el
Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucidén de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los 6rganos de trabajo, soporte técnico y de
apoyo necesarios para realizar el trabajo legisiativo.

Por otra parte, en Nuevo Leédn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de Ley
todo diputado, autoridad publica en el Estado vy cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucion de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al cual fue
turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacién de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece en
diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso. Entre
otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
8



competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir a las
comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser necesario
emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra
comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnard a la
Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. El Centro de Estudios Legislativos es el organo de soporte técnico para la investigacion y el
anélisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos corresponde:

X. Coordinar la elaboracion de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios Técnicos que resulte
necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictdmenes deberén ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conoci6 el asunto y a més tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones. ..

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

‘los expedientes que tengan el cardcter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
Juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o Jos
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la presente iniciativa,
sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Nueva Alianza

identificandose con expediente 13229/LXXV presentada en sesion el dia 04 de diciembre del 2019, Turnada
a la comision de: Puntos Constitucionales y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Nueva
Alianza y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.



Referencia:
Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcién de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para
efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad
legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo
correspondiente. La presente iniciativa se podia identificar bajo la siguiente informacion:

AN0:2019;EXPEDIENTE: 13229/LXXV ]
PROMOVENTE: C. DIP. MARIA DOLORES LEAL CANTU, COORDINADORA DEL

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA DE LA LXXV LEGISLATURA,
ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS

ARTICULOS 68 Y 69 DE LA CONSTITUCION POIITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON RELATIVO A LAS INICIATIVAS DE LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALMENTE

AUTONOMOS.
INICIADO EN SESION: 04 de diciembre del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Exposicion de Motivos:

La presente iniciativa tiene como propésito facultar a los 6érganos constitucionalmente auténomos
del Estado para presentar iniciativas de ley, en el &mbito de su competencia.

La evolucion de la teoria clasica de la division de poderes que conceptualiza la organizacion del
Estado, en los tres poderes tradicionales: legislativo, ejecutivo y judicial, ha permitido que, en la
actualidad, se considere como una distribucion de funciones o competencias para hacer mas
eficaz el desarrollo de sus actividades; de la misma manera, han surgido 6rganos constitucionales
auténomos en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales.

De acuerdo con la doctrina, legislacion y jurisprudencia, los organismos constitucionalmente
autonomos presentan las siguientes caracteristicas:

1.-. Personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico propios;

2.-. Son creados para la prestacion de un servicio y el desemperio de actividades especializadas
que le corresponden al Estado y que son de interés publico;

3.-. Forman parte del Estado mexicano;

4.- No estan adscritos organicamente a alguno de los tres poderes federales y dictan sus
8



resoluciones con plena independencia;

5.-. Son organos con rango constitucional porque su fundamento primigenio en cuanto a su
creacion y estructura es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
Constituyente Permanente.es el Unico facultado para crearlos;

6.- Son auténomos administrativa y funcionalmente, pues se otorgan a si mismos, por decisién de
sus integrantes, sus propias normas de conducta interna, pero en concordancia con el sistema
juridico;

7- . Tienen relaciones de coordinacién con los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion caracteriza a los 6rganos constitucionalmente
autdbnomos a través de siguiente jurisprudencia:

1001339. 98. Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo |. Constitucional 2.
Relaciones entre Poderes Primera Parte - SCJN Primera Seccién. Relaciones entre Poderes y érganos
federales, Pag. 522.

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.
"Con motivo de la evolucién del concepto de distribucion del poder publico se han introducido
en el sistema juridico meX|cano a traves de dlversas reformas constltucvonales organos

del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo v Judicial). a los gque se les han
encargado funcjones estatales especificas, con el fin de obtener una__mayor
especializacion. agilizaciéon. control y transparencia para atender eficazmente las

demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional doctrina de la division
de poderes, pues la circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado
mexicano, ya que su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del

Estado como de la sociedad en general. conformandose como nuevos organismos que se
encuentran a la par de los drganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algun
precepto constitucional que requle la existencia de los o6rganos constitucionales
auténomos, éstos deben; a) estar establecidos y configurados directamente en la
Constitucion: b) mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion;

e) contar con autonomia e independencia funcional v financijera: d) atender funciones

oyunturales del Estado_que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la

sociedad". (Enfasis propio)

Controversia constitucional 32/2005.-Municipio de Guadalajara, Estado de Jalisco.-22 de mayo de 2006.-
Unanimidad de ocho votos.-Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramén Cossio Diaz y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.-Ponente: Juan N. Silva Meza -Secretario: Martin Adolfo
Santos Pérez. El Tribunal Pleno, el catorce de enero en curso, aprobd, con el numero 12/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede.-México, Distrito Federal, a catorce de enero de dos mil ocho. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina
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1871, Pleno, tesis P./J. 12/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de 2006, pagina 912.

A nivel federal contamos con los siguientes érganos constitucionales auténomos: Banco de
México (BANXICO); Instituto Federal Electoral (IFE); Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH); Instituto ~Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales: Comision
Federal de Competencia Economica (COFETEL), Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFETEL); Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONOVAL) y Fiscalia General
de la Republica(FGR).

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado otorga rango constitucional a los siguientes
organismos: Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH); Comision Estatal Electoral
(CEE); Comision de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (COTAIl) y Fiscalia
General de Justicia del Estado (FGJE).

Por el grado de especialidad de los organismos constitucionalmente autdénomos, algunos
estados los facultan para presentar iniciativas de ley, relacionadas con su ambito de
competencia, que pueden pasar inadvertidas por los legisladores.

La disposicion anterior se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

Estados en los que los Organos constitucionales auténomos tienen derecho de presentar
iniciativas de ley:

Veracruz Articulo 34. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

l.-A los diputados del Congreso del Estado:

1.- A los diputados y senadores al Congreso de la
Union que se encuentren en funciones, y hayan sido
electos en el Estado;

111.- Al Gobernador del Estado;

IV- Al Tribunal Superior de Justicia, en todo lo
relacionado con la organizacion y funcionamiento de
la imparticion y la administracion de justicia;

V.- A los ayuntamientos o concejos municipales, en
lo relativo a sus localidades y sobre los ramos que
administren;

VI.- A los organismos autonomos de Estado, en
lo relativo a la materia de su competencia; y

VIl.- A los ciudadanos del Estado, en un ndmero
equivalente, por lo menos, al cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, mediante
iniciativa ciudadana, en los términos que sefiale la
ley.

Oaxaca ARTICULO 50.- La facultad, atribucion y derecho de
iniciar leyes y decretos corresponde:




1.- A los Diputados;

11.- Al Gobernador del Estado;

111.- Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo relativo
a la Administracién de Justicia y Organico Judicial;

V- A los érganos Auténomos del Estado, en el
ambito de su competencia.

V.- A los ayuntamientos;

Vi.- A los ciudadanos del Estado.

Campeche

ARTICULO 46.- El derecho de iniciar Leyes o Decretos
compete:

1.- Al Gobernador del Estado;

11.- A los diputados al Congreso del Estado;
111.- A los Ayuntamientos en asuntos del Ramo
Municipal;

IV.- Al Tribunal Superior de Justicia, en materia de su
competencia; y

V- A los oérganos pulblicos auténomos,
exclusivamente en materia de su competencia;

VI.- A los ciudadanos en un niimero equivalente, por lo
menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes.

Ourango

ARTICULO 78.- El derecho de iniciar leyes y decretos
compete a:

1.- Los diputados.

11.- El Gobernador del Estado.

111.- El Tribunal Superior de Justicia, en los asuntos
relativos a su organizacion y funcionamiento.

V.- Los érganos constitucionales auténomos, en
los asuntos relativos a su funcion.

V.- Los municipios, en los asuntos relativos a la
administracién municipal.

VI.- Los ciudadanos duranguenses mediante iniciativa
popular, en los términos que establezca la ley.

)

Chihuahua

ARTICULO 68. El derecho de iniciar leyes y decretos
corresponde:

1.- A los Diputados.

11.- Al Gobernador.

111.- Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos
concernientes al ramo de justicia.

IV.- A los ayuntamientos, en lo que se relacione con
asuntos del gobierno municipal.

V.- Al Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en materia de
acceso a la informacién pablica y de proteccion de
datos personales, por conducto del Comisionado
Presidente, previo acuerdo del Consejo General.

VI. Al Gobernador electo, una vez que adquiera
oficialmente ese caracter y haya sido publicado el
Decreto que asi lo declare. Lo anterior, solo en
asuntos concernientes a la estructura organica del
Poder Ejecutivo.

Las reformas originadas con motivo de esta
fraccion, no tendran vigencia hasta en tanto se le haya
tomado protesta como Gobernador Constitucional.




VI. A la ciudadania chihuahuense, en los términos;
previstos en la Ley.

(..)

Baja California

ARTICULO 28.- La iniciativa de las leyes. y decretos
corresponde: Reforma
1.- A los diputados;
11.- Al Gobernador;
111.- Al Tribunal Superior en asuntos relacionados
con la organizacién y funcionamiento de Ia
administracién de Justicia; asi como al Tribunal de
Justicia Electoral en asuntos inherentes a la materia
electoral;

IV.- A los Ayuntamientos.

V.- Al Instituto Estatal Electoral, exclusivamente en
materia electoral; y
VI.- A los ciudadanos residentes en el Estado, en
lostérminos que establezca la Ley.

Morelos ARTICULO 42.- El derecho de iniciar Leyes y decretos|
cotresponde:
1.- Al Gobernador del Estado;
11.- A los Diputados al Congreso del mismo;
111.- Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos
relacionados con la organizacién y funcionamiento
de la administracién de justicia;
V.- A los Ayuntamientos.
V.- A los ciudadanos morelenses de conformidad con
el articulo 19 bis de esta constitucion.
VI- A la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Morelos, en asuntos relacionados con
los Derechos Humanos.
(--)

Zacatecas Articulo 60

Compete el derecho de iniciar leyes y decretos:

1.- A los Diputados a la Legislatura del Estado;

11.- Al Gobernador del Estado;

I11.- Al Tribunal Superior de Justicia del Estado;

IV.- A los Ayuntamientos Municipales;

V.- A los representantes del Estado ante el Congreso de
la Unién; y (sic)

VI.- A los ciudadanos zacatecanos radicados en el
Estado, en un nimero equivalente, por lo menos, al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en
los términos que establezca la ley; y

VIl.- A la Comision Estatal de Derechos Humanos,
en el ambito de su competencia.




Querétaro ARTICULO 18. La iniciativa de leyes o decretos
corresponde:

LAl bobernador del Estado;

11. A los Diputados;

111. Al Tribunal Superior de Justicia;

IV. A los Ayuntamientos;

V. A los organismos auténomos; y

VI. A los ciudadanos en los términos previstos en la
Ley.

(..).

@ erétaro ARTICULO 33. Lainiciativa de leyes, o decretos
corresponde:
I. Al Gobernador del Estado;

11. A los diputados;
111. Al Tribunal Superior de Justicia en materia

judicial; y

IV. A los Ayuntamientos en asuntos del ramo municipal.
V.- Al Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro en materia electoral; y

VI.- A los ciudadanos en los términos previstos en la
Ley.

Como se observa, en la mayoria de los estados donde se permite a los organismos
constitucionalmente auténomos |a_presentacion de iniciativas. éstas se encuentran_acotadas al

ambito de su competencia

En concordancia con todo lo anterior expuesto, la fraccidn parlamentaria de Nueva Alianza,
Nuevo Leodn, propone reformar los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado, para
establecer como atribucion de los organismos constitucionalmente auténomos locales, a
presentar iniciativas de ley o decreto, en asuntos relativos a su competencia.

Nuestra propuesta de reforma se visualiza, el siguiente cuadro comparativo:

Dice: Se propone que diga:

ARTICULO 68.- Tiene la iniciativa de ley todo | ARTICULO 68.- Tiene la iniciativa de ley todo
Diputado, Autoridad Publica en el Estado vy Diputado, Autoridad Publica en el Estado,
cualquier ciudadano nuevoleonés. organismos constitucionalmente auténomos en
asuntos relativos a su competencia y cualquier
ciudadano nuevoleonés.

ARTICULO 69.- No podran dejarse de tomar en |ARTICULO 69.- No podrén dejarse de tomar en
consideracion las Iniciativas de los Poderes |consideracion las Iniciativas de los Poderes Ejecutivo
Ejecutivo y Judicial del Estado, las que presente y Judicial del Estado, las que presente cualquier
cualquier Diputado de la Legislatura del Estado |Diputado de la Legislatura del Estado, las iniciativas




y las que dirigiere alglin Ayuntamiento sobre asuntos privados de su municipalidad

ciudadanas, las que presenten los organismos constitucionalmente auténomos en asuntos
relativos a su competencia y las que dirigiere algiin Ayuntamiento sobre asuntos privados de
sSu municipalidad.

Como se observa, la iniciativa incluye una modificacion del articulo 69, para establecer que las
iniciativas ciudadanas también se tomen en consideracion, como sucede con las que presentan
los Poderes Ejecutivo y Judicial, cualquier Diputado de la Legislatura del Estado, y las que en
su caso formulen los ayuntamientos sobres asuntos de su interés.

De aprobarse el decreto de reforma que se propone, se ampliaria el espectro normativo de
quienes tienen derecho a presentar iniciativas, en este caso, especializadas, tendientes
principalmente, a mejorar el funcionamiento de los organismos constitucionalmente auténomos y
con ello, satisfacer las exigencias y necesidades de la sociedad

Empero, como sucede con cualquier tipo de iniciativa, el poder legislativo conserva su facultad
exclusiva para dictaminar las iniciativas, de acuerdo con las etapas del proceso legislativo. Es
decir, que las iniciativas presentadas por los organismos constitucionalmente auténomos pueden
ser aprobadas, modificadas o rechazadas.

Finalmente, no pasa desapercibido para una servidora, que sin contar con la atribucion
constitucional expresa, los 6rganos constitucionalmente auténomos, antes mencionados, han
presentado iniciativas de ley o decretos que son dictaminados por la legislatura, sin advertir la
legalidad de origen.

Por lo tanto, con la presente iniciativa se pretende evitar esta practica contraria a la constitucién
local'y con ello, garantizar que Unicamente podran presentar iniciativas de ley o decretos, quien se
encuentren facultados constitucionalmente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta a la presidencia,
dictar el tramite legislativo que corresponda, a efecto de aprobar en sus términos, el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. - Se reforman por modificacion los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica
del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 68.- Tiene la iniciativa de ley todo Diputado, Autoridad Publica en el Estado,
organismos constitucionalmente autbnomos en asuntos relativos a su competencia y cualquier
ciudadano nuevoleonés.



ARTICULO 69.- No podran dejarse de tomar en consideracidn las Iniciativas de los Poderes

Ejecutivo y Judicial del Estado, las que presente cualquier Diputado de la Legislatura del Estado,
las iniciativas

ciudadanas, las que presenten los organismos constitucionalmente auténomos en asuntos de

Su competencia y las que dirigiere algun Ayuntamiento sobre asuntos privados de su

municipalidad

Transitorio:

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 06 dé Septiembre del 2021




DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA M_/‘Léﬁ.g
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito, Felipe Enriquez Hernénde*- i
I B - J I 11 |

[ ] ] _--en uso de las atribuciones conferidas en

el articulo 8, 36 fraccion 1, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta
Soberania a presentar: INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION A LOS ARTICULOS 63  FRACCION
XLV Y ARTICULO 85 FRACCION XX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, CON EL FIN DE ESTABLECER EL MECANISMO DE DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS DE
LA SALA SUPERIOR Y DE LAS SALAS ORDINARIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 83 de la Constitucién:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcion legislativa, el Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso (RGIC)
organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo, soporte técnico
y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion tienen iniciativa de
Ley todo diputado, autonidad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleones.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo que
comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracién del dictamen correspondiente.

- Discusidn y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comision al cual fue
turnado.

- Presentacién del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacién del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del “acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacién.

La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC establece



 en diversos articulos la obligacién de resolver los asuntos de su competencia a través de este proceso.
Entre otros, se sefalan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados; requerir
a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado; y de ser
necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia determinado, o en su caso, ordenar
pasarlo a otra comision.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la
Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y
formule el dictamen respectivo...

Articulo 67. EIl Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion y el
andglisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para la
elaboracion de los proyectos de dictamen contara con el nimero de Secretarios Técnicos que
resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas...

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones sesionaran a
convocatoria de su Presidente.

Articulo 53. Los dictamenes deberan ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo Periodo de
Sesiones en que se conocit el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podrén ser
emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan por
medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes por la
caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcion, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“‘los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados
de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.”

“Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del
Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de
haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propdsito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Nueva
Alianza identificAndose con expediente 12847/LxxV presentada en seision el dia 10 de septiembre
del 2019, Turnada a la comision de: Puntos Constitucionales y dada de baja del listado de asuntos
pendientes por caducidad.

Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el propésito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el Grupo Legislativo de Nueva
Alianza y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad.

Referencia:

Asi mismo se sefiala que, se hace la transcripcion de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para
efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad
legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo
correspondiente. La presente iniciativa se podia identificar bajo la siguiente informacién:

Exposicion de Motivos

El 22 de enero de 2018, se publicé en el Periodico Oficial del Estado, el
Decreto No 349, que contiene la reforma constitucional en materia de justicia;
por la que se reformaron las fracciones XXII XXVI y XXX del articulo 63, las
fracciones XX y XXVI del articulo 85,10s parrafos sexto, noveno, décimo, décimo
primero, décimo segundo y décimo tercero del Articulo 94. la fraccion XIV del
articulo 96, las fracciones XVI y XVII del articulo 97, el articulo 99 y el segundo
parrafo del articulo 102; y se adicionan la fraccion XV del articulo 96 y la
fraccion XVIII del articulo 97; todos de la Constitucidn Politica del Estado Libre

y Soberano de Nuevo Ledn.

Para los fines de la presente iniciativa, nos interesa destacar la reforma al
articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado, que contiene el nuevo
mecanismo para designar a las y los Magistrados del Poder Judicial del Estado
y contrastarlo, con el anterior.

Para ello, nos permitimos anexar el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica del Estado:
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Del cuadro comparativo se desprende que el mecanismo de designacién de los
Magistrados del Tribunal Superior se modifico sustancialmente, con la reforma
al articulo 99, de la Constitucién Politica del Estado.

Antes de la reforma al citado articulo, el C. gobernador del estado remitia la
propuesta al Congreso, para que, previa comparecencia del candidato ante la
Comisién de Justicia vy Seguridad Publica, el pleno resolviera por las dos
terceras partes de sus integrantes, en un plazo de cinco dias posteriores a la
comparecencia.

En caso de que el Congreso rechazara la propuesta o no resolviera dentro
del plazo anterior, existian prevenciones para no dejar vacante el cargo;
inclusive, bajo ciertas condiciones, el gobernador podria designar directamente,
al Magistrado.

Después de la reforma al mismo articulo articulo 99, SE ELIMINO LA
INTERVENCION DEL GOBERNADOR, en la designacion de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia.

Ahora corresponde al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, emitir una
convocatoria publica; revisar que los candidatos cumplan con los requisitos;
desahogar las comparecencias: evaluar los perfiles y_remitir una terna al
Congreso, para que éste decida por las dos terceras partes de sus
integrantes.

El problema es que el nuevo mecanismo para designar a los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, dejo sin efectos, el correspondiente a los
Magistrados de la Sala Superior y de las Salas Ordinarias del Tribunal de
Justicia Administrativa.

Lo anterior, se corrobora palmariamente, mediante el siguiente cuadro
comparativo:

Constitucidon Politica del Estado
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La fraccion XX del articulo 85 de la Constitucion Politica del Estado, de manera
ilegal, establece que el Ejecutivo somete a la aprobacién del Congreso, las propuestas
respecto de los cargos de Magistrados de la Sala Superior y de las Salas Ordinarias del
Tribunal de Justicia Administrativa; de acuerdo con el articulo 99 de la misma
Constitucion.

Sin embargo, como ya se menciond dicho articulo, vigente, se refiere al
mecanismo para designar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
sin la participacion del Gobernador.

Por lo tanto, se requiere reestablecer el mecanismo para designar a los

Magistrados de la Sala Superior y de los Magistrados de las Salas
Ordinarias; con la intervencion del Gobernador.

Para ello, presentamos la presente iniciativa, con proyecto de decreto, para
reformar la fraccion XLV del articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado.
Para una mejor comprension de la iniciativa, se anexa el siguiente cuadro
comparativo:
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La propuesta de reforma a Ia fraccion XLV del articulo 63, que sometemos a la
consideracion de las demas fracciones parlamentarias, contiene las siguientes
particularidades:

1.- Se adicionan los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto, para
reestablecer el mecanismo que prevalecia antes de la reforma al articulo 99 de
la Constituciéon Politica del Estado, para la designacion de los Magistrados de la
Sala Superior y de las Salas Ordinarias del Tribunal de Justicia Administrativa.

2.- Se ordenan manera légica, de acuerdo con la técnica legislativa, los
parrafos de la fraccién.

3.- En armonia con el punto anterior, conforme a la técnica legislativa, se
traslada al dltimo parrafo, la disposicion de que los Municipios podran contar con
érganos de lo Contencioso Administrativo, ya que se considera que ello nada
tiene que ver, con la designacion de Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa.

Con la reforma que proponemos, se podra entrar al estudio de la propuesta que
el C. Gobemador del Estado, remitio a esta Soberania, para cubrir la vacante
que existe en una de las Salas Ordinarias del Tribunal de Justicia Administrativa.



Finalmente, la presente reforma a la Constitucion Politica del Estado, en
materia de justicia administrativa, por la que se establece el mecanismo
para designar a los Magistrados de la Sala Superior y los Magistrados
de las Salas Ordinarias del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Nuevo Leon, forma parte de la Agenda Tematica, Minima
para el actual periodo de Sesiones.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas
atenta, a la presidencia del Congreso, dictar el tramite legislativo que
corresponda, con caracter de urgente, a efecto de que se apruebe en
sus términos, el siguiente:

Decreto

Articulo Primero. - Se reforman por modificacion la fraccion LXV del articulo 63 y la
fraccion XX del articulo 85 de la Constitucion Politica del Estado, para quedar como
sigue:

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:
I-aXLIV-..

XLV. Instituir mediante las leyes que expida, al Tribunal de Justicia Administrativa
como o6rgano jurisdiccional con autonomia funcional y presupuesta! y dotado de
autonomia plena en el pronunciamiento de sus fallos y con facultades para resolver los
conflictos y controversias que se susciten entre los particulares y la administracion
publica estatal, ya sea central o paraestatal; estableciendo las normas de su
organizacion y funcionamiento, los requisitos, las licencias y renuncias de sus
integrantes, sus procedimientos 'y los recursos contra las resoluciones que
pronuncien. Dicho Tribunal conocerd de las controversias que se susciten entre los

particulares y la administracion publica municipal, central o paramunicipal, en los casos
en que los municipios no cuenten con un Organo de Justicia Administrativa municipal

Los Magistrados de la Sala Superior y los de las Salas Ordinarias del Tribunal seran
designados por el Congreso del Estado, a través del siguiente procedimiento:

El gobernador del Estado remitira las propuestas correspondientes. La aprobacién se
hara, previa comparecencia de la persona propuesta, por el voto secreto de cuando
menos las dos terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado, dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de la comparecencia.

Si el Congreso del Estado no se encontrase reunido, la Diputacion Permanente
convocara de inmediato a un Periodo Extraordinario de Sesiones.

En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el Congreso del Estado rechace
a la persona propuesta para ocupar el cargo, se abstenga de resolver, 0 no se



alcance la votacion de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, el
gobernador del Estado, en un plazo de diez dias, propondra a otra persona y la
aprobacion se efectuara en los términos de los parrafos anteriores.

Si presentada la segunda propuesta, el Congreso del Estado la rechaza o no reune la
votacion requerida dentro de los plazos sefialados, en ese mismo acto, la aprobacion
se llevard a cabo mediante el voto secreto de cuando menos la mayoria de los
diputados asistentes a la sesion; de no reunirse esta votacion o si el Congreso del
Estado se abstiene de resolver dentro de los plazos sefialados, el gobernador del
Estado dentro de los diez dias posteriores a la celebracion de la sesion, realizara la
designacion, la cual no podra recaer en ninguna de las personas que en ese mismo
procedimiento ya hubieran sido propuestas al Congreso del Estado para ocupar dicho
cargo.

Los Magistrados de la Sala Superior y de las Salas Ordinarias, seran nombrados por
un periodo de diez afios, los que se computaran a partir de la fecha de su
nombramiento. Al concluir el periodo para el que fueron nombrados, podran ser
considerados para nuevo periodo; bajo el mismo mecanismo utilizado para su
designacién; y podran ser removidos por las mismas causas y con el mismo
procedimiento que para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Los Municipios podran contar con Organos de lo Contencioso Administrativo,
auténomos sin subordinacién jerarquica a la autoridad municipal, con facultades
plenas para el pronunciamiento de sus fallos y para resolver las controversias que se
susciten entre la administracién publica municipal, central o paramunicipal, y los
particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad; los que se regiran por los ordenamientos legales que al efecto se emitan

Asimismo, el Tribunal de Justicia Administrativa sera el 6rgano competente, a través
de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas, para
imponer las sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves o que constituyan hechos de
corrupcion, asi como a los particulares que participen en los actos vinculados con
dichas responsabilidades, fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales o
municipales, asi como conocer de los asuntos derivados de las sanciones
administrativas que emitan otras autoridades.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado y Municipios de Nuevo Ledn, debera
incluir en la Ley que regula la creacion, organizacion y atribuciones del Tribunal de
Justicia Administrativa, las facultades de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y la facultad del Congreso para emitir la
convocatoria y seleccionar de entre la lista de candidatos remitida por el Comité de
Seleccion del Sistema, en caso de ser mas de tres, a una terna de entre los inscritos
para elegir al Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas. Para elegir dicha terna, cada legislador votara por tres opciones de la
lista de candidatos remitida y los tres candidatos con la votacion mas aita integraran la
terna.

El' Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades



Administrativas sera electo de entre los integrantes de la tema, previa camparecencia,
en votacién por las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura. De no
alcanzarse dicha votacién, se procedera a una segunda votacion entre los dos
integrantes que hayan obtenido mas votos. En caso de empate entre quienes no
obtuvieron el mayor numero de votos, habra una votacion para definir por mayoria quien
entre dichos dos candidatos participara en la segunda votacién. Si persiste el empate,
se resolvera por insaculacién entre ellos.

Si en la segunda votacion, ninguno de los dos candidatos obtiene el voto de las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura, se procedera a la insaculacion de
entre estos Gltimos dos.

El Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas podra ser removido por las mismas causas y con el mismo
procedimiento que para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

La Ley prevera la participaciéon de los integrantes del Comité de Seleccién del
Sistema a que hace referencia la fraccion 111 del articulo 109 de esta Constitucion en la
elaboracion de la convocatoria, disefio de los mecanismos de evaluacion y analisis de
perfiles. El Comité de Seleccion del Sistema posterior al andlisis de los perfiles definira
de manera fundada y motivada quiénes integran la lista de los candidatos que cumplan
con los requisitos constitucionales y legales para ocupar dicho cargo y remitird dicha
lista al Pleno del Congreso.

LXVI.-a LVIl.-....

ARTICULO 85.-...
[-aXiX- ..

XX.- Someter a la aprobacién del Congreso del Estado, las propuestas que le
presente respecto a los cargos de Magistrados de la Sala Superior y de las Salas
Ordinarias del Tribunal de Justicia Administrativa con excepcion del Magistrado de la
Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas, de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 63 fraccion XLV y 98 de esta Constitucion

XXI.- a XXVIII.-
Transitorio:

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.

Atentamente
%

,"’fMdﬁt‘eﬁrey, Nuevo Leén,

06 de Septiembre del 2021

C. Felipe E ernandez
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA :
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. -

El suscrito, Felipe Enriquez Hernandez,

en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8, 36 fraccion lll, 68 y 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a
presentar: Iniciativa de reforma al articulo 63 de la Constitucién Politica Del Estado Libre Y
Soberano De Nuevo Leén

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso.

Al congreso corresponde, entre otras funciones establecidas en el articulo 63 de la Constitucion:

- Decretar las leyes relativas a la Administracion y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en casc necesario.
- Gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Para cumplir con su funcién legislativa, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
(RGIC) organiza al poder legislativo. De tal forma que, este, cuenta con los érganos de trabajo,
soporte técnico y de apoyo necesarios para realizar el trabajo legislativo.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucidon tienen
iniciativa de Ley todo diputado, autoridad publica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Para la resolucién de los asuntos que se presentan, en el Congreso se sigue el proceso legislativo
que comprende, entre otros pasos, los siguientes:

- Turno a comisiones para su estudio.

- Elaboracion del dictamen correspondiente.

- Discusion y aprobacién del contenido y sentido del dictamen por parte de la comisién al

cual fue turnado.

- Presentacion del dictamen ante el pleno del Congreso.

- Discusion y aprobacion del dictamen por parte del pleno de Congreso.

- Envio del "acuerdo” o “decreto” al ejecutivo para su publicacion.
La realizacion de este proceso corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y el RGIC
establece en diversos articulos la obligacion de resolver los asuntos de su competencia a través
de este proceso. Entre otros, se sefialan los siguientes articulos del RGIC:

Articulo 24. Son atribuciones del Presidente del Congreso, dar curso legal sobre los asuntos que



son competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados;
requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere
encomendado, y de ser necesario emplazarles para que presenten dicho dictamen en dia
determinado, o en su caso, ordenar pasarlo a otra comisién.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente se turnaré a
la Comisién que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la
estudie y formule el dictamen respectivo. ..

Articulo 67. EI Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacién
y el andlisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos
corresponde:

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictamenes que le soliciten las Comisiones.... Para
la elaboracién de los proyectos de dictamen contard con el nimero de Secretarios Técnicos
que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a las mismas. ..

Articulo 51. para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su Presidente.

Articulo 83. Los dictdmenes deberédn ser presentados al Pleno preferentemente en el mismo
Periodo de Sesiones en que se conocié el asunto y a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario
de Sesiones.

Articulo 54. Cuando las Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera,
podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso.

Articulo 56. Durante el receso, las Comisiones continuarén el estudio de los pendientes hasta
elaborar el correspondiente dictamen, que seré presentado al Pleno en el periodo inmediato de
sesiones...

No obstante la responsabilidad del Poder Legislativo para resolver los asuntos que se le presentan
por medio del proceso legislativo, este se ha visto interrumpido en el caso de diversos expedientes
por la caducidad de su vigencia.

Dicha interrupcién, tiene su origen en el articulo 46 del Reglamento que establece:

“los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido
dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.”

‘Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las
denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a
partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados de baja por caducidad del listado
de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.”

Es de sefalar que la “baja por caducidad” de expedientes, sin previo estudio y dictamen, no
resuelve en definitiva los asuntos pendientes del Congreso, sino que representa una omisién
legislativa al no cumplir con el proceso que debe tener toda iniciativa.



Por lo anterior, acudo ante este H. Congreso del Estado con el proposito de presentar la presente
iniciativa, sin omitir, que esta fue presentada en forma original por el C. Juan Carlos Leal Segovia
y dada de baja del listado de asuntos pendientes por caducidad. La presente iniciativa se puede
identificar con la siguiente informacion:

Afio: 2021; Expediente: 14420/LXXV; Promovente: Dip. Juan Carlos Leal Segovia, coordiandor del Grupo
Legislativo del Partido Encuentro Social de la LXXV Legislatura; Asunto: Iniciativa de reforma al articulo
63 de la Constituciéon Politica Del Estado Libre Y Soberano De Nuevo Ledn; iniciado en sesion: 16 de junio
del 2021; se turné a la (s) comision (es): Puntos Constitucionales.

Referencia:

Asi mismo se sefala que, se hace la transcripciéon de la propuesta del promovente original,
dejando en salvaguarda sus derechos sobre el sentido y contenido de la misma. Lo anterior, para
efecto de que el Congreso, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a su responsabilidad
legislativa exclusiva, resuelva sobre el presente asunto aplicando el proceso legislativo
correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En mayo de 2020 en conjunto con varios comparieros Diputados de la actual
Legislatura fueron presentadas diversas iniciativas que modifican el procedimiento
para designar a los titulares de los Organismos Publicos Descentralizados tales
como Red Estatal de Autopistas, Agua y Drenaje de Monterrey, Sistema de
Transporte Colectivo Metrorrey, Sistema Integral para el Manejo Ecologico vy
Procesamiento de Desechos, asi como el Instituto de Movilidad y Accesibilidad. Sin
embargo, dichas reformas fueron dadas de baja de conformidad con el articulo 46 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

En este sentido y en virtud de que la intencién de un servidor persiste, es que
nuevamente acudo ante este Honorable Congreso para que sean analizados por el

resto de la Legislatura trayendo a colacion los motivos considerados en aquel entonces.



La participacion del Poder Legislativo como un o6rgano de control dentro del Estado
es una consecuencia directa de la aplicacion del principio de separacién de funciones
y de la concurrencia de los poderes en la conformacion de este; lo que constituye uno

de los elementos definitorios del Estado democratico modemo.

El control parlamentario es un mecanismo de articulacién y colaboracién del Legislativo-
Ejecutivo, en torno a una tarea de gobierno con objetivos politicos comunes ya que no es
s6lo uno de los medios mas especificos y eficaces del control politico, sino que ademas,
es un instrumento que indirectamente le sirve al pueblo, para observar y vigilar el

mantenimiento de la democracia y que de ninguna manera vuinera la division de poderes.

El principio de division de poderes es una norma de rango constitucional establecida en
el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como
propédsito el limitar y brindar equilibrio al ejercicio del poder publico, buscando asi no solo
el impedir que uno de ellos se imponga sobre otro, sino también la constante revision de

las atribuciones que a cada ente se le otorga a través de las normas legales.

Ahora, bien, es de mencionar que la distribucion de competencias y facultades de cada
poder publico establecido en nuestro diverso ordenamiento juridico no representan una
relacion inamovible entre quienes conforman a la administracion publica, pues aunque la
autonomia de cada autoridad implica la no intromision o dependencia de un poder
respecto del otro, el texto constitucional impone a todo el aparato publico la
responsabilidad de colaboracidn entre quienes la integran, para la mejor consecucion de

los objetivos del Estado.

En tal sentido ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al referir que el
principio de la division de poderes puede ser vulnerado en diversos grados, por lo que la
autonomia de los poderes publicos implica, respecto de los otros, la no intromision, la no
dependencia y la no subordinacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia P./J.

80/2004.

Ahora bien, con el fin de profundizar en el razonamiento de la presente iniciativa, resulta
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pertinente sefialar que la administracién pdblica centralizada es aquella organizacion
administrativa que forma parte de la esfera juridica de competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, pues en ella se mantiene una estructura directa y jerarquica, que comprende,

por tanto, las potestades de mando, nombramiento y remocién.

Dicho lo anterior, resulta oportuno sefalar que mediante la accion de inconstitucionalidad
32/2006 se resolvié declarar constitucional el articulo 16 de la Ley que crea la Agencia
de Noticias del Estado Mexicano, en el que se permitia la objecion del Senado en la
designacion del Director General de la referida agencia, dado que la mayoria de los
ministros razonaron como posible la participacion del Poder Legislativo en el
nombramiento del citado funcionario, debido a que se trataba de un organismo
descentralizado de la administraciéon publica, por lo que la colaboracion entre poderés no
contrariaba el texto constitucional y obedecia a una razén constitucionalmente legitima:

la tutela del derecho fundamental de acceso a la informacion.

Adicionalmente, un segundo razonamiento lo fue el hecho de que la funcion
encomendada al referido organismo se vincula con el derecho constitucional de acceso
a la informacion, y por tanto, para cumplir con la finalidad de tutelar tal derecho
fundamental, resultaba razonable la implementacion de un esquema de neutralizacion de
los actores politicos, a fin de asegurar que la informacién que se genere sea imparcial,
mediante la "objecion" del Senado al nombramiento realizado por el presidente de la

Republica.

Con el referido antecedente, se establecieron las pautas para identificar los limites de
colaboracion entre poderes en el nombramiento de funcionarios de la administracion
publica centralizada y paraestatal, asi como el significado de la ultima parte del articulo
89 fraccion 11, en el que se prevé la facultad de "nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de
ofro modo en la Constitucién o en las leyes”, situacion que resulta apropiado trasladarlo

al &mbito estatal

En el mismo tenor es importante sefalar que la Constitucion Politica del Estado Libre y



Soberano de Nue;/o Ledn en su articulo 85 fraccion lille otorga al Gobernador del Estado
la atribucién de "Nombrar y remover libremente a los titulares de las Dependencias:que
integran la Administracién Centralizada, y de los organismos y entidades que integran el
sector paraestatal y demas funcionarios y empleados cuyo nombramiento o remocién no
este determinado de otro modo en esta Constitucién, la ley del Servicio Civil o en otras

disposiciones aplicables”.

En ese orden de ideas, en lo que ocupa a la administracién publica paraestatal como lo
son los organismos publicos descentralizados tales como la Red Estatal de Autopistas,
Agua y Drenaje, Sistema Integral para el Manejo Ecologico y Procesamiento de
Desechos, Metrorrey, Instituto de Movilidad y Accesibilidad, estos tienen personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como funciones que se encuentran separadas de la
administracion centralizada, en este caso, si pueden establecerse en ley mecanismos de
colaboracién interinstitucional, para el nombramiento de sus directores o administradores,
siempre que exista una razonabilidad que justifique la intervencion de otro ente, es decir,
no se trata de que, aun siendo organismos fuera de la administracion centralizada,
siempre y en todos estos casos, el legislador ordinario pueda establecer en una ley que
un tercero participara en el nombramiento o remocién de aquellos funcionarios, pues ello

siempre debe obedecer a razones que justifiquen la inclusién de tal mecanismo.

En este tenor tenemos que, los organismos que se mencionan en el parrafo anterior son
entes cuyas funciones inciden directamente a la poblacién, su eficacia o errores impactan
a la sociedad, por lo que, se torna indispensable que sea un organo diferente al Ejecutivo

quién tenga la atribucién de nombrarlos y removerlos.

Por lo anteriormente expuesto ocurro ante esta Honorable Asamblea a presentar el

siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforman por modificacion las fracciones XVI y XVII del articulo 63 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn para quedar como



sigue:
ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:

. a XV

XVI. Recibir del Gobemador, Diputados, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
Magistrados de la Salas del Tribunal de Justicia Administrativa, Fiscal General de
Justicia, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, Fiscal Especializado en
Delitos Electorales, Consejeros de la Judicatura del Estado, Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, Comisionados de la Comisién de Transparencia y Acceso
a la Informacion, Auditor General del Estado, Directores Generales de los Organismos
de la Red Estatal de Autopistas, Agua y Drenaje, Sistema Integral para el Manejo
Ecoloégico y Procesamiento de Desechos, Metrorrey, y del Instituto de Movilidad y
Accesibilidad, la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion Federal, la

particular del Estado y las Leyes que de ambas emanen;

XVII. Aceptar las renuncias del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, Consejeros de la Judicatura
del Estado, Fiscal General de Justicia, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion,
Fiscal Especializado en Delitos Electorales, Auditor General del Estado, Comisionados
de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion, Directores Generales de
los Organismos de la Red Estatal de Autopistas, Agua y Drenaje, Sistema Integral
para el Manejo Ecoldgico y Procesamiento de Desechos, Sistema de Transporte
Colectivo Metrorrey, Instituto de Movilidad y Accesibilidad, y Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, cuando se funden en una imposibilidad

justificada;

XVII. a LVIL ..



TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

ernandez






