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DiP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito Diputado Heriberto Trevifio Cantu, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento ante esta Soberania,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 26 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE PROGRESIVIDAD EN
PROGRAMAS SOCIALES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos del 2011 representa
un antes y un después en la funcién gubernamental. Unos de los aspectos mas
relevantes de dicha reforma se encuentra establecido en el parrafo tercero del
articulo 1 del texto constitucional, mismo que sefiala que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Particularmente, el principio de progresividad tiene importantes implicaciones para

el Estado Mexicano, ya que la oligatoriedad de su aplicacién conlleva que los

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 26 DE
LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE PROGRESIVIDAD EN 1
PROGRAMAS SOCIALES
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derechos sean garantizados de manera gradual, incrementando las condiciones

para su acceso Yy ejercicio, como lo muestra el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro digital: 2019325

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo
i, pagina 880

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCICN EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de
ios derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica
que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no solo con la prohibicion de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefiald el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica
y culturai del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado rexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide,
en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se

someten al orden juridico del Estado mexicano.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 26 DE
LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEGON EN MATERIA DE PROGRESIVIDAD EN
PROGRAMAS SOCIALES
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A su vez, el principio de progresividad supone la prohibicion de acciones u
omisiones que limiten derechos ya adquiridos, 0 medidas regresivas, debiendo las
autoridades promover la gradualidad en la proteccion de los derechos

fundamentales, criterio sostenido por nuestro Maximo Tribunal:

Registro digital: 2015305

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 12./J. 85/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo
i, pagina 189

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIFIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.

El principio de progresividad esta previsto en el articulo 10. constitucional y en diversos
iratados internacionales ratificados por México. Dicho principio, en términos generales,
ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y
jurfdicas. Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de caracter tanto positivo
como negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con
independencia del caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas,
administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para
el legisiador (sea formal o material) la obligacion de ampliar el alcance y la tutela de los
derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que
se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido negativo,
impone una prohibicion de regresividad: el legislador tiene prohibido, en principio, emitir
actos iegislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance vy la tutela que
en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene
pronibidc interpretar las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es,
atriouyéndoles un sentido que implique desconocer la extension de los derechos humanos y

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 26 DE
LA LEY DZ DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE PROGRESIVIDAD EN
PROGRAMAS SOCIALES
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su nivel de tutela admitido previamente. En congruencia con este principio, el alcance y nivel
de proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucion como por los
tra'ados internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado Mexicano
tiene la obligacién inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida

para su cesarrollo gradual (deber positivo de progresar).

Las consideraciones anteriores son esenciales para la politica de desarrollo social
que se implemente en nuestro Estado. Las acciones encaminadas al combate a la
pobreza, al estar intimamente relacionadas con el acceso y protecciéon de derechos
sociales comn el derecho a la educacién, a una vivienda digna, a la salud, a la

alimentacion v a la seguridad social deben observar el principio de progresividad.

En razén de lo mencionado es que consideramos primordial establecer en la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Leén la obligacion de que en la
planeacion e implementacion de los programas de desarrollo social se respete el
principio de progresividad, lo que tiene como finalidad que dichos programas
contemplen la gradualidad en la ampliacion de beneficios y/o beneficiarios asi como
prohibir Ia regresividad en la implementacién de programas sociales para evitar la

restriccion en el acceso a derechos ya adquiridos.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:
DECRETO

UNICO. - Se adiciona un parrafo segundo al articulo 26 de la Ley de Desarrollo

Social para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 26 DE
LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE PROGRESIVIDAD EN
PROGRAMAS SOCIALES
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Articulo 26. De acuerdo con los principios rectores de la Politica de
Desarrollo Social, toda persona podra participar de los Programas de
Desarrollo Social en los términos que establezca la normatividad de cada

programa.

Los programas de desarrollo social, deberan garantizar la progresividad

y el ejercicio pleno de los derechos sociales.

TRANSITORIO

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

(V20 hes

Monterrey, N.L., abril de 2022
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