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PROMOVENTE: DIP. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI

LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE

ADICION DE DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y
A LA LEY DE MIGRACION, EN MATERIA DE REPATRIACION DE PERSONAS.

INICIADO EN SESION: 02 de mayo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Dip. Ivonne Liliana Alvarez Garcia

Presidenta de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn. 29 KSR iy
Presente '

El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del del Partido Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 68, 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracién de esta Honorable Asamblea, iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccion IX al articulo 19 de la Ley General de
Desarrollo Social y se adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fendmeno migratorio en nuestro pais tiene una larga historia, millones de
mexicanos han tenido que emigrar por cuestiones econémicas y de oportunidades
laborales e inclusive de tradicién familiar, con el objetivo de mejorar su situacién
economica y las de sus familias.

Las personas migrantes aun estando lejos de su lugar de origen, guardan vinculos
estrechos con sus ciudades, algunos hasta contribuyen econdmicamente al
desarrollo de sus comunidades a través de aportaciones para hacer mejoras, o para
ayudar al bienestar social de sus familiares.

La organizacion internacional para las migraciones, define a la migracién de esta
forma:

“Movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea a través
de una frontera internacional o dentro de un pais”

Ahora bien, el infforme sobre las Migraciones en el Mundo 2020, menciona que en
2019 los migrantes nacidos en México seguian siendo, por un gran margen, el
mayor grupo no nacido en los Estados Unidos de América, con algo mas de 12,4
millones, equivalentes a aproximadamente el 22,7% del total de inmigrantes
residentes en los Estados Unidos de América. Sin embargo, aunque por mucho
afos (por lo menos desde 1970) los mexicanos han sido el grupo mas grande
las nuevas entradas a los Estados Unidos de América, en los ultimos an
numero ha disminuido. Las llegadas recientes han procedido principalmentgde Asia
sobre todo de la India, China y Filipinas.




En Mexico, debido a nuestra cercania geografica el principal destino de nuestro
migrantes son los Estados Unidos de América (EUA) como se aprecia en el grafico
1.Los 10 principales corredores migratorios relacionados con paises de América Latina y el
Caribe en 2019. (Grafica 1)
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Podemos apreciar como el principal lugar de residencia de los mexicanos es Macia (
Estados Unidos, pero también, vemos que en una pequefia parte de ciud@adanos
estd migrando de los Estados Unidos hacia este pais. .

(Grafica 2)
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El Instituto de los Mexicanos en el Exterior dependiente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, nos dice que las principales ocupaciones en que se emplean
los mexicanos residentes en los Estados Unidos son las que se muestran en esta
Grafica 2:

Regresando al Grafico 1, en el afio 2019, se tuvo una migracién de los Estados
Unidos hacia México, probablemente algunas de estas personas sean aquellos
trabajadores que se fueron hace mas de 30 afios, cabe recordar, que la migracién
hacia aquel pais del norte data desde 1908", de la cual sélo se tiene informacion en
periédicos y documentos de archivos.

Cabe sefalar, que millones de nuestros connacionales ya estan jubilados o bien
estaran proximos a hacerlo, a esto se le denomina migrantes en retorno, en razén
de lo anterior debe integrarse este importante tema a la agenda publica, ya que
miles de personas retornaran a sus ciudades de origen o bien ya lo estan haciendo,
por lo que el Estado debe de generar las condiciones necesarias para su regreso.

Para darnos una idea de las personas que planeaban regresar a nuestro pais al
momento de su retiro, basta revisar los datos que arrojé una encuesta realizada en
2013 por Hispanic Wealth entre inmigrantes mexicanos en Estados Unidos:

» Del 55% de los mexicanos en EUA, aproximadamente 6 millones, planea
regresar a México.

» El 40% de los migrantes que regresarian a México, y que alguna vez
cotizaron a la seguridad social, esperan obtener una pensién del IMSS o de
su AFORE (que probablemente no podran alcanzar al no cumplirse los
requisitos de semanas de cotizacién).

» 52% de los migrantes esperan recibir una pension por parte de la
Administracion de Seguridad Social (SSA por sus siglas en inglés) de EUA,
pero solo 3 de cada 10 tendra derecho a ella.

» Soblo 3 de cada 10 inmigrantes mexicanos han trabajado en empresas qu
ofrecen un plan pensionario y solo 2 participan en dichos planes.

Ahora bien, la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Persgnas de
la Secretaria de Gobernacion, muestran que en los dltimos cinco afios/se han
registrado poco mas de novecientos ochenta y seis mil eventos de repatriacion, de
los cuales el 21.41% corresponde al afno 2019 y 18.67% al 2020, lo que da cuenta
del volumen de eventos atendidos en la repatriacién, y pone en perspectiva la
atencidn requerida para personas en retorno, considerando que muchas ingresan
por su propia cuenta y no se tienen datos precisos de su volumen, pero que en

! Informacion obtenida de:
http://conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/migracion_internacional/MigracionContCamb/01.pdf




términos de los resultados de la encuesta Intercensal de 2015 para el periodo 2010
a 2015, se estima que mas de 495,400 personas regresaron a México.?

¢ Qué significa esto? Que el Estado tiene un reto importante con las personas que
estan retornando a nuestro pais, y es, crear las condiciones necesarias para
aquellas personas que quieran regresar, con la finalidad que puedan acceder a
vivienda, crédito para desarrollo de un negocio, seguridad social, entre otros.

Cabe recordar lo plasmado en el articulo 2 de la Ley de Migracién, que a la letra
dice:

“La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto de decisiones estratégicas para
alcanzar objetivos determinados que con fundamento en los principios generales y demas
preceptos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados y convenios internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte y la presente
Ley, se plasman en el Reglamento, normas secundarias, diversos programas y acciones
concretas para atender el fenomeno migratorio de México de manera integral, como pais
de origen, transito, destino y retorno de migrantes”

Ademas, este articulo nos menciona que uno de los principios en que debe
sustentarse la politica migratoria del Estado mexicano es la siguiente:

“Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion social de los emigrantes mexicanos
y sus familias, a través de programas interinstitucionales y de reforzar los vinculos entre las
comunidades de origen y destino de la emigracion mexicana, en provecho del bienestar
familiar y del desarrollo regional y nacional.”

Como destaca, de este precepto normativo, es muy importante que el Estado fadili
el retorno de los migrantes mexicanos, lo anterior, tiene innumerables beneficios,
sobre todo para la unidad familiar, pues recordemos que muchas de las pefsonas
que emigran a otras latitudes generalmente lo hacen por cuestiones ecofébmicas,

para poder brindar un mejor futuro a sus familias dejando en sus comum -
sus seres queridos, por ello, al facilitar su regreso, se podria hablar de una
reintegracion familiar. Aunado a lo anterior, estan también los beneficios
econdmicos que esta repatriacién conlleva, pues los migrantes jubilados quieren
regresar a nuestro pais a invertir su dinero en pequefnos negocios o bien en la
adquisicion de propiedades, sin embargo, para ello, es necesaria la intervencién del
Estado para facilitar que sean acreedores a créditos.

Para reforzar lo sefalado anteriormente, el documento Reintegracién Migrante: Un
modelo social, econdmico y empatico para el retorno, menciona que se debe
construir como un esquema integral que sean capaces de atender y vincular a los
migrantes en cada paso de la trayectoria.

2 Datos obtenidos de: https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5622105&fecha=24/06/2021




Esta misma investigacion, recomienda las siguientes acciones:
1. ldentificacion, clasificacion y creacion de perfiles de los migrantes en retorno.

2. Crear un diagnéstico que identifique las fortalezas y areas de oportunidad de
los programas existentes de atencién al migrante.

3. Segmentar la poblacién de migrantes en retorno en distintos perfiles con base
al diagnéstico, con el objetivo de definir y diferenciar sus necesidades.

4. Brindar servicios de atencién temprana, mediana etapa y acompanamiento
para los migrantes que arriban a los diversos puntos de repatriacion
terrestres o area.

5. Disefiar mecanismos de acceso a la oferta de apoyo, asi como de vinculacién
con actores locales claves en las comunidades de llegada de los migrantes
en retorno.

No pasa inadvertido que desde el Gobierno Federal se ha posicionado en la agenda
publica mediante acciones y estrategias para atender a la poblacién repatriada y en
retorno, entre ellas destacan: el Acuerdo por el que se emiten los Lineamentos en
materia de Proteccidén a Migrantes del Instituto Nacional de Migracion, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2012, el cual establece en
su Titulo Cuarto el procedimiento para la repatriacién de migrantes mexicanos y las
personas servidoras publicas encargadas de la recepcion de los mismos; asi como
el Acuerdo por el que la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Relaciones
Exteriores implementan la estrategia "Somos Mexicanos" publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de julio de 2016.

A pesar de que en nuestro pais existen politicas publicas para el migrante/en
retorno, consideramos que es necesario plasmarlo en diferentes instrumgntos
juridicos con la finalidad de fortalecer estas politicas publicas, pero adema para. S
que no sean eliminadas por la administracion en turno. B

Tenemos una deuda histdrica con nuestros migrantes, debemos ser reciprocos con
el apoyo econémico que han brindado a muchas ciudades y comunidades del pais,
como muestra de la importancia de su aportacion econdémica, basta recordar que
en mayo de este afo ingresaron a la nacion, remesas por 4 mil 514 millones de
dolares, el nivel mas alto para cualquier mes desde que hay registro, es decir, 1995,
de acuerdo al Banco de México, con esas cifras 4 quién estaria en contra de apoyar
a nuestros migrantes retornados? Cuando estan teniendo la confianza de mandar
su dinero a México, es momento de pasar de los dichos a los hechos.

Por lo tanto, solicito a esta Honorable Asamblea a que apoyemos esta noble
Iniciativa, para que nuestros connacionales retornen a México con las condiciones
econdmicas y sociales que se merecen.



Por lo anteriormente expuesto y en mi calidad de ciudadano es que tengo a bien
proponer ante este H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn el siguiente proyecto de

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona una fraccion IX al articulo 19 y se recorre la subsecuente
de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:

l.a VIl (...)

VIIl. Los programas y fondos publicos destinados a la generacién y conservacion
del empleo, a las actividades productivas sociales y a las empresas del sector social
de la economia;

IX. Los programas para la repatriacion de mexicanos y sus familias; y

X. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacién, caminos y otras vias de comunicacién, saneamiento ambiental y
equipamiento urbano.

SEGUNDO. Se adiciona una fraccion XVIIH. Bis al articulo 3; se adiciona un quinto
parrafo al articulo 8 de la Ley de Migracién, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
[.a XVIH. (...)

XVIIl. Bis. Migrante en retorno: a la persona mexicana que habiendo residido
en el exterior, regresa a su lugar de origen con el objeto de establecer su
residencia de forma permanente en territorio mexicano;

XIX. a XXXVI. (...)
Articulo 8. (...)

(..))
(..))
(...)



Los migrantes en retorno que demuestren estar jubilados o retirados y que
reciben una pension por ese concepto en el pais en el que residieron de forma
habitual, tendran derecho a acceder a los programas para el empleo, vivienda,
seguridad social, capacitacion y créditos, que para tal efecto implementen el
gobierno y las autoridades competentes.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, a los veintinueve dias del mes de
abril de 2022.

ATENTAMENTE,

Dip. Waldo Perhahdez Gonzalez
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