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PROMOVENTE: C. DIP. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA CREACION DE UNA COMISION DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS.

INICIADO EN SESION: 11 de mayo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Presidenta de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.
Presente
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El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 68, 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea, iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman las fracciones XVI, XVIl y XXII del articulo 63 y se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, por medio del cual se crea la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad de las personas debe ser piedra angular de la toma de decisiones,
podriamos decir que son tres temas principales que les preocupa a los neoloneses,
estos son la salud, la educacion y la seguridad de las personas. Cada dia al salir de
nuestros hogares corremos el riego de ser victimas de algan delito.

En los ultimos meses la inseguridad que se vive en el Estado se ha recrudecido y
aunque a todos nos preocupa que se cometan cualquier tipo de actos delictivos, lo
es mas el hecho de que uno de nuestros seres queridos no regrese a casa y
desconocer su paradero.

La desaparicion de personas —forzada o no-, tiene un efecto devastador en las
familias, no saber el paradero de un integrante conlleva consecuencias de
incertidumbre, estrés, angustia, desesperacién, impotencia y miedo sobre las
penurias por las que pueda estar pasando al grado que deben someterse a terapias
psicoldgicas para poder sobrellevar la situacion.

La Convencién Internacional para la Proteccidn de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, ratificada por nuestro pais el 18 de marzo de 2008, define
desaparicién forzada de la siguiente manera:

“Articulo 2



A los efectos de la presente Convencién, se entenders por “desaparicion
forzada" el arresto, la detencién, el secuestro o cualquier otra forma de
privacién de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actian con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién
de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccién de la ley.”

De acuerdo con Amnistia Internacional, el término desaparicién alude a los casos
en que hay indicios de que la victima fue privada de la libertad y esta en paradero
desconocido, pero no existen pruebas de que haya agentes del Estado implicados
directa o indirectamente. En virtud de la Convencién, los Estados tienen el deber de
impedir y castigar todos los actos de desaparicion forzada. Deben investigar
igualmente todas las desapariciones perpetradas sin la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado y llevar a los responsables ante la justicia. Dicho de otro
modo, tanto en casos de desapariciones como de desapariciones forzadas, el
Estado tiene la obligacion de establecer el paradero de la victima, llevar ante la
justicia a los autores y garantizar que las victimas o sus familiares reciban
reparaciones.

Segun informacion de Amnistia Internacional, la mayoria de las desapariciones han
tenido lugar en estados donde los ultimos afios ha habido elevados indices de
violencia delictiva y se ha identificado la presencia de la policia y las fuerzas de
seguridad. Entre estos se encuentran: Tamaulipas, Chihuahua, Nuevo Ledn,
Coahuila, Michoacan y Guerrero.

Como neoloneses observamos con atencion el actuar de las autoridades en los
casos de personas desaparecidas, sabemos que existen normas y protocolos para
que se realicen la busqueda de personas desaparecidas, sin embargo, nos gustaria
ver resultados con prontitud pues en estos casos cada segundo cuenta para poder
localizar a las personas antes de que se cometan delitos que atenten contra su
integridad y su vida.

La desaparicion de personas en nuestra entidad es una realidad, estas no han
cesado y lamentablemente los resultados no son los que esperamos.

Para atender la crisis de personas desaparecidas y no localizadas en nuestra
entidad, el 1 de junio de 2018, se publicé en el Periédico Oficial del Estado el
Decreto por el que se Crea la Comisién Local de Busqueda de Personas, como
érgano desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, y que de acuerdo a
su ARTICULO PRIMERO, esta adscrito a la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y
Atencion Ciudadana, con autonomia técnica y operativa, que tendra por objeto
determinar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones de busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas en el territorio del Estado de Nuevo Le6n; asi como



impulsar las acciones de vinculacién, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento
de las que realicen las demas autoridades e instancias que participen en la
busqueda, localizacion e identificacion de personas.

Sin embargo, hemos visto que los resultados de esta Comision Local de Busqueda
de Personas no han sido los esperados por los ciudadanos, gran parte de ello se
debe a que su importante labor se ve ensombrecido por estar sujeto a coyunturas
politicas e intereses ajenos, lo que sin lugar a dudas ha dificultado el ejercicio pleno
de sus atribuciones en beneficio de las personas desaparecidas y sus familias; por
ese motivo tenemos la obligacién de deslindar a esta Comisién de cualquier tipo de
injerencia politica y la forma de hacerlo es dotando a este organismo de autonomia
constitucional.

Informacién del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas al
20 de abril de 2022, nos muestra que en Nuevo Leén hay 6,164 personas
desaparecidas y no localizadas, lo que quiere decir que hay un nimero igual de
familias que estan sin conocer el paradero de sus familiares, con toda la
preocupacion que esa situacion trae aparejada. De acuerdo a ese mismo Registro,
nuestra entidad ocupa el cuarto lugar a nivel nacional con mas personas
desaparecidas o no localizadas, en primer lugar, se encuentra Jalisco con 14, 937;
Tamaulipas en segundo con 11,9245 y Estado de México con 10,830 personas.

Para efectos de esta iniciativa, es preciso definir lo que es un érgano constitucional
auténomo, son aquélios creados inmediata y fundamentalmente en la Constitucion,
Yy que no se adscriben a los poderes tradicionales del Estado’. También pueden ser
los que actdan con independencia en sus decisiones y estructura organica,
depositarios de funciones estatales que se busca desmonopolizar, especializar,
agilizar, independizar, controlar y/o transparentar ante la sociedad, con la misma
igualdad constitucional.

Los drganos constitucionales auténomos, obedecen su existencia a las nuevas
exigencias de contar con un verdadero sistema de pesos y contrapesos y generar
un nuevo equilibrio entre las funciones de coordinacion y colaboracién entre los
entes del Estado. La creciente complejidad de las funciones del Estado, ha
generado la necesidad de diversificar las funciones y fomentar la especializacion e
independencia en algunas materias cuyo ejercicio requiere autonomia para
garantizar su desempefio en beneficio de la sociedad.

Es decir, la autonomia constitucional de un 6rgano, obedece a la necesidad de
desempefar impecablemente tareas trascendentales, mismas que por su
naturaleza representan una necesidad de independencia de los poderes
tradicionales debidamente justificada.

! CARDENAS Gracia, Jaime. Una Constitucion para la democracia. Propuestas para un nuevo orden
constitucional. UNAM, México, 1996. p. 244,



Estos 6rganos son entidades de equilibrio constitucional y politico, toda vez que sus
criterios de actuacion no pasan por los intereses del momento. En efecto, se busca
que sean un instrumento de control y que limiten las distorsiones que producen los
factores reales de poder.

La desaparicion de personas no es una cuestién menor, trae aparejados delitos
como violacién, homicidio, trata de personas, trafico de organos, secuestros,
feminicidios, tortura, entre otros. Pero, ademas, es un acto que mantiene a las
familias en una constante zozobra, causando efectos psicolégicos, de salud y
econdémicos devastadores.

Es por ello, que tenemos que actuar no podemos permanecer inertes observando
como cada dia son mas los casos de personas desaparecidas o no localizadas que
se politizan y las autoridades presentan escasos resultados poniendo en riesgo la
integridad y la vida de las personas.

En ese orden de ideas, nuestra entidad necesita tener un organismo que obedezca
a los intereses solamente de la poblacién para beneficio de todos, deslindado de
cualquier poder publico para que se puedan obtener los resultados deseados en el
menor tiempo posible, una estructura con autonomia constitucional que no se
encuentre subordinada, ni descentralizada, ni sectorizada. En este tema
necesitamos autonomia para actuar los neoloneses, pero sobre todo los familiares
de las personas desaparecidas merecen contar con un érgano que este a la altura
de las circunstancias.

En raz6n de los argumentos antes expuestos, someto a la consideracién de esta H.
Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se REFORMAN las fracciones XVI, XVII y XXII del articulo 63 y se
ADICIONA un altimo parrafo al articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Art. 63.- Corresponde al Congreso:
l.aXV.(...)

XVI. Recibir del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, Magistrados de la (sic) Salas del Tribunal de Justicia Administrativa, Fiscal
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General de Justicia, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, Fiscal
Especializado en Delitos Electorales, Consejeros de la Judicatura del Estado,
Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Titular de la Comisién
de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, Comisionados de
la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion y Auditor General del
Estado, la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucién Federal, la particular
del Estado y las Leyes que de ambas emanen:

XVII. Aceptar las renuncias del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, Consejeros de la
Judicatura del Estado, Fiscal General de Justicia, Fiscal Especializado en Combate
a la Corrupcién, Fiscal Especializado en Delitos Electorales, Auditor General del
Estado, Comisionados de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién,
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, y Comisién de
Blisqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, cuando se funden en
una imposibilidad justificada;

XVIII. a XXI. (...)

XXI1.- Elegir al Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, al titular
de la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y
conocer, para su aprobacion, de las propuestas que sobre los cargos de
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, le presente el Titular del Poder
Ejecutivo; asi como nombrar a los comisionados del organismo garante que
establece el articulo 6 de esta Constitucion, en los términos establecidos por las
disposiciones previstas en la ley;

XUl a LVIIL (...)

Art. 87.- (...)

(...)
(...)

(..)



(...)
(...)

En el Estado habra una Comisién de Blsqueda de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, sera un organismo auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, una ley determinara su organizacién, funcionamiento y
competencia. Sera objeto de esta Comision determinar, ejecutar y dar
seguimiento a las acciones de blusqueda de personas desaparecidas y no
localizadas en el territorio del Estado, asi como impulsar las acciones de
vinculacion, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las que realicen
las demas autoridades e instancias que participen en la buasqueda,
localizacién e identificacion de personas. Su titular sera designado por el
Poder Legislativo en los términos que establezca la Ley y durara en su
encargo siete afos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial.



SEGUNDO. El Congreso debera expedir la ley que regulara a la Comision de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, en un plazo no mayor a 180 dias
posteriores a la publicacién del presente Decreto en el Periddico Oficial.

TERCERO. Los recursos econoémicos y materiales que integran la Comisién Local
de Blusqueda de Personas, formaran parte de la Comisién de Bulsqueda de
Personas Desaparecida y No Localizadas, creada mediante el presente Decreto.

CUARTO. A la entrada en vigor del presente Decreto todo el personal adscrito a la
Comision Local de Basqueda de Personas pasara a formar parte de la Comisién de
Busqueda de Personas Desaparecida y No Localizadas que se crea mediante el
presente Decreto, en los mismos términos que hayan sido contratados, debiendo
respetarse los derechos laborales previamente adquiridos.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los once dias del mes de mayo del
2022. : ’

Dip. Waldo Féthahdez Gorizalez /18 fs
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