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CC DIPUTADOS INTEGRANTES DE

Qf*-Centro de Investlgauones 'Zarate Abogados, en nuestra calidad- de - -

CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE

PRESENTE -

-

Por nuestros proplos y pet‘sonales derechos y como lntegrantes del

o : neoleoneses y. residente de este Estado, tal y como se hace constar-en =
. los anexos que se adjuntan ala presente en ejercicio de los derechos

que'f*os otorga. y confiere el articulo 68 de la Constitucién Politica delf:_.f'i

-Estado’ Libre 'y Soberano de Nuevo Leén y los diversos 102 y 103 del -

" _‘Reglamento para el Gobierno Interior: del’ Congreso del Estado, - -
T 10S a-este H. Congreso para promover Ia presenté INICIATIVA DE. . ©
R FORMA POR ADICION DE UN PARRAFO AL ARTICULO 67 DE. LA LEY DE
: "5 JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO'

T

LEON al tenor de la s:gu:ente

N P [

EXPOSICION DE MOTIVOS

E/ u/t/mo grado de perverSJdad es hacer” - V; v

serwr /as /eyes para /a /n/ust/cra f l/o/ta/re ! 694—1 7 78)

_ ,ar(\tla constltucmnal‘ de’acceso a una’ juSticna que- debe’ ser pronta,
""tulta y expedlta - Los Ieglsladores en aras de alcanzar d|cha
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_Porlo cual, 1a jurlsprudenaa se encarga de ajustar Ias Ieyes a las

nece5|dades actuales de la socuedad sin necesidad de acudlr -al
procedlmlento legislativo a ‘cada ocasién. Aunque, en cuertas ocasnones

.+ sera necesario recopilar dlchos ‘cambios de origen le‘ISprudenCIal,.i
(cntenos mterpretatlvos) e Incorporarlos a los textos. Ieglslattvos,f‘j“
mediante el Congreso, ya sea creando nuevas leyes o modlﬁcando por, -

e “medio de reformas las ya- exnstentes con el fin de dar congruenc:a al g
foo slstema jUI’IdICO en general ' ! :

L /. * S . . N

: "5 'Dado esto por sentado es lmportante preCIsar que la obhgatonedad .

~ de la‘jurisprudencia en el proceso de procuracién y administracién de -
 justicia se establece en dlversos numerales, dentro de los cuales y para -

- efectos del caso que nos ocupa (una Junsprudenaa emitida por el Pleno

© ;dela Suprema Corte de Justicia de la Naci6n asi como una jurisprudencia =

. : ""’;emlttda por un Tribunal Colegiado si bien es cierto de diferente circuito . -
- judicial al nuestro, pero: ‘tomando en cuénta los puntos medulares sobre;,;.
Ios que reposa) destacamos Ios 5|gu1entes -

-
H

EI art:culo 107 fraccmn XIII de Ia ConstntUcnon Pohtlca de Ios’f’?*‘/

. ’i";,‘;Estad’os Unldos Mexicanos, el cual establece

"X/// Cuando /05 Tr/buna/es C aleg/ados de un m/smo

. amparo de.su competencia, el Procurador General de la

motivaron podran denunaar la contrad/caon ante-el Pleno.

N debe pre va/ecer coma /urlsprudenaa

Cuana’o /05 P/enos de C/rCU/to o’e a’/st/nz‘os C/rCU/tos /05{)',\:1

“Circuito sustenten tesis contradictorias en 1os Juicios de

_, Republica, los mencionados tribunales y sus intégrantes, los- -~
Jueces de Distrito o las partes en Jos asuntos gue Jos -

del-Circuito’ carrespand/ente a fin de que deada la te5/5 que:f; f'f‘?rj, B

" Plehos de Circuito ‘en ‘materia especializada- de un. mismo:

~ Circuito o los Tribunales' Colegiados de un mismo Circuito
R con a’/ferente espec;a//zaaon sustenten. tesis. contradlctor/as ‘
al reso/ver “las.:. contrad/caones o Jos asunt:os de su
R campetenaa segun correspona’a “10s . M/nlstros de Ja

" * Suprema Corte. de st/C/a de /a Nacion, los mismos Plenos
" .de Circuito, asi como fos drganos a que se feﬁere el pafrafo;
s "anter/or podran a’enunaar /a contrad/caon an f' la Supréma
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Fl e | La Junsprudenaa que establezcan Ios trlbunales colegladosr, N
o : ' - de circuito es obligatoria para fos organos mencionados en el A
- pérrafo anterior, con excepcidn de los Plenos de’ Clrcmto y de_‘ SR
o los demas trlbunales coleglados de c1rcu1to LT e
RN la Jurlsprudenaa en ningtin caso. tendra efecto retroactlvo

: < -
B TR

v en perJuncno de persona alguna e e e T S L

Los artlculos 225 a 227 de la C|tada Ley deflnen lo. relatNo a Ia .
Junsprudencna por Contradnccuon de Tesns ra Iegntrmac&on para su
denuncna y Ia manera de resolverse , LT o

Es pues que de Ios artlculos CltadOS se desprende que la
' ,Jurlsprudenaa emitida por. la- Suprema Corte de Justicia de: la. Nacion \
(SCIN), ya'sea en pleno o en salas, es obligatoria para todos les.érganos -
Jurlsdlccmnales federales y estatales de- menor jerarqwawque ella ‘ N

S

« - b= Stgulendo este orden de ideas, proponemos reformar el arttcu '6'7 def o
-~ “la LEY DE JUSTICIA ADMIN]STRATIVA PARA EL ESTADO Y MUNICI o
“NUEVO LEON, de tal manera que se ajuste a lo es‘tableCLdo en i -
Junsprudenc:lales ndmeros 109/2004 aprobada por- el Plenol de la ",
" Suprema Corte . de Justlcra de la Nacion publicada en eI Semananoq’ L
Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XX, Octubre . - =
de 2004, p. 1849 la cual establece la Junsprudenaa al resolver una
‘controverS|a constltucmnal asi como a la diversa nUmero- 90/2011‘ =
aprobada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materla Admmlstratlva del - - .
Primer Circuito Juduaal publicada en ef Semanarlo JUdIClal de la
Federacién n.y-su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, Juho de’ 2011 p
. 1919 Ia cual establece Ia Junsprudenaa por relteracmnde te‘SIS ‘

7t D|chas Junsprudenaas son deI tenor s:gmente

ovena Epoca L S
.eglstro 180237 R
Instancia: Pleno S e e
prudenua :

»WQNQ Trade.



prewa determlnacmn pueda camblar con eI dlctado

- de'la sentencia defmltlva Ppues- -tal an’clapaCIon es
posable porque la suspensién es una especie del
genero de las medidas. cautelares por lo que
..aundue es: ewdente que se. caracterrza por .
‘;.dlferenCIas que . la: perﬁlan de ‘manera singular y'
-~ concreta, le son: apllcables las reglas generales de
* tales medidas en lo que no se opongan a su

“*;,especnflca naturaleza En ese sentldo 'son dos.los

-, extremos que deben. actuallzarse para obtener la

i . medida cautelar, a saber: 1) apariencia del buen

derecho, y 2) pehgro en la demora. La -apariencia
‘de la" existencia del - derecho apunta -a. una,

" ‘credibilidad - objetlva Y. sena que descarte una.
e pretenSIon manlﬂestamente mfundada temerarla
.. -0 cuestionable, lo que: seé “logra ‘a través de un -’
-~ conocimiento superficial, . dirigido a _lograr una

decisién ' de -mera ‘probabilidad respecto. de la |

- existencia del derecho discutido en el proceso, de )
" modo que, segln un calculo de probablhdades sea :

-« -posible antlcupar que enla sentencia- definitiva se
. declarard la “inconstitucionalidad  del _acto
~ impugnado; vy, por su parte, el peligroen la demora
- consiste en la posible frustracion de los derechos
. del promovente—de la- medida, como consecuencia
__de la tardanza en el dictado d€ la resolucién ‘de
fondo. Consecuentemente si toda.medida cautelar

2 descansa en los principios de ' ‘apariencia del buen :

. -derecho y el pehgro ‘en’la demora el juzgador
. puede analizar-'esos elementos y i ‘la provision
~ cautelar, como mera suspensuon es mefncaz tiene.
- la facultad de dictar las 'medidas pertinentes que
- no nmphquen propiamenté una- restutucuon sino un
adelanta provisional del derecho cuestionado para

. resolver posterlormente en forma definitiva, si los

'.Z_iactos impughados son b no constltuc:onales “por Io
~que el efecto de la suspensién serd mterrumplr un:
: determlnado estado de’ cosas mlentras se. resuelve

el fondo del asunto, _sin. perjuicio-de* que’ si se“
declaran mfundadas Ias pretensmnes del actor

i

el
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. _SUSPENSION .- EN EL = AMPARO. PROCEDE . v~ "'
~ CONCEDERLA, - 'A  PESAR DE  QUE  PUEDA ~ ‘- ‘
ADELANTAR LOS EFECTOS DE LA DECISION FINAL, =
-8l ES NECESARIO PARA ASEGURAR UNA TUTELA -~
2 CAUTELAR EFECTIVA QUE PRESERVE LA MATERIA - -
. DEL “JUICIO 'Y ‘LA CABAL - RESTITUCION DEL,;;,_,,_H
'AFECTADO EN SUS DERECHOS. e
"_El criterio ‘'de que la suspensmn no debe otorgar e i
efectos " restitutorios o que anticipen la decision = .
final, por ser proplos de la sentencia de fondo, . .

debe superarse en aras de ser congruentesconla .- ..
f"nahdad constitucional de preservar la materia del - -, -

- juicio y evitar la- ejecucmn de actos de imposible o ' * e

- dificil 'reparacién, siempre y cuando exista interés . oo o
suspehsnonal del solicitante 'y materia - ‘para la Sem

5uspen5|on para Io due es menester considerar la = =
" naturaleza del acto. reclamado. Consec,uentemente e
- procede conceder la suspensién a pesar de que-
pueda adelantar-los efectos de ‘la decisi6n final, - .
“‘pues. ello seria en forma provisional, si es necesario - -
‘para asegurar una tutela cautelar, efectiva que R TS
“.preserve la matena del juicio y la cabal restitucion . T
del afectado en 'sus derechos; es decir, .cuando de = o
no otorgarse, la restitucién que, en-su caso, se .- -
~_ordene en la resolucnon deflmtlva pueda ser*i St
- ilusoria.
“CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA»'
-ADMINISTRATIVA 'DEL PRIMER | CIRCUITO Queja.’*%’,‘f
159/2003 ‘Consorcio Mexi-gas, S.A 'de C.V. 4 de .- . s
" diciembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: = NAPEC A
Jean Claude Tron- _Petit. Secretario: ‘Alfredo A, PR
Martinez - Jlmenez “Incidente - de suspensnon_fﬂ"
“(revisi6n) 41/2006. G.S.E.B., Mex1cana SA'deCV. -
' 'L y-otro. 8'de marzo de 2006 Unanimidad. de votos. -
Ponente: Jesls Antonjo Nazar Sevilla. Secretario: -
rnesto.'Gonzalez Gonzalez Queja ~79/2006. -
deraCIon Mexu:ana de Baloncesto, AC 26 de’
unio "de -2006. Upanimidad de votos Ponente R
Hllario ) Barcenas ‘Chévez. Secretana Karlar?'j’/
Marlana Marquez Velasco lncndente de suspensmn'
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parte conducente es. por lo que se propone Ia reforma tend|ente a. o
retomar la redaccmn anterior suprlmlda o -v '

A5| por lo antenormente expuesto y fundado los suscrrtos_’

I ;,mtegrantes del Centro de Investugacnones Zarate Abogados se propone_ A
il ,‘la ssgu:ente ST LN , 25 _

INIC IATIVA DE REFORMA

/r X

Artlculo Umco Se - reforma el articulo 67 de Ia LEY DE JUSTICIA:

_ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, por -
" adicién_de un nuevo parrafo cuarto, pasando el actual parrafo cuarto a

- ser _parrafo ‘quinto y el actual quinto ‘a ser pérrafo sexto, todos del’

o ‘MUNICIPIOS DE NUEVO LEON para quedar como sngue

artlculo 67 de la LEY DE. JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y

“tanto -se pronuncie la- resolucién fdeﬁmtlva que: ¢
*ﬂ‘maglstradu instructor podra _dictar ‘las medida

la litis, ‘siempre: que:no se Ies:enen derechos det 0
i c!uso ordenarrel IeVantamlento el stado de clausu a

los actos matena de mpugnacuén hubleran sndo L
1 e’cutados temporal 0 prows:onalmente y se afecte a- partlculares T
mpidiéndoles el e;ercncuo de sus ‘actividades ha tuales; entre
sponda eIi

pefrt entes para restituir al demandante Y. preservar Ia Jmate(la de




v C. C DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXII] LEGISLATURA
CONGRESO DEL. ESTADO DE NUEVO LEON o

A

S Por nuestros proplos y personales derechos y como mtegrantes delr SR
o ;,_Centro de Investigaciones' Zarate Abogados, en nuestra calidad de = .

' - ;\neoleoneses y re5|dente de este Estado, tal 'y como se hace constar en’
‘,_“:los anexos que se adjuntan a la presente; en ejercicio de los derechos

L gue nos\otorga Y conﬂere el articulo 68 de’ Ia Lonstitucién Politica del . -

. “Estado 'Libre y Soberano de Nuevo Leén y los diversos 102 y 103 del =~ .
‘ '-;"f‘Regjamento para el Gobierno - Interior de Congreso. del Estado, . . <7
- ocurrimos.a este H. Congreso para promover ,presente INICIATIVA DE- o

* - REFORMA POR ADICION DE UN PARRAFO AL ARTICULO67 DE LA LEY DE
JUSTICIA. ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON al tenor de

S { ~ Ia sxgmente

E’xpt)slcféu DE MOTIVOS B

__acn a Ios gobemados
se urdos camo tales
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‘ f};tercero o por una autondad by

~- - autoridades ante qu1en se tramitan dichos procedlmientos se previ6 la

ogados |, A L

' tendlentes a obtener la restltucmn de un derecho Iacerado ya sea por un;fl* 75‘»;’;;": X

2 Conscnentes de Ia carga de trabajo de Ios proplos tnbunales y/o;

- figura de la suspensién del acto reci mado a través de la cual la

~autoridad dicta las medidas que estlme" necesarias para preservar fa-
materia del juicio pues de lo contrario pudiera darse el caso de que: el«;
gobernado obtuviera sentenCIa favorabie pero que sin embargo dlcha@

- -.sentencia no pudlera ejecutarse por el mero transcurso del tuempo o

- bien por cualquier otra causa a traves de la cuaI la_materia del’ ;uccm se. P
: haya perdldo e ,’ RETESE A

'3.- Si bien es CIerto se habla sostemdo por Ios Tnbunales que la medlda N

_cautelar de suspensién no tenfa efectos restituorios, pues dichos efectos Er

. le-eran propios de la sentencia que se- Iiégue a dictar al resolver el juicio

- proteccionista de los derechos humanos-del gobernado poco a-poco los
. . tribunales iban concedlendo suspenélones a las cuales les daban efectos

:::,.;;‘(sentenaa resolutlva) que proporcxona rsegundad jUf‘ldICa a toda_,

~ aplicacion de la ley, eliminando las ammguedades Y SUP“G‘- d° Iasf’
' -~7-;lagunas> de ley que puede, enc ntrar '

en lo principal, no menos cierto, es- ‘que’ en aras de un espiritu

- restitutorios como por- ejemplo ‘cuando’ era muy evidente la |legahdad;

. del acto y por ende el someter al’ gobernado a la tramitacién de un juici
~a ftravés de todas las" instancias - para-al final obtener sentencia
~favorable, lo cual se traducia’ en-una innecesaria molestla al gobernado,*
; de esperar la conclusmn de todas Ias mstanuas ‘

4- A5| pues, la Junsprudenaa es u "mecamsmo que coadyuva aI,
juzgador en la interpretacién o integracién de la ley; ya que al’ adecuar ' .
Ja generalidad y abstraccién de- la ley. al caso ‘concreto, adn sin ser tan

\partlcular como _la- sentencna se erlge como puente entre la- Iey y la - !
. sentencia; contrlbuyendo pues a- precisar el sent|do de la. Iey ambugua;«_{‘
~.'y/o a llenar las lagunas.de la ley por la creacién de una nueva férmula -
para solucuonar un caso concreto. En efecto; la Junsprudenua representa -
“una._conexién entre “la. norma _gener: (Iey) y -la. norma concreta

T sociedad que viva' bajo €l imperio de la ley. Es decir, la- ]unsprudenaa 7
' ;proporcnona cnterlos mterpretatlvos que ‘aportan’ unlformldad al'sistema’

juridico,’ _ya que sirven'de linez mientos a ‘;,Uzgadores en sus-tarea de




; - mediante el ‘Congreso, ya sea creando huevas: Ieyés 0 modlﬁcando por

) "5|stema jundlco en general

Por Io cual Ia Juhsprudenaa se encarga de ajustar Ias Ieyes a Ias
" necesidades ‘actuales''de la sociedad sin- ‘necesidad. de acudir al
,»procedlmlento leglslatlvo a cada ocasién. ~Aunque, en CIertas ocasiones
- sera. necesario -recopilar dichos cambios de’ origen’ 1ur|sprudenc:al
(criterios- mterpretatlvos) e incorporarlos a  los textos - Iegislatlvos

-~ medio de reformas las ya exustentes con el f|n de dar congruencna al

\5 Dado esto por sentado es |mportante preasar que Ia obhgatorledad
- dela Junsprudenaa en el proceso de procuracién y- admlmstracmn de
'~’~Just|C|a $e establece en diversos numerales, dentro de los cuales y- para
efectos del caso que nos ocupa (una Junsprudenaa emitida por el'Pleno

: ;de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi como una jurisprudencia . -

emitida por-un Trlbunal Colegiado si bien es cierto de diferente circuito
‘ jUdiClal al .nuestro, pero temando en cuenta Ios puntos medulares sobre
' Ios que rep@sa) destacamos los sugwentes R . SR

EI arttculo 107 fraccmn Xl de la Constttucnon Polltlca de Ios
ﬁjEstados Unldos Mexncanos el cual establece s

= L ,\;, e
A LE .
k

o "X/// Cuana’o los Tribunales Co/eg/adas de un  misma -

DR C/rcuu‘o sustenten tesis coritradictorias en los Juicios de -
SR “amparo de su competencia, el Procurador Genheral de la
Repub//ca los mencionades tribunales y sus Integrantes, fos
/ueces de - Distrito o las partes ‘en los: asuntos que [os
“motivaron . podrén denunciar la contrad/ccmn ante -el Pleno ; _
“-del Circujto correspondiente, a fin de gue. deada la test que R

- a’ebe preva/ecer como /urlsprudenaa }ijf:;._, e

) T

; f Cuana’a /os P/enos de Circuito de dlstlntos C/rcwtos, , /05 R
* . Plenos de Circuito. en materia especializada de un mismo ' ‘
- Cireuito .0 los Tr/buna/es Colegiados ‘de un mismo Circuito. i
;/can d/ﬁerente espec;a//zacmn sustenten te.';/s contraa’/c orfas - e
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( Con‘e de /ust/C/a con el ob/eto a'e que e/ Pleno o Ia Sa/a S
respect/va deciaa la tesis que deberd pfeVa/ecef SRR : e

Cuando /as Sa/as de [a 5uprema Carte a’e /ust/C/a de la
.~ Nacion sustenten . tesis contrad/ctor/as en -los . juicios. de
- l,:""‘i',;amparo cuyo. conoam/ento les competa, los ministros, los .
.- .Tribunales: Co/eg/ados de- Circdito- Y sus integrantes, los .
jueces ‘de Distrito, el Procurador Genera/ de /a Republica o
‘. “las partes en los -asuntos. que /as ‘motivaron, podran ‘
. denunciar la contradiccion- anté" el Pleno de la Suprema . - -
S .. Corte conforme a la /ey reg/amentarja para que este S
s /l;resue/va /a contrad/caon T : L

I R - 1 resoluaones que pronunaen el P/eno o las Salas de law
LT R S jSUprema Corte de fusticia asi. como [0s Plenos de C/rcwto R P

- conforme a los parrafos anteriores, sdlo téndrdn el efectode
=~ fifar la jurisprudencia y no afectardn las situaciones /ur/d/cas . -i B
~.-concretas derivadas-de las sentenciask d/ctadas en los /UICIOS o
. en que hub/ese ocurrldo /a contrad/cc on ‘ EOT

e O El artlculo 217 de. Ia Ley de Amparo Reg!a‘mentana de. Ios arthulos B
FE 103 y 107 de la Constltuaon Politica de, los Estados Unldos Mex1canos el ‘
cual a Ia Ietra dice: i : Gy ; g

"‘Artlcu1o 217 La 1unsprudencua que establezca Ia Suprema
“ff.“Corte de Iustlaa de la Nac:on,,funcxonando en pleno o} en

vI.os'Plenos de Clrcmto es
-olegiados y unitarjos de :
rlbunales mrhtares y &

La 1ur|sprudenua que establezc
ebhgatorla para 0S trlbunule
c,ircunto Ios JUZgados de dlS rito




;. Justicia de la Nacién publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
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, '—judi_'c-iaxlje,s’ ‘del orden’ co_méh dejqijas\ entldades fe‘déréi:i,Vasfy; o
+tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales - .
- quese ubiquen dentro del circuito correspondiente. - i

-, la jurisprudencia .que establezcan los, tribunales colegiados
- de circuito es obligatoria: para los érganc mencionados.en el . -
~parrafo anterior, con excepcién de los Plenos de Circuito y de

- los demas tribunales colegiados de circuito.

" La jurisprudencia en ningun. caso tendra efecto retroactivo ,
.. enperjuicio-de persona alguna.”: .. S ' ‘

~ oy

~

. Los artfculos. 225 a 227 de la citada Ley ‘definen lo refativo ala
-+ Jurisprudencia por Contradicci6n ‘de Tesis, 'la legitimacién  para su .
-:v;.];,,~d9!?U'n'tiéy31ama,ne;ra_ deresolverse. =~ . v Lo s T

. 7E5 pues. que -de los articulos . citados’ se desprende que la -

“jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Jjusticia de'la-Nacién, -

/ SCJN), ya sea en pleno o en salas, es obligatoria, para-todos los érganos' . 1 o
~ lurisdiccionales federales y estatales de menjarj?eréfrqw’:a-‘ﬁq;l;e;'ellej;, e,

S

- 6-Siguiendo este orden de ideas, proponemos reformar el articulo 67 de - Gl

~ . la Ley de justicia Administrativa para el Estado de ‘Nuevo Lebn, de tal - .~ .. .

- manera que se ajuste a lo establecido. en’las Tesis jurisprudenciales. e T
- ndmerps  109/2004 aprobada por ‘el Pleno de la Suprema Corte de =

.-~ . ¥ su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,.Octubre-de 2004, p. 1849 la cual
.. establece la jurisprudencia al resolver-una cControversia constitucional,
-asi como a la diversa nimero 90/2011 aprobada por el Cuarto Tribunal,
Colegiado -en ~ Materia: ‘Administrativa - del - Primer, Circuito ~Judicial 4

ublicada en el Semanario Judicial de la. Federacion y. aceta, Novena' .
poca, - Tomo ‘XXXIV, Julio de 2011, -p. 1919 da - - establece Ila

isprudencia por reiteracién de tesls. .. © Sl ‘

Dichas’ jurisprudencias son del tenor siguiente:

=
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- Fuente: Semanano judu:lal de Ia Federacaoh y su,__*;j

. Gaceta S |
L XX, Octubre de 2004 . L Gt
*%Materla(s) ‘Constitucional R S S T P

* Tesis: P.JJ. 109/2004
- ’Pagma\ 1849 f

SUSPENSION . EN | CONTROVERSIAS'
~ CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER SOBRE ELLA
. 'ES ' FACTIBLE HACER ~UNA ' APRECIACION
-~ . ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL -DE LA & .
o . INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO - -
o (APARIENC1A DEL BUEN DERECHOY PELIGRO ENLA. . .
RN DEMORA) S o

{'f‘La Suprema Corte de JuStucra de Ia Nacmn en da oo
cftESIS “aislada.  2a. LXVII/2000, de - rubro S
B if/“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES NOg o
w0 . PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION¢v~"."’
.. . . ENECONTRA DE ACTOS CONSUMADOS My establec:of i
~ s . que.es improcedente otorgar la suspensiénenuna . .
~ controversia constitucional en contra ‘de actos = .-
- ..-consumados, porque. ello equ:valdna a- darle a -
- dicha medida efectos restitutorios. ‘Sin’ embargo,
- sin _abandonar este criterio, excepcmnalmentefm" S
~procede  otorgar la suspension . antICIpando los v
~.posibles: resultados que ‘pudieran conseguirse. conv A
... “la resolucion de fonde que se dicte, cuando Las AR
L ;jpartlcularldades del caso lleven ala conviccion de
. - . - .que existe una razonable probabilldad de que las: o
B I j’,pretensmnes del promovente tengan upa oo
: " -apariencia “de ;undmdad y que ademas las .0
- _circunstancias ' conduzcan. -a -'S -que
;_V:,;’lgualmente existe pellgro en la dem .
. .concesioén. Ello es asi, porque conforme a arti
R 1 j’de la Ley Reglamentana de Ias Fracc"‘ 1




”curcunstanaas y, caracterlstlcas partlculares del -
- caso, lo que implica que el juzgador debera realizar
- un juicio- de , probabilidad y verosimilitud . del: 0
. derecho del solititante, sin perjuicio de que esta /7
.- previa determinacién pueda cambiar con el dictado =
de la  sentencia ‘definitiva, pues. tal antucipacnon es
. posible pérque la suspensién es una especie'del .- ft
. . género ‘de las’ medidas cautelares, por. lo: ‘que -
~aunque es eVIdente que se caracterlza por
-diferencias que la perﬁlan de manera singular .y SETEE AT
.-, . concreta, le son aplicables las reglas’ generalesde . oo
<. .7 tales medidas en lo que ‘no se opongan a su.’ /
- especifica naturaleza. En ese. sentido, son dos los .
extremos que’ deben actualizarse para obtener la -
. medida caute!ar a saber: 1) apariencia del buen- . = = .
. derecho, y 2) peligro en la demora. La apariencia .
Ce s de la existencia, del derecho apunta a. una
s Ty credlbllldad objetlva y seria que descarte . una
S } pretensnon mamﬂestamente infundada, temerana; :
. r ‘o cuestionable, lo que se logra a través.de un s
e {conoc;mlentO’ superﬁcnal dirigido -a lograr una .
~ decisién “.de’ .mera - probabilidad respecto. de la. -
“existencia- del derecho discutido en el proceso, de
e - modo que, segtin un ‘célculo de probabilidades, sea
Y v posible’ antlclpar ‘que en la sentencia definitiva se .
~ ..~ .declarara la ' inconstitucionalidad = del ' acto AR
, _,lmpugnado Y, por su parte, el peligro en la demora "
- consiste en 1a posible frustracién de los derechosy'f B
~ ‘del promovente de la medida, como consecuencia ="
* de la tardanza en el dictado de la resolucién de =~
* fondo.-Consecuentemente, si ‘toda medida cauteiarrf], :
,v.i?jdescansa en los prmcnplos de apariencia del buen. . "
i derecho y ‘el peligro. en la’ ‘demora, el Juzgadorg;ji.-
- ~'puede anallzar os: elementos, y'si la provisién
o .cautelar como mera suspensién, es’ineficaz, tlehe,f
' ictar las medldas pertmentes ‘que
n,o |mphquef_pf Apﬂlamente una restltuc:lon smo?un:
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. que el efecto de la suspensuon serd mterrumplr un

- determinado estado de cosas mientras se resuelve

‘el fondo del asunto, sin perjuicio de que.si se -

" declaran lnfundadas Ias pretensiones del actor

- porque la aparlenma ‘del buen derecho fuera

- equivocada, tales actos puedan reanudarse, sin -
. poner en pehgro ‘la seguridad. .0 -la economia
- nacional, a- las mstltucmnes fundamentales del
. .orden Jundlco mexicano, 0 ‘bien, sin afectar

~ gravemente a la sociedad en una proporCIon
mayor a los beneﬁc:os gue con dlcha suspensmn

pudiera obtener el solicitante, gue - son las

~limitantes que establece el artlculo 15 de la citada -
' vley reglamentarla RN, N AR )

. Recurso de reclamacron 229/2004 PL derlvado del
. incidenté " de suspensién. “de la controversia
- -constitucional 67/2004. Gobemador del” Estado de

. Quintana Roo. 31 ‘de agosto: de_2004. Unammldad B
.. 'de" diez * votos. .Ponente: Guﬂlermo 1.7 Ortiz .

- Mayagoitia. = Secretarios: Pedro Alberto Nava.

Malagon ‘Alejandro Cruz. Ramlrez y. Mara Gémez
Pérez. :El Tribunal Pleno, .en su sesién privada
celebrada hoy ' treinta de septlembre ‘en. curso,.
~ ‘aprobd, con el numero 109/2004, la tesis
“jurisprudencial que - antecede ~México, Dlstrltof
- Federal; a treinta de septiembre de dos: mu cuatro

< Nota: La tesis 2a. LXVIIf2000 citada, 'aparece

o 2000, pagina 573.

- 'Junsprudenaa

.‘pubhcada en el Semanano jUdICIBI de la Federacxon;
¥y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XH JU]IO de

‘ *;;'Novena Epoca
Registro: 161447 . s
~Instancia: Tribunales. Coleglados de Clrc‘\ it

o "f-Gaceta .
XXXV, Julio de 2011 TR
- Materia(s); Cgmun I
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ADELANTAR LOS EFECTGS DE LA DECISION FINAL, -

. o' CAUTELAR EFECTIVA QUE PRESERVE LA MATERIA.

i DEL JUICIO Y LA CABAL RESTITUCION DEL

... AFECTADO EN SUS DERECHOS . L
- El criterio de que la suspensmn no debe otorgar;}{w.‘.ﬂﬂ'

- .-+ efectos restitutorios o ‘que anticipen la decisién

Zwofinal; . por ser ‘propios de la sentencia de fondo
~~debe superarse en aras de ser congruentes con la .
~_finalidad constitucional de preservar la materia del.,f; o
~juicio y evitar la. ejecucron de actos de lmposlble o .

suspensuonal del solicitante 'y materia para la |

~.procede conceder la“suspensién. a ‘pesar de ‘que.

-para ‘asegurar -una tutela cautelar efectiva que\;,_" W
“preserve la materia del juicio y la. cabal _restitucién s

~no° otorgarse, la restitucion que, en 'su caso, se .
. ‘ordene en_la- resolucnon deflnltNa pueda serf
ilusoria. :
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

159/2003. Consorcro Mexi-gas; - S:A de CV 4 de
liciembre de 2003. Unanimidad de: votos Penente
ean’ Claude- Trqn Petit. Secretarlo Alfredo '
Martlnez J[meneZ\ Inc1dente de 7 suspensxon

hesto Gonzalez Gonzalez QUéJa
. F deracmn Mexrcaha de BaI‘Oncesto

wwwiizamx,

SUSPENSION ~ EN  EL - ‘AM"PA‘R'O‘* | PROCEDE [
CONCEDERLA A PESAR " QUE: PUEDA;;:T,,.W

'Sl ES NECESARIO PARA ASEGURAR UNA TUTELA = =

dificil reparac:on siempre y cuando exista mteres.;;j RO

7 suspension, para lo que es menester consideraria - .
‘f‘fnaturaleza del acto reclamado. Consecuentemente SRR

_pueda adelantar los efectos de la decisién final, Ga R
pues ello serfa en forma prowsmnal si €s necesano T

_ del afectado en sus derechos; es decir, cuando de " ’

ADMINISTRATIVA DEL™ PRIMER ' CIRCUITO: Queja .~ -

SN T




pueden_ mcluso avizorar efectos restltutonos si de neqarse la misma se W S
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f:junlo de 2006 Unammldad de votos. Ponente B
‘Hilario J. - Barcenas Chavez. Secretaria: Karla:_:g;-
‘Mariana Marquez Velasco. »InCIdente de suspensmnq L

(revisién)  269/2007. - American, Express  Bank

- (México), S.A., I.B.M. 26 .de septiembre de 2007. . -
,”'Unanlm:dad de votos. Ponente Jean Claude Tron”

. Petit. Secretarla Mayra Susana Martinez. Lépez. -
Incidente -de suspension  (revisién). 100/2010. -
. Delegado’ de las autoridades: responsables de la = -

‘ *Procuraduna General de la Republica. 6 de. mayo - .-

de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jean?‘
Claude Tron Petlt Secretana Aidee Pineda Nunez

B Entonces por analogla a estas Jurlsprudenaas emltidas por la. ..
; }Suprema Corte de Justicia de la.Nacién asi como por el .Cuarto Trlbunalv» S
~Colegiado .en Materia: Admmlstratlva del Primer Circuito, se advierte que‘ g
~dichos Tribunales ‘conscientes de que en ocasiones la naturaleza del .. -~
 acto reclamado asi como diversas circunstancias ‘propias de cada €aso,
“de ‘negarse la suspensuonbajo ese argumento, , B T
f:preservacmn de la materia de juicio ‘asi como la efectividad y’lpOSibi\lidadf'i P
- de ejecucién y/o matenahzacmn de la sentencia de fondo aun",‘ ‘
- esta fuera favorable a los mtereses deI gobernado SER i g 2

Io que el leglslador pretendlo -al contemplar Ia medlda de ', 3
: suspensnon fue evitar-la ejecucion de actos de imposible reparacuon vy
lograr la- preservacion la-materia-del juicio, tales efectos de dicha medida

| WWw.CizaLmx

pondrian.en riesgo la

'~ pone en rlesqo la Drotecclon tutelar de Ios derechos que se redaman en,, : =
el lUIClO que se tramlte B Sy . L LT

~_gara

- reclama; ‘todo lo antenorv»

Ante esta satuaCion y dado que ‘es mdlspensable adecuar,j
medlante una reforma ia Ieglslaaon Ioéal existente a dichos criterios-
,jurlsprudenCIales a efecto de dar congruenaa al ordenamlento jundlco y
- de. disponer de las herramlentas Juridlcas necesarlas para cumpllr la. ‘
| antia -constitucional de acceder a-una justicia' pronta, expedita,
- gratuita pero sobre todo’ reparadora de. le derechos cuya afecta‘cnon se -
e eneficio de los ciudadanos que ejercer
dere 0s adjetlvos en contra de Ias autondades admlnlstratwas




.. " Esimportante recordar que la Ley que se propone reformar, previo .
= - alareforma de abril de dos mil doce, ya contemplaba la posibilidad de

- ‘embargo a través de la reforma de abril de dos mil doce se'suprimi6 la-
-~ parte conducente, es porlo que se propone la-reforma tendiente a
- retomar la redaccién anterior suprimida. - h o

- conceder los efectos restitutorios a la medida. de ‘suspensién sin

~ .- Asi, por lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos
-integrantes del Centro de Investigaciones Zarate ‘Abogados se proponé
lasiguiente: < T R S

(INICIATIVA DE REFORMA- -
- Atticulo * Unico: Se reforma el ‘articulo 67 ‘de la. Ley de Justicia
_ Administrativa para el Estado de ‘Nuevo Ledn, por adicién de un. nuevo

. _parrafa cuarto, pasando el actual parrafo cuarto a ser parrafo quinto yo oo

tual quinto a ser parrafo sexto, todos del articulo 67 de la Ley de
istrativa para el Estado de Nuevo Le@h;fpia;fra_équgdar como.
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maglstrado mstructor podra dlctar las med|das que esttme

L mcluso @rdenar ei Ilawantamtento del estado de clausu r

ARTICULOS TRANSITORIOS

pertmentes para restltumal demandante'y preservar: Ia materra de e
1a litis, siempre que no'se lesionen derechos de terceros, pudlendo;r s

UNICO El presente artlculo entrara en vigor. al dla 5|gu|e:”‘te de sugl o

pubhcacmn €en eI Penodxco OfICIa| del Estado de- Nueve Leon A

ATENTAMENTE
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon@ LA

,{;. VICTO {MANUEL}MONTERO RODRIGUEZ




Oficio Num. 1041/96/13

H. Concreso peL Estapo
pE Nuevo Lron

Lxxin LEGISLATURA
SECRETARIA

CC. Miguel Oswaldo Zarate Martinez, Marcelo Alejandro Gonzalez Guzman y
Victor Manuel Montero Rodriguez.
Presentes.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presentan Iniciativa de Reforma
al Articulo 67 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de
Nuevo Ledn, nos permitimos manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso
del Estado, en Sesion de la Diputacion Permanente celebrada el dia de hoy,
conocié de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

Tramite: De enterado y en virtud de que la presente iniciativa es presentada
por particulares y de conformidad con lo dispuesto por el Articulo
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, para ser
turnada a Comisiones se requiere la aprobacién del Pleno del
Congreso, por lo que se reserva para conocimiento del Pleno en el
préximo Periodo Ordinario de Sesiones.

Reiteramos a Usted nuestra consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
Montgrrey, N.L., a 12 de Julio de 2013

Luz Garza Garza

———
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