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La suscrila, ciudadana KATYUSHA MIROSLAVA THOMAE GARZA, con ftmdamcnto en 1o

Presidenta del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén Diputada M

Canti

Presente.-

dispuestos cn los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado dc Nuevo Leon, y con
Fundamento en los articulos 102 v 103 decl Reglamento para ¢l Gobierno Interior decl Congreso
del Estado de Nuevo Leon, me permito proponer la presente iniciativa de rcforma, al tenor de la

siguicnte:

Exposicion de Motivos

Los apellidos paterno y materno que forman parte importante de los clernentos del nombre.
dcben entenderse como ¢l conjunto de palabras que difcrencian a cada una de las personas juridicas
fisicas: primcro ¢n su familia (hablando del nombre de pila) v después, respecto a otras familias, la
sociedad v cl Estado (hablando del apellido).

En los inicios de la historia del nombre v hasta que sc dio origen a la alteracion del orden
de fos apellidos, tener un vardn cra la unica forma de garantizar la continuidad vy subsistencia del
apellido.

En México, la costumbre del legado del apellido patemo ha marcado su trascendencia cn
las leyes mexicanas creando abstractamentc una regla gencral en la cual los registros de nacimiento
coaccionan a asentar en primer término el apellido paterno del padre y en segundo término ¢l apellido
paterno de la madre, causando que las gencraciones a lo largo del tiempo pierdan el apellido materno
v se genere un ¢stado de patriarcado en ¢l nombre.

Con la nueva cvolucidon del derccho vy la permision de los matrimonios homoscxuales
otorgada cn cf 2010 cn el Distrito Federal, la Asamblca Legislativa se ha hecho conocedora con
hechos posteriores de [as grandes polémicas que se presentan respecto a la regulacidn del nombre, mas
aun que en aquel momento, no sc contemplo como evolucionaria la transmision de los apellidos de los
padres a los hijos y cudles serian sus efectos juridicos tras la aprobacion de tan importante reforma,
Dicha auscncia nos ha llevado a necesitar de una nucva enmienda que provea a nuestro derccho una

forma congruente de cvadir la vulneracion del derecho del nombre, ¢l cual s¢ encuentra protegido



como un derecho {undamental tanio en el articulo 1° de nuestra Coenstitucion Mexicana como en los

tratados internacionalcs de los que México forma parte.

Asimismo, cl auge del derecho al nombre ha hecho notar la laguna legisiativa que existe en
la materia, particularmente en lo que concicrne a fa inversion v posibles modificaciones del apellido.
Esto evidentemente llega a tradueirse en una inseguridad juridica cn materia de tdentidad para los
gobernados. Asimismo, cabe mencionar que como parte de las labores del Estado v en [uncion al
cumplimiento dc los tratados internacionales, este se encuentra obligado a resolver de la forma mas

amplia vy benéfica existente aludiendo al principio pro persona.

Volviendo a la poblacion que se encuentra actualmente en estado latente de vulnerabilidad,
ademas de los homosexuales quiencs se encuentran impotentes a dar cumplimicento a la ley ¢n cuanto
a transmitir un apetlido paterno v materno por la simple razon de la afinidad dec sexos, también esta cl
caso de las madres solteras a quicnes se les exige un apellido paterno para registrar a sus hijos y que
en una alta gama d¢ casos no existe un padre quien lo otorgue. Dichos ¢jemplos nos permiten
visualizar que claramente existe un conflicto de normas que esta afectando a los grupos vulnerables de
nuestro pais.

Enfocandonos particutarmente en ¢l Estado de Nuevo Ledn, las causales mencionadas
proveen de un cumplimiento imposible al articulo 25 bis [ del Codigo Civil para el Estado de Nuevo
Lcon (en adelante “CCNL). Notorio resulta que Nuevo Ledn muy lejos de encontrarse a fa vanguardia
del derecho, se presenta demoroso en resolver las problematicas juridicas del estado de derecho actual.
L.a evidencia de dicha mora han sido las rcformas aprobadas en ¢l Codigo de Familia v la Lev dcl
Registro Civil del Estado de Yucatan en 2012 v las iniciativas en la materia presentadas en cl Distrito
Federal en 2013, ambas ¢jemplo de la modemizacidn y actualizacion del sistema de justicia estatal. En
dicho afio, Yucatan se convirtio cn la primera entidad del pais en aplicar las reformas concernicntes a

otorgar a ta mujer el derecho a primar en cl orden de los apellidos de los hijos.

Eleccidn del orden de fos apellidos

Articulo 40 LRCEY. - Cuando ambos progenitores acudan ante ¢l Oficial a registrar a su primera

hija o hijo. podran escoger. de comun acuerdo, el orden en que se colocardan los apellidos de su



descendienle.

En caso de que no exista acuerdo respecto del orden se asentara en el acta, en primer término, el

apellido paterno v, en scgundo, el materno.

El acuerdo de los progenitores respecto al orden de los apellidos, regird para los demas descendientes

del mismo vinculo.

En cuanto al Distrito Federal, como se menciond previamente, existen dos iniciativas en
materia del nombre presentadas en el 2013, la primera en el ambito local expuesta por la Camara de
Diputados v una segunda de cardcter federal por la Asamblca Legislativa del Distrito Federal. Ambas
han desenvuelto un debate publico vy de aspecto novedoso para regular el tema en cuestion, sin
embargo sus alcances son lo que las diferencian una de la otra. La miciativa en la Camara dc
Diputados pretende reformar ¢l Codigo Civil Federal para que los padres asignen libremente ¢l orden
de los apecllidos que habran de portar sus respectivos hijos y que el orden seleccionado sea
trascendente igualitariamente hacia todos los demas descendientes que conformen la misma familia.
Esta propucsta impulsa la imperiosa nccesidad de promover la igualdad entre hombres v mujeres para
romper la costumbre apoyada en lev del anquilosado orden paterno-materno. Sin embargo, la
mencionada se ha limitado a la nueva regulacion del orden v ha omilido legislar sobre la inversion,
posibles modificaciones v sobre todo sobre las soluciones en caso de una falta de acuerdo entre las
partes.

La scgunda imiciativa presentada en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por una
parte posee un alcance mayor del expresado en la iniciativa federal, no obstante se cncuentra
restrictivamente dirigida a su poblacion local por ser una reforma al Codigo Civil del Distrito Fedcral,
Dicha iniciativa propone que todas las parejas, tanto heterosexuales como homosexuales, tengan el
derecho de transmitir el orden de los apellidos que ellos mismos decidan a sus hijos bioldgicos o
adoptivos v que a falla de un mutuo acuerdo entre la pargja, el Regisiro Civil decida por medio de
sorteo.

Al dia de hoy, la presente inicialiva no se encuenira vigentc al haber sido regresada por la
Consejeria Juridica dec Servicios Legales {GDF) capitalina con observaciones para considerar. Mas a

detalle la mencion que cstipula que “El orden de los apellidos sera designado por acuerdo entre los



padres y/o madres segun sea ¢l caso, v que dicho acuerdo regird para los demas hijos del mismo
vinculo; asi como que en caso de desacuerdo, el orden se determinara bajo la regla general.”, es la

premisa que se encuentra actualmente en pugna entre la GDF v la ALDF.

Adicionalmente, ¢l dia 4 de marzo del afio en curso, el Distrito Federal declaro en sus
juzgados federales que el articulo 58 del Caddigo Civil para el Distrito Federal, respectivo al
asentamiento del nombre, resulta inconstitucional al ser violatorio del principio de igualdad v del
derecho humano a la no discriminaciéon y a gozar de un nombre propio. Asi fue como el segundo
jurgado en materia administrativa concedio la proteccion de la justicia federal a unos padres de
familia a guienes les fue negado el derecho a registrar a sus descendientes menores de edad con el

apellido matermo en primer lugar.

Indudable resuita poner en vista que la familia es una rcalidad cambiante v plural en el
tiempo y espacio analizable en diversos ambitos. Este es el motivo por cl cual la institucién ha
transformado su definicién al paso de los afios v nos lleva ahora a analizar la figura juridica con el fin
que se adapte a nuestra realidad actual. En un inicio, el nucleo familiar convencional ¢ra aquel
conformado por hombre y mujer unidos en matrimonio y Sus respectivos hijos, posteriormente
comenzo a reconocerse comeo familia aquella formada por madre o padre solteros o por parcjas que
cohabitaban sin encontrarse unidos por un vinculo matrimonial, actualmente la figura ha avanzado a
reconocer también la unidn cntre pargjas del mismo sexo como una familia. Es asi como observamos
que esta evolucion que continda en desarrollo a través del tiempo requiere de una legislacion dinamica
que otorgue certeza juridica v proteccion a cada uno de los integrantes del nucleo familiar. Sobre este
orden de ideas es menester sefialar la necesidad que existe de proporcionar a nuestro marco juridico
reformas vy adiciones que se avoquen en la proteccion de la familia, misma institucion que resulta de
interés supernor para ¢l Estado por ser ¢l medio para desarrollar personalidades socialmente atiles y
transmitir conocimientos humanos para perpetuar la organizacion social, es decir que finalmente es
esta la institucidn que se encarga de preparar a sus miembros para cumplir satisfactoriamente el papel

social que les corresponde.

Tomando en cuenta el derecho intemnacional, existen muchas otras legislaciones que

satisfactoriamente han atendido su pertenencia a los tratados internacionales reformado su



normatividad local cn cuanto al derecho al nombre. La Camara de Diputados chilena a partir del afio
2008 concedid la libertad a los padres de familia de gue por comun acuerdo clijan el orden dc los
apcllidos de sus descendientes. La tdca de instaurar esta nucva modalidad iniciéd a raiz de que no
exislc ninguna razon légica por la cual ¢l apellido del padre deba ir en primer término, impidicndo de
forma permanente y continua a la madre de perpetuar también su apellido. El Scrvicio Nacional de la
Mujer (SERNAM) en Chile, ascnto quc csic provecto enmarca los compromisos que ha aswnido el
pais a nivel intermacional para garantizar los derechos humanos v que dentro de csta reforma también
se protcge cl derccho a la no discriminacion. En otras palabras, Chile reflejé con sus nuevas
modificacioncs la busqueda por que las brechas entre hombres v muyjeres sean crradicadas.

Adcmas dc dar lugar a prescrvar la “herencia”™ de cualquier apellido. con esta modificacion
a los hijos mayores de I8 afios de edad sc les otorgd ¢l derecho a adoptar ¢l nuevoe fendémeno de la
tnversion de los apellidos. En otras palabras. aquellas personas que se sienten con mayor apego a la
madrc v que desean utilizar su apcllido y transmitirlo a las siguicntes generaciones, ahora pucden
hacerlo. actualizando su nombre para conservar ¢l apellido matcrmo previo al paterno.

Por otro lado sc encucntra Argentina, quien considera su nucva Ley del Nombre v Ley del
Matrimonto Igualitario como punto de partida hacia la igualdad de derechos cntre los integrantcs de
las uniones convivenciales o matrimoniales. La Senadora Teresita Luna menciono en el 2013 que “La
tgualdad entre los géneros ticne que scr una realidad que sc exprese dia a dia v solo asi la
icorporaremos indcleblemente a nuestra realidad v podremos transmitirla la los descendientes™.

Abarcada la perspectiva latincamericana y analizando la curopca, tenemos el caso de
Espafia, donde en 2010, sc realizo una reforma legal que finalizé con la prevalencia de los apellidos
del hombre sobre los dc la mujer. El proyceto de lev realizado ¢n ¢l mencionado pais determiné que
ya no sc¢ daria por supucsto que priman los apellidos del varén sobre los dc las mujer, sino que la
pargja debe decidir sobre qué apellidos llevara ¢l hijo y en cual orden, También se resolvié que si la
parcjano se deeide o llega a un acuerdo, los apellidos del beb¢ sc registrarian por orden alfabético. No
obstante, no hay rcforma que sca perfecta o que carezea de puntos en conira, y es asi como los
antagonisias a esta reforma se preocupan por ¢l hecho de que Espafia cn un [uiuro pucda llegar a
padeccer de apellidos que inicien con las ultimas letras del alfabeto, es decir que aguellos apellidos
principalmente quc inicicn con las letras “R™ a la “Z” s¢ extingan progresivamente. Pese a csta
probabilidad, debe considerarse que solo las parejas que no puedan llegar a un mutuo acucrdo

rccaerian cn cste supuesto, lo que reduce ¢l porcentaje de desaparicion de tales apellidos.



Mas aun, la nuecva lev aprobada por el Consejo de Ministros Espafioles, incorporo6 el
principio de igualdad al simbolismo que suponen socialmente los apecllidos. La reforma facilito el
proceso para alterar el orden cuando se tengan causas justificadas, temendo en cuenta que los
apellidos son elementos fundamentales para la identificacidn de la persona. Asi es como la lev en
mencion incluyé la posibilidad de solicitar su cambio por procedimiento urgente en casos de violencia
de género. Menciona la Coordinadora de Organizaciones de Mujeres para la Igualdad, Consuclo Abril
(2010), que “se han dado casos de hijos de mujeres que han stdo ascsinadas v maltratadas por sus
paregjas v que estos han buscado por todos los medios eliminar el rastro del maltratador extirpando sus

apellidos. En 1ales casos debe imponerse el sentido comun.”™

Tras esle corto andlisis internactonal que se extendera a lo largo de este documento, es

pertinente preguntarnos jdonde se encuentra nucstra legisiacion?

El articulo 23 Bis Fraccion | del Codigo Civil para el Estado de Nucvo Leon establece que
¢l nommbre propio sera pucsto libremente por quien registre el nacimienio de una persona v los
apellidos seran cl paterno del padre y cl paterno de la madre, o en su caso, sélo los de aquél o los de
ésta. Esta disposicion vulncra tanto a la Carta Magna como a los Tratados Internacionales al establecer
una férmula predeicrminada del nombre v al prohibir de forma abstracta la inversién del orden de los
apellidos v obligar la trascendencia unica del apellido paterno, exhibiendo abicrtamentc una cvidente
desigualdad de género. Dicho ordenamiento juridico infringe los derechos de libertad. igualdad. no
diseriminacién y seguridad juridica para los ciudadanos nucvoleonecses, lo que indica una exigencia de
reforma al ordcnamiento actual.

Los cambios que se proponen a esta polémica son una consccuencia de los efectos
contraidos por las reformas que han resultado trascendentales para el pais. tal v como lo fueron cl
reconocimiento de los matnmonios homosexuales v la inmersion de los dercchos fundamentales a la
Carta Magna. Dicho de otro modo, las enmicendas que se han realizado Gltimamente han provocado
que sc¢ inicie un problema de contradiccion de normas, en donde la solucion depende de una
actualizacion integra a la legislacion, teniendo por objelo otorgar congruencia a los ordenamicntos
juridicos.

Unas reformas impulsan a otras reformas. La congruencia en los ordenamientos juridicos es

la quc evita que se vean perjudicados nuestros derechos fundamentales. Ejemplo de las



contradicciones emergentcs son los casos en que el matrimonio v adopcion homosexual se encuentran
autorizados cn un estado del pais v so6lo reconocidos en otros. Asi pucs. las actas del registro civil dc
los cstados no pertenccientes a csla reforma mantienen su costumbre apoyvada en ley de solicitar ¢l
apcllido del padre y de la madre cuando cn csta nueva instilucion familiar no existe tal estructura. Por
lo tanto. ademas de enfrentarsc a una descarada discriminacion de género, las parejas homopareniales
no pucden salisfacer dicho requisito y csto encadena una afectaciéon directa al menor respecto a sus
progcnitores en cuanto a su filtaciéon. Impera indispensablemente hacer un cambio a la costumbre
contraida del derecho romano de emilir en las actas de registro de nacimiento la solicitud de apellido
patcrno de ambos progenitores por ¢l de solictar un primer apellido y un segundo apellido sin limitar
a la persona a elegir que apellido sera prelerente y trascendera por tracto sucesivo en la familia.

Dentro de la musma justificacion debe expresarse que cvidentermente existe una [uerte
discriminacion cn la tegislacion que se ha acatado por afios cn la sociedad nucvoleonesa. Bicn cs
cierto, que los hjos tienen exactamente la misma relacion biologica tanto con ¢l padre como con la
madre, lo que nos Ileva a reconocer quc en ¢l cstado actual cn que sc encuentra la leyv, el derccho dela
mujer cs doblemente lesionado at ser lorzosamente excluida de la prelacion del apeliido. Nunca habra
duda de quién es la madre de un menor, “mater semper certa est”, la madre siempre sera cicrla, al
contrario del padre que puede o no scr identificado. Este tipo de reglas normativas inclusive resultan

contrarias a la propia naturaleva humana.

En cuanto al tema dc la inversidn de los apellidos, resulta contrario a la libertad v dignidad
humana ¢l hecho que una persona se encucentre privada a invertir ¢l orden de sus apellidos aun cuando
csla tiene pleno conocimiento de sus origenes bioldgicos, y sin embargo, debido al abandono del que
fue objcto por uno de sus progenitores entre otros motivos personales relacionados a su sentimicnto de
identidad, no se stente comoda llamandose de esa forma. Existen una varicdad de situaciones ¢n las
cuales la persona no goza de ningun Lipo de relacién con el grupo familiar de su primer apellido, sino
con cl scgundo que es cl quc socialmente utiliza. Esto provoca que cl individuo no s¢ ¢ncuentre
apegado con su realidad juridica ni con la mancra en que la persona s¢ ve a si misma v quierc ser vista

por los demas integrantcs dc su socicdad.

El apellido de una persona permite vincular a las mismas con los inlegrantes de un grupo

familiar y de manera dirceta constlituyc un puente de unidon con las obras, hechos v acciones de los




intcgrantes dc cse grupo. Mismo supuesto resulta injusio ¢ inmoral para una persona que ha sido
abandonada por su progenitor v que ademas dc verse obligado a vivir con dicha carga emocional, sea
obligado a portar un apellido con ¢l que no se identifica ni tampoco cxiste ciertamente un vinculo real,

emocional, psicologico o afectivo sino unicamente bioldgico entre las dos personas.

Mas aun debemos preguniamos, ;Si no estuvicra prohibida Ia mencionada disposicion v se
pudiera proceder a la inversion del orden de los apellidos existiria una afectacion sobre el bien
protegido por ¢l Estado determinado en este caso como filiacidén? La respuesta ¢s no, debe rccalcarse
quc al proveerse la posibilidad de la inversion de los apellidos, esta modificacion no altera la Aliacidon
que tiene con sus progenitores, simplemente sc lc ofrecc la libertad de sentirse. con ¢l nombre que
porta, de forma plena, eémoda v parte del grupo en ¢l que la persona ha sido protegida, formada y

educada.

Tomando en cuenta ¢l anlecedente juridico del uso del apellido paterno en primer término
en la estructura del nombre, debemos empezar por scfialar que a lo largo del tiempo, los apellidos han
desempenado un papel importanie en la sociedad, proporcionando sefiales instantaneas de los
antecedentes de una persona v de su familia. El origen del apellido fo encontramos en la Roma
antigua, donde cada individuo tenia un Praenomen o nombre propio que distinguia a cada miembro
del resto de la (amilia, después el Nomen (entilicium o lingje, cl cual derivaba del padre o Pafer
Familiae v por ultimo ¢l Cognomen, para difcrenciar las diferentes ramas de 1a gens. el cual derivaba
de la madre. Es dear, histéricamentc los apellidos se han construido a partir del linaje del padre, lo
cual se cree que tenia por objeto dar cierta certeza al padre de la pateridad sobre su hijo.

La funcién del apellido inicid con el propésito de servir de eomplemento al nombre de pila para
evitar conlusiones. Asi fue eomo en un origen, apodos tales eomo “José, el hijo del herrero o Juan, ¢l
“gordo™ hacian el papel dc apellidos.

En la mavoria de los paises de habla castellana o idioma espariol, las personas suelen tener dos
apcllidos derivados de la familia de su padre v madre. La identificacidn de las mismas en la tradicion
hispana esta compuesta dc un nombre de pila o dos, un apellido paterno y un apellido materno. en ese
orden. El origen de la fijacién de los apellidos comenzé su difusion a partir del uso de documentos legales
v notariales cn la Edad Media. Fue entonces cuando s¢ comenzd a arraigar la costumbre de que los

escribanos medicvales hicieran constar junto al nombre de pila del interesado, el nombre de su padre siendo




cste un acto juridico de origen. que con ¢l transcurse det ticmpo desarrollé la figura que actualmente
conocemos como “aval”. Tal habito termind por crear ¢l uso de un distintivo afiadido al nombre de pila que
conciuyd en convertirse ¢n lo que hay conocemos como el apellido “hereditario™ (sucesivo inter-vivos). A
cse tipo de apellidos provenientes del nombre del padre se les conoce como “apcllidos patronimicos™.

originarios de la antigua Corona de Castilla y actualmente aun utitizados cn paises como Rusia.

En aquel tiempo. en los reinos de Navarra, comenrzo a ser de uso comun ¢l que Jos hijos de los
grandcs monarcas afiadicran al nombre del descendiente, el del padre agregando cl sufijo -6z que venia a
significar “hijo de¢”. Ejemplos dc esta tradicion son los apcllidos Fernandez “hijo dc Fernando™. Gonzilez
“hijo de Gonzalo™, Ramircz “hijo de Ramiro™, entre muchos otros.

Entre los siglos X1II v XV a raiz de la extension de los csiratos sociales, la costumbre del
scgundo nombre, ahora conocido como ¢t apellido o linaje, comenzd a expandirse principalmente para
hacer constar un nombre hereditario como nombre de familia ligado a la posesidn sucesoria de tierras. Sin
cmbargo, cabe mencionar que durante la Edad Media, la adopeion de nombres v apellidos fuc un acto
completamente voluntario ¢n donde existia una libertad casi absoluta de elegir un apellido v que tuvo por
resultado ¢l que los individuos cligicran comunmente los apeilidos mds atractivos y respetables.

A lo largo de los siglos el uso del nombre no estuvo sujeto a ninguna regia precisa, al contrario,
s¢ produjcron una multitud de formas y variantes procedentes det gusto v criterio ortografico de cada
persona ¥ localidad. Los sobrenombres que se utilizaron para la crcacion de los apellidos actuales sc
basaron principalmente cn cuatro variantes: (i) en cl nombre det padre (Rodriguez. hijo de Rodrigo), (i) en
el nombre del lugar de procedencia (Castllo, proveniente de Castilta), (iii) en la profesion o cargo de la
persona (Herrera, dc la profesién de herrero) v por ultimo (iiiv) ¢n los apodos o nombres alusivos a sus
caracteristicas personales (Dclgadillo. del rasgo v aspecto delgado).

No fue hasta ¢l sigio XV que sc consolidé la costumbre de los apellidos hereditarios, ello nacido
por la obligatoriedad dc hacer constar en los libros parroquiales todos los nacimientos y defunciones dc los
habitantes. Ast fue hasta 1870 cuando surgio cn Espaifia el primer Registro Civil donde se regtamento el uso
y caracler sucesivo del apellido paterno v donde quedod fijada la grafia del apellido.

Ahora bien, ;ecudl es la naturaleza juridica del nombre? ;Es un atributo de ta personalidad o un
derecho humano? Por un lado desde el punto de vista legislativo evidentemente ¢l legislador considera cl
elemento del nombre como un atributo de la personalidad a raiz de que por medio de este s posibic

identificar ¢l origen, la procedencia, los [amiliares v los lazos consanguineos dc la persona. Sin cmbargo.



en ticmpos actuales el nombre también se considera un Derecho Humano debido a la amplia legislacion
referente a la matenia que se ha concebido por los tratados intermacionales a nivel mundial. Es decir, que
globalmente los paises coinciden en que ¢l nombre en un elemento tan importarte de la persona quc ha

llegado a tener el valor de un derccho inherente al ser humano.

La Suprema Corte dc Justicia en México ha determinado que los nifios tienen derecho a su
identidad. Por otro lado, asi también la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina
en su articulo 4° que “toda persona tiene derecho a la identidad v a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos™

S1 bien es cicrto que ¢l nombre se asienta libremente, deberia operar la misma logica de poder
cambiarse hbremente. Para conocer sobre la naturaleza del derecho al nombre a continuacion sc analizara

¢l estatus que dicha figura juridica guarda en c! Estado mexicano.

Considerando el origen dcl nombre en México v su fase dindmica actual sabemos que la
tradicion mexicana del apellido paterno en primer término tiene sus origenes en el evento historico de La
Conquista Espaiiola en los afios 1519-1521. Al momento de !a llcgada dc Espafia al territorio mexicano,
nuestra poblacion se vio forzada v sometida a adoptar todo tipo de costumbres, por mencionar algunas la
religion, el idioma, la educacion v la gastronomia. Asi pues, coincide en tiempo y espacio quc la

trascendencia del nombre también formo parte del lcgado espaiiol.

Como se menciond a priori, recienicmente la juez Paula Maria Garcia Villegas Sanchez
Cordero, hyja de la ministra de la Suprema Corte dc la Nacion Olga Sanchez Cordero, resolvio el amparo
conocido como 1815/2014 en cl cual declaro que el articulo 58 del Codigo Civil del Distrito Federal,
mismo que sc¢ cncuentra previsto en materia de reforma para la transmision de los apellidos, resulta
inconstitucional e inconvencional, va que cs evidente que ¢l mismo cstablecc una prelacién del varon sobre
la mujer. Adicionalmente, mencioné que también contraviene diversos principios de igualdad con relacién
a la cstructuracion del nombre de los hijos de los matrimonios del mismo sexo, al interés superior del nifio
v el relativo a la igualdad de género entre el hombre v la mujer. Dicha inconstitucionalidad, explico el
Conscjo de la Judicatura Federal, se da en razdon que prescribe la forma en la que deben formularse los
nombres de los menores de edad nacidos de un matrimonio hetcrosexual, lo que implica un trato desigual

hacia las mujcres v fortalece el estigma de los roles sociales. El juzgado estipulé que dicha norma al




contrario de ¢jercer su deber de custodiar, vulncra la proteccion de la filiacion, la cual cs el interés juridico
que sc busca vigilar por medio de esta disposicion legislativa. Mas aun, [a juez garantiz6 en su amparo ¢l
derecho de escoger ¢l orden de sus apelhidos a las nifias mvolucradas en el juicio, una vex que alcancen la
edad y madurcz suficiente. Dentro de su resolucton la Juez indica que el derccho al nombre v al apellido cs
un derceho fundamental que ticne plena valider cn el sistema juridico mexicano ¢ implica [a libertad de los
padrcs v de los hijos a escoger cl orden de los apellidos en la composicion del nombre sin que sc pueda
limitar clfo a una férmula patriarcal en donde sc ponga en primer lugar el apellido paterno v en segundo el
malerno de forma indefectible.

Por otro lado. 1a contraparte en el presente juicio, el titular de la Conscjeria Juridica (GDF). Jos¢
Ramon Amieva, scfiald que analizarian la posibilidad de intcrponer un recurso de revision ante la Suprema
Corte de Justicia va que a su criterio, dicho amparo representa una problematica para obtener documentos
fedcrales como Pasaporics y Clave Unica del Registro de Poblacion. Menciond también cn su
mconformidad que cn caso que sc asentara dicho precedente, se tendrian que cambiar los ¢codigos civiles de
todo cl pais.

Respeceto a su primer alegato referido a la expedicion de docwmentos oficiales. falso resulta que
existe conflicto alguno en solicitar [a modificacién de dichos documentos, pues la realidad ¢s que no se
requicre mas que de un simple tramite ante ¢l Registro Civil que se remite a la Secrctaria de Gobernacion
para que se realice ¢l cambio de CURP. Asimismo, en lo que sc reficre a la Seerctaria de Relaciones
Exteriores, para tramitar un nuevo pasaporte con la modificacion de los datos de la persona simplemente sc
requicren fos mismos documentos que la dependencia exige cuando cl pasaporte se solicila por primera vez
(Acta dc Nacimiento, CURP, INE, Solicitud dc Expediciéon, Pago de Derechos. Fotografias tamaiio
Pasaporte) y como tramite extraoficial se debe catregar cl oficio del juzgado con su copia, copia certificada
del juicio v copia simple tamafio carta del mismo.

Es importante mencionar que dentro dec la solicitud del pasaporte se debe aclarar que cs una
modificacién cn los datos v no la primer exhibicion de dicho documiento, va que aun v que la persona
juridica anterior va no existe. deberan quedar registrados los antecedentes del uso de ese pasaporte, pucs cl
historial de la persona no debe borrarse como si nunca hubiera existido. solo modificarse a su rcahdad
actual. Una vez rcalizadas las operacioncs mencionadas el documenlo oficial conocido como Pasaporic es
entrcgado a los 1 dias habiles ¢n ¢l recinto oficial. Estos crroncos ¢ infundados argumentos hacen visibic
como la sociedad mexicana se resiste sin fundamento juridico al cambio v a la evolucion de la materia legal

ya guc cierto ¢s quc cualquier ciudadano sc encuentra cn posibihdad de modificar sus documentos sin



necesidad de un proceso especial,

Respecto al scgundo argumento que declard la contraparte, ¢l argumentar que se tendrian que
cambiar los codigos en toda la republica y el sistema de registros en el pais no es un razonamiento de
impedimento juridico, sino de pereza v abstencion cultural a actualizarse. De ser neccsario reformar cada
Codigo Civil en nuestro pais con ¢l fin de proteger los derechos de los individuos ;Por qué no hacerlo?
.Donde recae el problema? Es responsabilidad de la autoridad reahizar ese trabajo asi como provecr de

seguridad juridica a todos sus individuos.

Visto el analisis del poder judicial, pasamos a ver lo que sucede en el poder legislativo en
cuanto a la materia del nombre. El diputado Antonio Padierna pertenecienic al Pariido de la Revolucion
Democratica (PRD) fue el promoviente dc la “/niciativa por la que se reforma el primer parrafo y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 38 del Codigo Civil para el Distrito Federal”, él mismo menciond
que “hay una gran cadena de usos v costumbres. modos v rasgos en donde ¢l apellido del padre marca
paulas, distingos, futuros, cualidades, hercncias v abolengos en consecuencia con los apellidos de las
mujeres que tienden a diluirse en la gran proeesion temporal de las actas de nacimiento™ El diputado
pertenece a la ideologia de quc el registro del nombre debe ser reformado v adecuado en funcion de las
nuevas realidades a las que se enfrenta el pais. Asimismo, asegura que la inieiativa de colocar los apellidos
paternos v maternos de forma libre representa una medida a favor de la igualdad. Mas aun, en una
entrevista con Milenio Television el legislador asegurd que la enmienda en mencion “es una forma de
establecer 1gualdad entre hombres v mujeres y darles a las parejas la posibilidad de elegir el orden de los
.apellidos de sus hijos™ (Padiema, 2014) El Distrito Federal esta buscando terminar con el origen patriarcal
de los apellidos y brindarle ¢l derecho de decision a la parcja al momento del registro de sus hijos.
Efectivamente este cambio provoeard una fractura en el paradigma patriarcal que sin embargo, nunca ha

descansado sobre un argumento juridico racional sino sobre eimientos de fa dominacién masculina.

En la actualidad, el articulo 58 del Cédigo Civil del Distrito Federal establece que “el acta de
nacimiento contendra cl dia, 1a hora v el lugar de nacimiento, el sexo del presentado, ¢l nombre o nombres
propios y los apellidos paterno y materno quc le correspondan™ Tras la iniciativa presentada, el
mencionado articulo sc reformard de la siguiente manera: = el acta de nacimicnto contendrd el dia, la hora v
¢l lugar de nacimiento, el sexo del presentado, el nombre o nombres propios v el primer apellido materno y

paterno que le correspondan en el orden que acuerden los padres”. Sin lugar a duda. ¢l objetivo de esta




propucsta centrada en la capital busca actualizar 1a lev a una nueva realidad social. No obstante, exisic una
desventaja que devengara de la aprobacion de dicha iniciativa y es que sc ha presentado que en caso de
desacuerdo, el juez serd el que determine cl orden de los apellidos. Por consiguiente. resulta 16gico meditar
lo siguiente: jcl juex qué filiacion tiene con la fanmlia?, ¢ por qué deberia otorgarsele un poder de cardeter
autoritario al Estado de algo tan privado como la cleccidn del apellido de una familia? Evidenlemenic esta
cuestionable ““solueidén’™ podria tracr aparejada una inscguridad juridica en donde de forma alealoria v por

cueslion de suerte, s1 el juez resultara ser de sexo masculino apoyaria el apellido paterno y viceversa.

Existe también una crilica latente cn donde sc considera que al contrario de que la eleccion de
los apellidos sea un avance v un paso mas hacia el fin de la diferencia de género, presupone un ataque
frontal a la institucidon familiar. Asi es como lo visualiza el grupo opositor a la iniciativa principalmente
dirigido por la organizacion conservadora del Instituto de Politica Famultar quien percibe al nuevo proyecto
de ley como el acto que terminard con la figura de un hibro de familia y lo sustituird por un codigo personal
para cada ciudadano. Este argumento se considera infundado a raiz que evidentemenile tanto en las leves
mexicanas como cn los tratados mternacionales v aun por simple logica juridica sabemos que primero
viene la persona y de ella derniva posteriormente la familia. Por lo tanto, s asi ¢l orden cn ¢l que s deben
proteger los derechos. tomando primero al individuo v Tuego a la institucion familiar,

Aunado a csto. otro dc los tabtics por lo que se resiste la organizacion conservadora, ¢s que este
cambio nommativo mducira a que ¢l padre deje de ser por ende reconocide como la cabeza de familia,

praxis que no posee ningun sustenlo juridico tnicamente consuctudinario.

"Muchas veces cuando sc preferia a un varon antes que a una mujer era simplenente para que
se conservara ¢l apellido”, expresd Consuclo Abril Gonzdler. abogada v vicepresidenta de la COMPI
(Coordinadora dec Organizaciones de Mujeres para Participacion v la Igualdad). Apoyando csa idca, ia
profesora de Cicneias de la Informacién e Investigadora de Politicas de Género, Pilar Lopez Diez opina que
“Si aquellos que tanto se quejan fucran realmente tgualitarios deberian pensar porqué no va ¢l apellido de
la madre primero, que ¢s la quc pare a los hijos”.

Resuita necesarto que la sociedad mexicana reaccione al conocimicnto de que ia estruciura de la
mstitucion familiar ha cambiado con el paso de los aftos, ha evolucionado a alge mucho mas alla de lo que
se conocia como la tipica familia nuelear constituida por un padre, una madre y sus hijos v que como

resultado de esta evolucion social nes encontramos obligados a homologar la legisiacion con las nucvas



pricticas sociales de nuestro pais.

Bien es cicrio que a lo largo del tiempo. la mujer mexicana ha ido ecsealando en la lucha por la
igualdad de derechos v asi fue como en 1953 obtuvoe uno de los logros mas trascendentales en nuestro pais,
el derecho al voto. No obstante, es una realidad que no [levamos siquiera 50 afios desde que se reconocio a
nivel constitucional (articulo 4) en 1974 la 1gualdad juridica entre el hombre v la mujer. Sin embargo, aun
v que en nucstro pais las raices de la inequidad son firmemenic mantenidas ¢ incluso aparccen como
mvisibles ¢ incuestionables, al momento presente se busca arduamcnte que esta costumbre sustentada cn
una norma de caracter discriminatorio y de preeminencia de o masculino ante lo femenino desaparezca.

La iniciativa de la apertura de¢ cleccion del apellido busca dar un giro a la prevalencia del
apellido paterno v a la creencia de la continmidad de los linajes a través de la nomenclatura del mismo.
También es asi que se busca extinguir siglos de arbitrariedad, pues la esencia de este cambio proviene del
reconocimicnto que la capacidad de decidir es un atributo de especic democratica, forma de organizacion
social con la que sucle ostentarse nuestro pais.

Al respecto, Diez Picazo y Gilloén consideran que "el nombre no es un mero signo distintivo, sino que
cvoca a la misma persona, en sus cualidades morales v sociales”, por lo que mas adelanic se introducira la

importancia del concepto de identidad y su impacto tanto de caricter social como juridico.

La reforma constitucional enutida €l 10 de jumo de 2011 permile identificar los derechos
humanos expresamente reconoctdos como tales en la propia Constitucion la cual dispone expresamente ¢n
su articulo 29 que no podra restringirse ni suspenderse ¢! cjercicio de los derechos a la no discriminacion,
al reconocimiento dc la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion de la
familia, al nombre, a los derechos de la nifiez ni a las garantias judiciales indispensables para la
proteccidn de tales derechos.

Poco tiempo atrés, el Pleno de la Corte ordend por resolucion del expediente 912/2010 que a
partir de esc dia v en adelante todos los jucces a lo largo de la Nacion deberan inicialmente observar los
derechos humanos establecidos cn nuestra Carta Magna y los tratados internacionales de los que México
forme partc. Asi también se requirié a las autoridades judiciales resolver atendiendo a los criterios
Interpretativos que emita tanwo el Poder Judicial Federal como la Corte Interamericana para cvaluar si
existe alguno que resulte mas favorecedor v procure la proleceidon mas amplia del derccho que s¢ pretende
proteger aludiendo al principio pro personae.

Ahora bien, por cuanto hace a la interpretacion de este derecho, los siguienies criterios jurisprudenciales




nos muestran quc resulla totalmente valido modificar ¢l nombre de una persona en su acta de nacimicnio a

clecto de ajustar su situacion juridica a su realidad social.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TESIS: 1*. CXCVIL2012

DECIMA EPOCA (10%)

PRIMERA SALA

LIBRO XI1, SEPTIEMBRE DE 2012, TOMO 1 PAG. 503

TESIS AISLADA (CONSTITUCIONAL)

DERECHO HUMANO AL NOMBRE, EL. ARTICULO 3.38, FRACCION i, DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE MEXICO, AL PROHIBIR IMPLICITAMENTE EL CAMBIO DE APELLIDOS
DE UNA PERSONA PARA RECTIFICAR O CAMBIAR SU ACTA DE NACIMIENTO, ES
INCONSTITUCIONAL.

De la fraccidn I del cilado precepio, se adviertc que la modificacion o rectificacion del regisiro de
nacimicnto en aquellos casos en que sc demucstre que la persona ha usado invariable y constanicmente oiro
diverso en su vida social y juridica, solo sc encuentra prevista para modificar o cambiar el nombre propio:
lo cual lleva implicita [a prohibicién de modificar los apellidos en cl acta dc nacimicnto respeciiva. Ahora
bien, si se toma cn cucnta que ¢l derecho humano al nombre implica la prerrogativa de modilicar tanto el
nombre propio como los apellidos, aspecto que puede cstar regulado en la ley para cvitar que conlleve un
cambio en el estado civil o la filiacién. implique un actuar de mala fc. se contraric 1a moral o se busque
defraudar a tcrecros, y que el supuesto previsto en dicho numeral consiste en la posibilidad de que una
persona quc haya utilizado en sus relaciones sociales, familiares o con el Estado un nombre diverso al
asentado ¢n su acta de nacimiento, pucda cambiarlo, es claro que la razén que inspira a una solicitud de
modificacion de nombre radica en adaptar la identificacion juridica del solicitanic a la realidad sociat; de
donde se sigue que con ¢l cambio de apellido no existe una modificacidn a su estado civil ni a su filiacion,
pues variarlo no implica una mutacién en la filiacién cuando permanceen meodlumes el resto de los datos
que permiten cstablecerla. como scria el nombre de la madre, ¢l padre. hijo o cénvuge: ademds. no puede
considcrarse quc la solicitud correspondiente cause perjuicios a tereeros, ya que los derechos v

obligaciones gencrados con motivo de las relaciones juridicas creadas cntre dos 0 mds personas no sc



modifican ni extinguen sino por alguna de las causas previstas en el propio ordenamiento civil, dentro de
las cuales no se encuentra el cambio en los asientos de las actas del Registro Civil: de ahi que tales
derechos y obligaciones continien vigentes con todos sus efectos. Por tanto, ¢l articulo 3.38, fraccion II,
del Codigo Civil del Estado de México, al prever la prohibicion implicita de modificar los apellidos de una
persona, carcce de justificacion constitucional, pucs no constituve una medida necesaria, razonable o

proporcional y, por ende. viola cl derecho humano al nombre.

Amparo directo en revisién 772/2012. Lidia Lizeth Rivera Moreno. 4 de julio de 2012. Cinco votos.

Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Lacia Segovia.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TESIS: 1°, XXVII/2013

DECIMA EPOCA (10%)

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

LIBRO XXIII, AGOSTO DE 2013, TOMO 3 PAG. 1640

TESIS AISLADA (CONSTITUCIONAL)

DERECHO HUMANO AL NOMBRE., LA RECTIFICACION DE LOS APELLIDOS DE UNA
PERSONA NO CONLLEVA, EN Si MISMA, LA AFECTACION DE LA FILIACION, SI DEJA
INCOLUME EL RESTO DE LOS DATOS QUE PERMITAN CONOCERLA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE CHIAPAS).

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha sostenido el eriterio de que ¢l derecho
humano al nombre implica la prerrogativa de modificar tanto ¢l nombre propio como los apellidos, aspecto
que pucde estar regulado cn la lev para evitar que conlleve un cambio en el estado civil o Ja filiacion,
implique un actuar de mala fc, se contrarie la moral o se busque defraudar a terceros. En concordancia con
lo anterior, ¢l articulo 102, fraccion 111, del Codigo Civil para cl Estado de Chiapas, al establecer ¢l derecho
a rectificar ¢l nombre, por ecnmienda "sin que esto implique el reconocimiento de algin derecho sobre
parentesco", no establece mas limitante que la afectacion de la filiacion de la persona. Asi, tal dispositivo
no prohibe, en forma absoluta, la rectificacion del nombre o los apellidos de una persona, sino que la

condiciona a que no altere su filiacion. De esta forma, si la peticion de modificacion de alguno de los




apcllidos asentados cn ¢l acta de nacimiento del interesado deja tncolume cl resto de los datos que permiten
conocer su filiacién, como serian ¢l nombre del padre, la madre o los abuclos, no cxisle impedimento para
la procedencia de la rectificaciéon, maxime cuando ésta pretenda adccuar la identificacion juridica a la

rcalidad social de la persona,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA OCTAVA
REGION.

Amparo directo 1052013 (expediente auxiliar 265/2013). 5 de abril de 2013, Unanimidad de volos.

Ponente: Jos¢ Ybrain Hernander Lima. Secrelario: Santiago Ermilo Aguilar Pavon.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TESIS: 1% XX VII/2012

DECIMA EPOCA (109

PRIMERA SALA

LIBRO XXXII, MARZO DE 2012, TOMO 1 PAG. 275

TESIS AISLADA (CONSTITUCIONAL)

DERECHO HUMANO AL NOMBRE. ES UN ELEMENTO DETERMINANTE DE LA
IDENTIDAD.

El derecho humano al nombre a que se refiere ¢l articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tienc como fin fijar la identidad de una persona cn las rclaciones sociales y anle ¢l
Estado, de suerte que la hace distinguible en el entorno, es decir, es una derivacion integral det derecho a la
expresion de la individualidad, por cuanto ¢s un signo distintivo del individuo ante los demas, con ¢l cual
se 1dentifica y lo reconocen como distinto. Por tanto, si la identificacion cumple con la funcién de ser el
nexo social de ta identidad, siendo uno de sus clementos delerminantcs el nombre, éste. al ser un derecho
humano asi reconocido es. ademas. inalicnable ¢ imprescriptible, con independencia de la mancra en que sc

eslablerca cn las legislaciones particulares de cada Estado.




Ampare directo en revision 2424/2011. Ma. Guadalupe Ruiz Dena. 18 de encro de 2012, Cinco votos.

Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesiis Lucia Segovia.

En este mismo sentido, la Primera Sala de la Corte concluyé en el Amparo Directo en Revision
242472011 que cl derccho al nombre contcnido en ¢l articuto 29 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos es un derecho humane con el siguiente contenido v alcanec:

1. El nombre es el conjunto de signos que constituyc un elemento basico ¢ indispensable de la
identidad de cada persona. sin el cual no pucde ser reconocida por la socicdad.

2. Estd mtegrado por €l nombre propio y los apellidos.

3. Estd rcgido por cl principio de autonomia de la voluntad. pues debe ser elegido libremente por la

persona nisma, los padres o tutores, segin sca €l momento del registro; por tanto, no_pucde existir

ningun tipo de restriceion ilegal o ilegitima al derecho ni interferencia en la decision; sin embargo. si

puede scr objeto de reglamentacion estatal, siempre que ¢sta no lo prive dc su contenido esenctial.
4. Incluve dos dimensiones: la primera rclativa a tener un nombre v, la segunda, concerniente al
gjercicio de modificar el dado originalmente por los padres al momento del registro; por lo que, una

vez rcgisirada la persona. s¢ debe garantizar la posibilidad dc preservar o modificar el nombre vy

apellido.

5. Es un derecho no suspendible, incluso cn ticmpos de excepceidn.

Esto signifiea que en refcrencia al parrafo primero del articulo primero de la Constitucion en
donde se menciona que [...] “las personas gorzaran dc los derechos humanos rcconocidos en esta
Constitucion v cn los tratados internacionales dc los que cl Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su prolcccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos v bajo
las condicioncs que csta Constitucion cstablece [...], resulta inconstitucional ¢ inconvencional restringir
por medio de una ley, reglamento o cualquier motivo la posibilidad de modificar el nombre; teniendo en
consideracion que por jerarquia normativa, la Constitucion y los tratados intcrnacionales se encuentran por
encima de cualquier Cédigo Civil,

La razon subyacente que expreso el legislador ordinario para prohibir 1a modificacion del
registro de nacimicnlo en especial concerniente en variar ¢l nombre de la persona. se ubica en cl principio

dc inmutabilidad decl nombre.




Ahora bien, desde la perspecliva de los derechos humanos y los tratados internacionales, De la
doctrina v del derecho internacional interpretamos que el derccho al nombre per se implica tener un

nombre con apellidos que delerminen la filiaciéon sin importar cl orden de los mismos.

Contraria a csa interpretacion, nucstro Codige Civil para el Estado de Nuevo Leon instaura

dicho principio de la siguicnle forma:

Art. 25 Bis L.- El nombre propio sera pucsto libremente por quicen registre el nacimicnto de una persona y
los apellidos seran cl paterno del padre v ¢l paterno de la madre, o en su caso, solo los de aquél o los de

ésta.

Conservando la ¢scritura literal del texto juridico prima observar que cxiste una prohibicion
abstracta de anteponcr cl apellido materno sobre ¢l paterno asi como existe una auscncia de legislacion cit
materia modificacion ¢ inversion de tos apellidos. Atendiendo a la imconstitucionalidad del ariiculo cn
cuestion resulta sustancial recordar que en fecha 17 de julio de 1980, México firmo la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion de la mujer ante la ONU, misma que [ue ratilicada cn
1981. Dicha convencion oforga en su articulo 16 inciso D ¥ G la libertad de cleccion del apellido v el
derecho de igualdad que debe prevalecer entre ¢l hombre v la mujer con los hijos. Es decir que en otras
palabras. obliga a los Estados a reconocer a la mujer casada sin excluir a la soltera, ¢l mismo derccho que al

hombre cn cuanto a clegir ¢l apeltido de familia.

Articulo 16

I. Los Estados Partcs adoptlardn todas las medidas adecuadas para chiminar la discriminaciéon contra la
mujer cn todos los asuntos rclacionados con ¢l matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,
aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

[]

D. Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores. cualquicra que sca su estado civil, ¢n
malfcrias rclacionadas con los hijos: en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracidn
primordial:

G. Los mismos derechos personales como marido v mujer, cntre cllos el derccho a elegir apellido,

prolcsidon v ocupacion:




[}
En esic sentido, exigir la preeminencia del apellido paterno resulta discriminatoria hacia la mujer v de

caracter preponderantemente costumbrista.

El derecho a la identidad establecido recicntemente en la reforma del 17 de Junio de 2014 dentro del

articulo 4° constitucional, exige al Estado la obligacion de proteger ¢l derecho a una identidad.

Articulo 4o.

|...] “Toda persona tiene derecho a la identidad v a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamentic la

primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.” | ... |

Sin embargo, el concepto no es definido claramente en la Carta Magna v asi como con ci

derecho al nombre, requicre de interpretaciones externas para contemplar su contenido.
El derecho a la identidad es uno de los dercchos fundamentales de todo ser humano. Desde ¢l momento de
su nacimiento. toda persona tiene derecho a obtener una identidad. La identidad se construye del nombre, el
apellido, la fecha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Es la prucba de la existencia de una persona
como parte de una sociedad v de un individuo que forma partc de un todo. Es también lo que caracteriza a
la persona y la diferencia de las demas. Asi pues, el nombre ticne por finalidad fijar la identidad de una
persona en las relaciones sociales v ante el Estado, de suerte que la hace distinguibic en el entormo. Podria
decirse que cs una derivacion integral del derccho a la expresion de la individualhidad, por cuanto es un
signo distintivo del individuo ante los demas, con el cual se identifica v lo reconocen como distinto.

De lo anterior, se desprende que la identificacion cumple con la funcion de ser el nexo social de
la identidad, siendo el nombre uno de sus elementos mas determinantes. Por lo tanto, éste al ser un derecho
humano reconocido como tal. no emerge dc las iegislaciones particulares de cada Estado. sino que cs
inhcrente a la persona humana como tal, siendo, ademas, inalicnable e imprescriptible. Asimismo, cl
provecto de decreto de la Ley General del Nombre Propio y de los Apellidos Paterno v Materno, Simples o
Compuestos de las Personas Juridicas Fisicas suscrito por Julidn Gilitrén Fuentevilia establece que en

México el Derecho a la Identidad deberd entenderse como lo siguiente:



Derecho a la Identidad

Articulo 10.- Todas las personas juridicas fisicas, gozaran dcl derccho a la identidad, que incluye los
siguientes clementos:

I. Tener nombre propto v apellidos, palerno y materno, simples o compuestos, conforme a la inseripeion de
su nacimiento en ¢l Registro Civil, en términos de las disposiciones aplicables;

Il. Solicttar ¥ recibir informacién rclativa a su liliacién v origen, excepto cuando la Jegislacion lo prohiba
cxpresamente;

[1I. Gozar dc nacionalidad mexicana, de acucrdo con lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos y en las lcyes de la materia; v

IV. Perienccer a un grupo social v cultural y compartir con sus infcgrantes costumbres, religion ¢ idioma,
Cuando alguna pcrsona sca privada ilegalmentc de alguno de los clementos de su identidad. debera

prestarsele [a asistencia v proteccion apropiadas. para ¢l rapido restablecimicnto de la misma.

Otros ordenamientos internacionales fal como cl arliculo [8 de la Convencion Americana sobre
Dercchos Humanos preveé que: “Toda persona liene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al dc uno de cllos. La ley dcbera reglamentar Ia forma de ascgurar estc derecho para todos,
medianic nombres supucstos, si fuere nccesarto”™. De la misma forma, cl articulo 24 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como cl articulo 8 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, han
reconocido ¢l derecho que tienen los nifios a preservar su identidad. incluido en esta. ¢l nombre ¢n su forma

mas intcgra.

ARTICULO 24

I. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion.
origen nacional o social. posicion ccondmica o nacimicnto. a las medidas de protcecion que su condicion
de menor requicre, tanto por parte de su familia como de la socicdad v del Estado.

2. Todo nifio scra inscrito inmediatamente después de su nacimicnto v debera tener un nombre.




ARTICULO 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar ¢l derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sca privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos,
los Estados Partes deberan prestar la asistencia y prolcecion apropiadas con miras a restablecer rapidamente

su identidad.

Esto nos lleva a concluir que cuando la realidad social del nifio no concuerda con su identidad
juridica, ¢l Estado se encucntra obligado a actualizar su estatus v restablecer su identuidad de forma

adecuada v actual sicmpre buscando el mavor beueficio y atendiendo al interés superior del menor.

Desde otro ambito, la Corte Interamericana de¢ Derechos Humanos, ha establecido en su
jurisprudencia que “el derecho al nombre, reconocido en el articulo 18 de la Convencion Americana,
constituye un clemento basico ¢ indispensable de la identidad de cada persona sin el cual esta no pucde scr
reconocida por la sociedad”. En ese sentido, se ha sefialado que “los Estados deberdn garantizar que las
personas sean registradas con el nombre elegido por clla o por sus padres, segiin sea e} momento del
registro, sin ningun tipo de restriceion al derecho ni interferencia en la decision de escoger ¢l nombre y que
una vez registrada la persona, se debera garantizar la posibilidad de preservar v restablecer su nombre y su

apellido.

Por su parte, la Corte Europea en materia de derecho al nombre ha establecido que
inevitablemente e} nombre es un medio de identificacion personal v de relacion ¢ incorporacion a la familia

v que ¢l mismo sin duda afceta la vida de la persona.

Evidenic resulta que el corpus juris del Derccho Internacional de los Derechos Humanos esta
formado por un conjunto de instrumentos internacionalcs de contemido v efectos juridicos variados como
tratados, convenios, resoluciones v declaraciones. En este sentido, dar interpretacion a un tratado consiste
no solo en tomar cu cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con éste |, sino también el
sistema dentro del cual se inscribe. Todo el nuevo corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos ha sido construido sobre la base dc los imperativos de proteccion vy los intercses superiores del

ser humano, independientemente de su vinculo de nacionalidad, estatuto politico o cualquier otra situacion




Por prineipio, el nombre de las personas debe ser inmutable bajo el razonamiento de que el
nombre que aparece scrito en ¢l acta de nacimiento, debe permanecer sin cambio a través de toda la vida
civil del individuo. Pese a esta supuesta caracteristica doctrinal, en numerosas ocasiones el nombre se
cambia ya sea porque el nombre asentado cn el acta no coincide con ¢l que se usa de hecho, o por que es
motivo de burla en la sociedad. Sin embargo, cabe mencionar gue la inmutabilidad del nombre no consiste
en la imposibilidad juridica dc su variacion, sino en que el cambio pueda operar s6lo en los casos y las
condiciones que fijen las leyes. En otras palabras, ¢l legislador cred dicho principio para que no existiera el

cambio de nombre por un stmple capricho sino por una razém Iogica-juridica.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TESIS: 1*. XXXI11/2012

DECIMA EPOCA (10%)

PRIMERA SALA

LIBRO VI, MARZO DE 2012, TOMO 1 PAG. 274

TESIS AISLADA (CONSTITUCIONAL)

DERECHO HUMANO AL NOMBRE. EL ARTICULO 133 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES QUE PROHIBE CAMBIAR EL NOMBRE DE UNA PERSONA,
MODIFICANDO EL REGISTRO DE SU NACIMIENTO CUANDO HUBIERE SIDO CONOCIDO
CON UNO DIFERENTE, ES VIOLATORIO DE AQUEL.

El citado precepto establece la prohibicion de modificar cl registro de nacimiento para variar ¢l nonbre,
incluso cn la hipdtesis de que la persona hubicra sido conocida con uno distinto al que aparece en dicho
registro. La razén de esta prohibicion es el respeto al principio de la inmutabilidad del nombre: que cousiste
en un cambio en el estado civil o la filiacidn, actuaciones de mala fe, contrarias a la moral o que busquen
defraudar a terceros. Lo anterior no pucde considerarse un fin legitimo ni mucho menos una medida
necesaria, razonable mi proporcional, porque el derecho al nombre implica la prerrogativa de su
modificacion debidamenic reglamentada en ley. El supuesto previsto en el articulo 133 del Cédigo Civil del
Estado de Aguascalientes consiste en que una persona haya utilizado en sus relaciones sociales. familiares
0 con el Estado un nombre diverso de aquel que esta asentado c¢n su acta de macimiento, por lo que la

solicitud de modificacion de nombre encuentra su razon en adaptar la identificacién juridica a la realidad



social de la persona. De lo anterior no deriva una modificacion del estado civil m de la filiacion, pues la
variacion del apellido no implica una mutacién cn ésta cuando el resto de los datos que permiten
establccerla -nombre de la madre, ¢l padre, hijo o conyuge- no sc modifican. No pucde considerarse que la
modificacién solicitada causc perjuicios a terceros, va que los derechos v obligaciones generados con
motivo dc las relaciones juridicas ereadas entre dos o mds personas, no se modifican ni se extinguen. sino
por virtud de alguna de las causas previstas cn el propio ordenamiento civil, dentro de las cuales no se
encuentra ¢l cambio ¢n los asientos de las actas del Registro Civil. Maxime que, cn todo caso, qucdara
constancia de dicha rectificaciéon mediantc la anotacion marginal que se asiente en el registro principal de
su nacimiento, pero no en la nueva acta que cn su caso sc expida. De ahi que tales derechos y obligaciones
contintien vigentes con todos sus efectos. Por tanto, el citado articulo 133, al prever una prohibicion que no
encuentra una justificacion constitucional ni constituyve una medida necesaria, razonable o proporcional

viola el derecho humano al nombre.

Amparo dirccto en revision 2424/2011. Ma. Guadalupe Ruiz Dena. 18 de encro de 2012. Cinco votos.

Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia.

Bajo estas razones, se exhibe quc la razon subyacente de la prohibicion en estudio radica en el
respeto del principio de la inmutabilidad del nombre. lo cual, a juicio de Ia Primera Sala en el expediente
2424/2011 no puede considerarse como un fin legitimo v mucho menos como una medida neccsaria,
razonable o proporcional. Asi pues, si el principio de inmutabilidad no es acorde al contenido y alcance del
derecho humano al nombre y considerando que dicho principio es la razdén subyacentc que inspira la norma

juridica combatida; es evidente que ésta, cn tanto aquel, debe declararse inconstitucional.

Cabe mencionar que dentro de la Constitucion mexicana, el derecho al nombre forma parte de
aquellos derechos humanos que no podran ser restringidos ni suspendidos aun v en los casos conocidos
como “licmpos de excepcidn’. sin embargo una de las inconsisiencias de nuestro cuerpo normativo vace en
la laguna de no proporcionar una defintcion de lo que deberia entenderse por ¢l derecho al nombre.
Asimismo, tampoco fija un scntido o alcance del mismo. Tal omisiéon del legislador trac como
consecucncia que resulte nccesario interpretar este derecho desde la dptica de los tratados internacionales

en materia de derechos humanos.



d) Proporcionalidad, refiriéndose a quc las consecuencias de la medida no sean desproporcionadas cn
relacion al fin, derccho o valor que se intenta prescrvar. El principio pro personae es clave para examinar la

proporcionalidad de una medida restrictiva.

En cuanto al principio de proporcionalidad, tcniendo en mente que el interés del micnor radica
en que se provea de un crecimicnto v desarrollo integro v que por medio de estos factores se logre que ¢l
individuo se¢ sienta apegado a sus vinculos filiales y se ostente en la sociedad como €l mismo lo desca de
acuerdo a su identidad personal. claro resulta que cste principio se ve violado al mantener dentro de nuestra
legislacidn una prohibicion infuudada que limite ¢l derccho del menor a cambiarse su nombre sicndo csie

un acto juridico que no altcra la filtacion con los padres.

¢) Razonabilidad; El criterio de razonabilidad ¢sta vinculado a evitar ta arbitrariedad ¢n el establecimiento
de medidas restrictivas a los derechos humanos, La restriceidn pucde considerarse arbitraria cuando las
causas v los métodos destinados a la restriccion de un derecho, ain calificados de legales, pucdan reputarse
como incompatibles con el respeto a los derechos fundamentates del individuo por ser, entre olras cosas,

irrazonables. imprevisibles o laltos de proporcionalidad.

En cfecto, ¢l principio de razonabilidad ¢s indistintamente violado con la normativa del articulo
25 bis I del mencionade CCNL debide a que como se ha mencionado previamente no exislen
razonamientos légicos ni juridicos que amparcn, [undamenten o motiven la restriccion del derecho al
nombre en su sentido mas amplio. Mas aun, ¢s cvidente quc la medida resulta arbitraria v contradictoria a

los dercchos humanos que sc han mencionado previamente en el apartado [ v 1} del presente capitulo.

f) Sociedad democratica; Las medidas restrictivas deben tener también arrgglo conlorme a los principios

de una sociedad democratica.

Por ultimo, remitiéndonos al principio de una sociedad democratica, claro resulta que cl
instaurar una forma preestablecida del apellido paterno sobre el materno, aun ¢n contra de la decision de los
propios padres, no refleja cn ningun aspecto scfial alguna de una sociedad democritica. Lo previo

considerando que csta ordenanra incita inicamente a mantencr ¢l régimen del patriarcado en el nombre.




Susientandonos en los lineamicntos previamente establecidos, cs evidente por si mismo que la
normativa que se impugna a través de cste escrito resulta contraria a todos los principios que deberian
cumplirse para cjercitar legalmente una restriceion al ejercicio de un derecho humano. Dicha situacion de
cvidente ilegalidad deberd servir de sustento para que el Estado tome las acciones pertinentes afines al
analisis constitucional de la medida legislativa que establece tal limitante al derecho humano al nombre, a
cfecto de realizar el control conjunto de constitucionalidad v convencionalidad al que este se encuentra

obligado.

En los casos donde una persona utiliza un nombre diverso a aquel que se encuentra asentado en
su acta de nacimiento, la razén que inspira a la solicitud de modificacion del nombre radica en adaptar su
identidad juridica con su rcalidad social. En dicha hipotesis, contrario a lo que suelc pensarse por algunas
ideologias que cvaden dicho derccho. cabe aclarar que dentro de csie acto no exisic una modificacion al
cstado civil o a la filiacion de la persona, pucs bien es cierto que la variacion del orden de los apellidos no
implica por st misma una mutacion de la filiacion. Es asi que el resto de los datos relacionados con el
origen de la persona permanecen incélumes como lo son ¢l nombre de la madre, el padre, los abuelos o el
comvuge. Por otro lado, tampoco puede considerarse que la modificacion solicitada cause perjuicios a
terceros, toda vez que los dercchos v obligaciones generados con motivo de las relaciones juridicas que se
hubiesen creado entre dos o mas personas, no se¢ modifican, nmi se extinguen. En esc sentido, st s trata de
ajustar el acta de nacimiento como documento que acredite la identidad de la persona a una auténtica
rcalidad social, tal motivacion no puede cntenderse como un actuar de mala fe, que contrarie la moral o
busque defraudar: lejos de cllo tal circunsiancia constituye una razdn legitima, 16gica, seria y atendible que

justifica una necesidad actual que busca coherencia en el dmbito de la identidad personal.

De tal forma podemos hacermos conocedores de que ¢l articulo 23 bis I del CCNL presupone
una prohibicion abstracta que no encuentra una justificacidén constitucional ni constituve una medida
necesaria, razonable o proporcional, en tanto que su razon subvacente es ¢l respeto a la inmutabilidad del
nombre. Tambicn es claro que la misma no puede ser entendida como una regulacidén que busque evitar la
modificacion en el estado civil o la filiacion, el actuar de mala fo, la defraudacion, un atentado contra ta
moral 0 un perjuicio a tereeros v, por tanto, es consecuente afirmar que aquella representa, en realidad, una

transgresion del contenido esencial al derechio humano al nombre.




o circunstancia. D¢ ahi la imporiancia que asume en este nuevo derecho de proteccion, la personalidad

juridica del individuo, como sujcto de derecho tanto interno como internacional.

Hoy por hoy se reconoce la responsabilidad del Estado por todos sus aclos tanto jure gestionis
como jure imperii, asi como también sobre lodas sus omisiones, lo que pone en relieve la personaiidad
juridica de los individuos y su acceso directo a la jurisdiccion internacional para hacer valer sus dercchos.
Tanto fa Convencion Americana de Derechos Humanos como la Convencion sobre los Derechos del Nifio
forman parte de un muy comprensivo corpus iuris internacional de proteccion a los nifios, mismo que debe
servir de fundamento esencial para fijar el nucvo contenido vy los alcances dc 1a disposicion a modificar en
nuestro Codigo Civil.

Es inminenic rccalcar que la Corle Interamericana de Dercchos Humanos clarifica que la
proteccion de los derechos humanos esta onientada a garantizar el goce de derechos v libertades del ser
humano mas que a fijar normas entre los Estados. Es asi que el fin mismo de estos derechos ¢s ¢l de
proteger los derechos mas fundamentales de los seres humanos frente a su propio Estado inspirandose en
los valores comuncs superiores.

No obstante, los instrumentos internacionales han llcgado a permitir cierlas restricciones
cspecificas respecto al ejercicio de los derechos humanos cn ellos reconocidos, siempre v cuando las
limitantes cumplan con los siguicnics critcrios: a) estar previstas en la Iey (principio de legalidad), b)
satisfaccr un principio de nccesidad, ¢) cstar acordes con los fines eslablecidos en los instrumentos
internacionales. d) ser razonables ¢) atender al principio de proporcionalidad; v ) respetar ¢l principio de

socicdad democratica.

a) Legalidad; Las rcstricciones a los derechos humanos deben cstar previsias en la ley. La ley que prevea
la posibilidad de limitar el cjercicio de un derecho debe ser una norma de interés general, que sca
compatible con el respeto del principio de igualdad y no discriminacion y no debe scr redaciada en

términos ambiguos que permitan la arbitraricdad.

Adecuando este primer principio a nuestra legislacion en Nuevo Ledn, aun y que es cierto que
cfectivamente sc cncucntra prevista en la ley Ia prohibicidn de transmitir el apellido materno en primer
término a los descendientes, esta regla no cs compatible con el principio de igualdad m se apcga al

principio de no discriminacion, conjuntamente tampoco cs detallada pucs no incluye los supuestos de



modificacién ¢ inversion de apellidos. A consecuencia, esta variable nos ha tenido sometidos a un sistema
patriarcal respecto a la transmision del apellido que podria sencillamente interpretarse como un acto

caracteristico de la arbitraniedad.

b) Necesidad; Los tratados internacionales hablan dc restricciones necesarias en una sociedad
democratica. Esto se traduce en que resulta imprescindible la existencia de una nceesidad social imperiosa
¢n donde no pueda lograrse ¢! mismo resultado sin la aplicacién de esa limitacién. Dado a este sapucsto la

medida es considerada “estrictamente ncecsaria”.

En cuanto al criterio de neccsidad, nuestra lcgislacion local sc encucntra completamente
antagonica en cuanto a tener una sociedad democratica en materia de derecho al nombre, pues no resulta
cstrictamente ncecsario por razén alguna que el hijo de una parcja forzosamente deba llevar el apellido
paterno v mas aun no existe una necesidad social cn referencia a que el hijo requicra forzosamenic del
apellido del padre para ser aceptado en la socicdad actual. Bien cs cierto que en el afio 2014 el INEGH
(Instituto Nacional de Estadistica v Geografia) presentd dentro de sus estadisticas el porcentaje de madres
solteras que forman hogares monoparentales, representando este un 18.3% de los hogares familiarcs del
pais. Aunado a csto la cantidad de divorcios que se prescntaron para el afio 2012 subid a un 17% de la
poblacion (17 divorcios por cada 100 matrimonios). Considerando que los hijos menores por presuncion
suelen mantenersc en cuslodia de 1a madre y que la suma de esos porcentajes equivale a mas de un tercio de
nuestra poblacion. nos arroja resultados que evidentemente no resultan ni logicos ni juridicamente
accptablces en cuanto a que la mujer que cs la que sostiene, cuida v mantienc a la fanmulia, no tenga derecho

a trascender su apellido.

c) Fines legitimos, este criterio se refiere a que las limitaciones deben responder a los propositos

cstablecidos en los tratados internacronales.

Los tratados intemacionales protegen los derechos de igualdad, equidad de género v no
discriminacion, asi como también buscan garantizar un desarroilo mtcgral en todos los mdividuos.
Considerando que el proposito de la normativa del Codigo Civil del Estado de Nuevo Ledn no se alinea a
scguir los fines legitimos de los instrumentos inlernacionales de los que el Estado forma parte, es evidente

que esie principio tampoco se satis{ace.




Por consiguicnle, cabe considerarse que en una sociedad democratica, los derechos y libertades
mherentes a la persona. sus garantias y el estado de derecho. constituyen una triada donde cada uno de los
clementos completa y adquicre sentido en funcion de los otros: por tanto ¢l concepto de derechos y

libertades cs inscparable del sistema de valores v principios que lo inspira.

Ahondando a fondo cn lo que consiste la identidad personal para dar un mayor énlasis a su
imporiancia. s¢ debc considerar quc la identidad personal ¢s una nocidn que coloca su atencion en la
persona considerando a cada una de cllas por scparado, como un ser difcrente, distinto, (mico ¢ trrepetible.
El elemento mis simple de csta. es ¢l nombre junio con los datos personales de nacionalidad v edad que en
su conjunto forman un perfil individual v de personalidad muy especifica. La identidad personal concibe el
“yo” de cada uno de nosotros, ¢s aquclla que s¢ forma por una diversidad de aspectos y atributos que en su
totalidad hacen una combinacion imposible de repetir. Asi s como la calidad de ser {rascendental permea
cn el poder que la persona tienc para desarrollar un sentido de pertencneia cn relacidn a otras personas. El
apcllido cn este caso. resulta vital como un vinculo entre la persona v su sentido de pertenencia a un nicleo
familiar. En cfecto, cuando la persona no porta cl apellido del circulo en el que csta ha crecido v se ha
desarrollado, conmociona de tal modo que crca un conflicto psicolégico y emocional entre el nombre que
porta v su verdadera identidad.

fgualmente. la identidad personal también es una nocidn positiva debido a que crea un sentido
dec individualidad digna v valiosa y que sin embargo, mal empleada puede tener un alto impaclo negativo
c¢n la persona. Invariablemenle, cste concepto ¢s lo que hace que el individuo sea cntendido como un sujeto
y no como un objeto. Asi es como debe entenderse que ¢l clemento de la 1dentidad personal simboliza fa
capacidad dc orgullosamente referirse a uno mismo con ¢l “vo” v por consecucncia poder relacionarse

cfectivamentec con otros “{us™

En dicho entendido, las normas infernacionales scfialan claramente ¢l derecho al nombre como
un derccho humano cuya importancia radica cn ¢l hecho de scr un componente esencial de la identidad de
las personas que por consccuencia les dota de existencia legal v les permite ¢l cjercicio de sus otros
derechos. Tal ha sido la trascendencia de dicho principio que a nivel global sc han realizado medidas

convenicnics para ta proteceion de dicho derecho, mismas que sc exponen brevemente a continuacion.




Mantieniendo la linza de un analisis convencional v con ¢l objetivo de ampliar el analisis de la
figura de la inversion de los apcllidos v modificaciones al nombre, sc presenta a continuacién el estudio de
diversos paises alrededor del mundo que se identifican por compartir 1a perspectiva de la importancia del
derecho al nombre v que han ajustado por medio de reformas a sus cuerpos normativos la protcecion del
mencionado derecho huniano. Asmmismo. se considera que ¢l derecho comparado servira de considerable

apovo para rcalizar los cambios pertinentes v necesarios dentro de la legislacién mexicana actual.

1. Chile, a partir de 1a reforma aprobada en ¢l aiio 2008 por la Camara de Diputados se autoriza tanto al
padre como a la madre el acordar de comim acuerde el orden de transmisién de los apellidos. Asimismo,
dentro de esta iniciativa se autorizé que los mavores de edad, es decir las personas a partir de los 18 afos
pucdan cambiarse sus apellidos sin tener que invocar las causales que cxistian en la legislacion previa. El
pais chileno adapto la posibilidad de hacer estas modificaciones a la mayoria de cdad con la idea de
eliminar aquellas limitaciones que restringen el poder modificar su apetlido por cuestiones de afecto, de
relacién o por vinculos personales .

2. Bolivia, mediante el anteprovecto de Lev de Descolonizacion propuesto en marzo de 2014, se
aprobd que los hijos lleven como primer apellido el de la madre por el simple reconocimiento del derecho
natural sobrc sus descendientes v ¢l cumplimiento del objetivo de despatriarealizacion de la sociedad.
Dentro de esta reforma se expusieron tres supucstos sobre la transmision e inversién de los apellidos. El
primero consiste en que se consienta entre los padres cudl apellido ira en primer término, de no existir
armenizacion, el apellido que por derecho natural te correspondera al hijo sera el de la madre v por nltimo
también se abrié la oportunidad de que el descendiente tenga la posibilidad de cambiarse el apellido.
Bolivia declaré que la modificaciéon también sera un apovo para las clases medias v bajas en fin de evitar
experiencias conflictivas cuando el progenitor se niega a reconocer a su hijo.

3. Brasil, la legislacion brasilefia ticne por tradicion utitizar el apellido matemo previo al paterno, sin
embargo no existe impedimento para quc cse orden se invierta. El nombre propio para Brasil es inmutable
sin embargo, en ¢l primer afio tras haber cumplido 18 afies se permite alterar el nombre por medio de una
acclon.

4. Argentina, ¢l proyecto del nuevo Cédigo Civil reforméd en Argentina ¢l privilegio tradicional del
apellido patermo. por una decision igualitaria v voluntaria. En otros términos, la transmision del apellido se
ha convertido en una convencion privada en donde cualquiera de los apellidos podra ir primero. Para los

casos en que no fuese posible llegar a un acuerdo voluntario, el legislador ha optado por adoptar en la ley




que la decision se haga por sorteo a la hora del registro. Resulta opeional en este pais agregar ¢l scgundo
apellido, no obstante, el interesado puede una vez demostrada la cdad y madurez suficiente agregarlo a su
nombre si asi lo desea.

5. Uruguay, a partir dc las reformas promulgadas en el 2013 que aprobaron los matrimonios
homosexuales y apoyaron la lucha sobre cl malrimonio igualitario, el pais en mencién habilité por decreto
reglamentario la posibilidad de decidir sobre ¢l orden de los apellidos y la inversion de los mismos.
Uruguay determind que cn caso que no exista un mutuo acuerdo sobre el orden en que se transmitirdn los
apellidos se hara por sorteo en el Registro Civil. Una vez hecha la cleccidn deberd seguirse el mismo patron
para el resto de los hijos. Se ha manifestado publicamente que esta reforma es ¢l simbolo de un Urugnay
mas tgualttarto.

6. Espafia_ ¢l Proyecto de Ley de Registro Civil en el aio 2010 determiné que va no se dard por
supuesto que priman los apellidos del varon. Si la pareja no llega a un acuerdo o no precisa el orden de los
apellidos, estos se ascntardn por orden alfabético, considerando este como el eriterio mas objelivo para
fomentar la igualdad. La nueva ley pasada en julio del afio en mencion incorporé el principio de igualdad
que suponen socialmente los apellidos, mncluso ¢l Codigo Civil Espafiol en su articulo 109, afiadié un
supuesto que permite al hijo o hija que cumpla [a mayoria de edad solicitar que se altere el orden de los

apellidos v ademas introdujo un procedimiento urgente en casos de victimas de violencia familiar.

“Articulo 109

La filiacién determina los apellidos con arreglo a lo dispuesto en la ley. Sila filiacion esta determinada por
ambas lineas, ¢l padrc y la madre de comun acuerdo podran decidir el orden de transmision de su
respectivo primer apellido, antes de la inscripeion registral. Sino se ¢jercita esta opcion, regird lo dispucsto

en la ley.

El orden de apellidos inscrito para el mayor de los hijos regird en las inscripciones de nacimiento

postertores de sus hernmanos del mismo vinculo.

El hijo, al alcanzar la mayor edad, podra solicitar que se altere el orden de los apellidos.”

7. Alemania, los malrimonios pueden adoptar ¢l apellido de la esposa o del marido como "nombre de

familia" y aquel que elijan sera el que lleven lodos los hijos ulteriores. También pueden conservar sus



respectivos apellidos tras ¢l matrimonio, ¢cn cuyo caso dcberdn determinar cual de los dos recibiran los
hijos. En caso de desacuerdo se lanza una moneda al aire para tomar la decision.

8. Rusia, sélo existe un apellido en la transmisién, va sea el paterno o el materno. Duranle la época
soviética existicron parejas donde uno de los miembros pertenccia al linaje judio ¥ por prevencion a las
futuras dificultades que pudicran sobrevenir al hijo. descartaron ¢l apellido d¢ ese origen buscando proteger
el interés del menor. Actualmente, con la mavoria de cdad se pucde hacer ¢l cambio en el apellido.
Igualmentc, cuando las parcjas contraen matrimonio, se solicita que opten por uno de los apcllidos para que
actie como signo distintivo de la familia. La ley permite elegir tanto mantener el del hombre como ¢l de la
mujer, sin ¢mbargo por tradicion, ¢s la mujer quicn cominmente cede en favor de que se inscriba el del
marido.

9. Japén, El apellido precede al nombre (Kan Naoto, v no Naoto Kan, nombre del actual primer ministro)
v s¢ emplca, salvo en casos de extrema cercania, para dirigirse a alguien. En Japon solo se utiliza uno y la
lev establece que un nifio recibe automaticamente el que figura en cl koseki (el registro de familia). Pueden
inscribirsc tanto con el de la esposa como con ¢l del marido aunque casi siempre es ella quien adopta ¢l de
él v por ende también su descendencia. No obstante, en caso de divorcio, ambos pueden recuperar su
apellido de solicros v modificar ¢l de los hijos.

10. Sudafrica, por costumbre. prima el del padre. Por ley, desde el afio 2001, el recién nacido pucde ser
mscrito con €l paterno, el materno o, de estar de acuerdo los progenitores, con ambos separados por un
euion. Las mujeres casadas por su parte mantienen su apellido v pueden st asi lo desean afladir el de su
marido. En los casos dc hijos nacidos fucra del matrimonio, ¢stos s¢ inscriben bajo ¢l materno o bajo el
paterno si €l esta de acuerdo. Asimismo, la legislacion permite que. en el supuesto de que una madre soltera
contraiga matrimonio, ¢l bebé asuma el apellido de su padrastro. De igual forma, la ley también permite
cambiar ¢l apellido de los nifios en caso de divorcio o muerte del padre.

11. Francia, emitio en el afo 2004 una ley en la cual las madres pasaron a posecr ¢l derecho de interponer
su apellido a sus descendicnics.

12. Suecia, la pareja decide ¢l orden de los apellidos, pero si no hay acuerdo sc registra al mifio con el
apellido de su madre.

13, Suiza, antcriormente existia la costumbre de que la mujer casada perdiera su apellido y adquiriera el
del marido por lo que los descendientes recibian siempre el apellido paterno, ahora, actualizandose a los
nuevos tiempos v uniéndose a las reformas de paises vecinos, la mujer ha optado por conservar su apellido

y transmitirlo a sus descendientes por medio de un guidn.



Como bicn puede apreciarse, son numerosas las legislaciones que va permiten decidir sobre cual
sera el apellido a transmitirse en los descendientes aunque sélo se utilice uno y que tal libertad se ha
extendido a la eleccion voluntaria de un nombre de familia que pucde ser tanto el del hombre como el de Ta
mujer o una combinacién de ambos. Analogamente, todos han coincidido en la obligatoriedad de que una

vez clegido el nombre familiar éste deba permanccer para todos los hijos ulteriores de la nisma pareja.

Ahora bien, jcudles son los beneficios que sc logran obtener al respetar cl derecho de igualdad
cn la descendencia del linaje tanto por parte de un hijo varén como de una hija mujer? Posiciondndonos en
paises de profunda tradicion y preferencia masculina como lo es China, en donde el valor de un bebe
nacido con sexo femenino s¢ cncuentra desvalorizado y que recurridamente impulsa a la mujer hacia el
aborto o ¢l infanticidio por mantener ¢l simbolo trascendental del apellido dentro su cultura, seria
importante evaluar como una reforma de este caracter a nivel global podria solucionar mucho mds que
simples debates intrafamiliares.

En ¢l caso particular de China, la Academia China de Ciencias Sociales calcula que cn torno al
2020, uno de cada cinco hombres chinos jévenes no podran contraer matrimonio por falta de potenciales
esposas. Y ¢so no lo es todo, aunado a solucionar un problema legal, debemos ver desde una perspectiva
integra, todas las ventajas que conlleva otorgarle a la mujer el derecho de trasmitir su apellido. En el
mencionado pais, una reforma de esta indole podria llegar a salvar la vida de incontables nifias al ellas
gozar de los mismos beneficios quc gozan los varones. Segin la declaracion conjunta de cinco agencias de
la ONU, "la falta d¢ mujeres en algunas arcas estimula el tréfico de personas desde otras regioncs para
Incurrir en matrimonios forzados, e incluso a comparlir 2 una sola myujer cntre varios hermanos”.
Conjuntamente, awmenta ¢l problema de la prostitucion y los riesgos demogrificos de la eliminacién
deliberada de nifias, s¢ empobrece la dignidad de las mujeres y ademas las infravalora al SUEEIIr quc Sus
vidas valen unicamente si les ¢s posible procrear hijos varones. El informe de la ONU dio a conocer que
“para las mujercs que dan a luz a hijas indcseadas, las consccuencias suelen ser terribles v los castigos
aterradores incluyendo emtre cstos violencia, abandono, divorcio, poligamia e incluso la muerte".
Igualmente, ¢l pais se encuentra conforme al corlo paso del tiempo més propenso a generar problemas de
secuestro, bigamia, prostitucion, violaciones, homosexualidad, adulterio, trifico de personas. aborto de
seleccion de géncro v abandono infantil.

El documentatl titulado como: “/t's a Girl: The Three Deadliest Words in the World” (“Es una




nifia; las tres palabras mas mortiferas del mundo) dirigido por Evan (rae Davis v sustentado por
estadisticas de la ONU cstima que mas de 200 milloncs de mujercs “perdidas™ hasta el dia de hoy
perlenecen a la prictica del “female infanticide™ (infanticidio de la mujer). El gobierno calcula que al
momento actual, China sostiene una diferencia de 40 millones de hombres sobre mujeres. Y ¢s asi como el
profesor de sociologia, Dudley Poston, de la Universidad Texas A&M provecta que si ¢l radio de género sc

manticne ceferis paribus para ¢l 2020 habran 55 mitlones de hombres “extras™ en ¢l pais.

Esto nos instiga a considcrar que aunque una reforma a simple vista llegase a parecer una
respuesta a la lucha por los derechos de igualdad, equidad de género v no discriminacion, en realidad puede
llegar a crear un impacto mucho mas trascendental como prevencion a un alto indice de problemas
sociodemograficos asi como los mencionados anteriormenie. Esto debe considerarse a raiz que México, asi
como muchos otros paises, no se encuentra excnto de enfrentarse v verse en la necesidad de abordar
cualquiera de las problematicas expucstas, mas aun si no cvolucionamos hacia la vanguardia en materia

legal.

A partir del andlisis v 1a sistematizacion de la lileratura v legislacion consultadas, se derivan las

siguientes conclusiones:

PRIMERA: “El orden de los factores no altera ¢l producto”, afirmaba el famoso malematico Pitdgoras.
Resulta evidente que ¢l orden de los apellidos no altera la filiacion del hijo con sus padres v empero si
provee de una proteccidon mas ampha a la persona, amparo que el Estado se encuentra obligado a otorgar
conforme al scgundo parrafo del articulo primero constitucional, mismo que exige que ¢l sentido de los
dercchos humanos se interprete de conformidad con la propia Constitucion v con los tratados
intcrnacionales de tal forma que se favorczea al individuo conforme al sentido mas amplio de

interpretacion.

Articulo lo. “En los Estados Umidos Mexicanos todas las personas gozaran de los dercchos humanos
reconocidos en esta Constitucion v cn los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteceion, cuvo gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo cn

los casos v bajo las condiciones que esta Constitucion establece,



Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con ¢sta Constitucidn y con
los tratados inlernacionales de la materia favorecicndo en todo tiempo a las personas la proteceidn mas

amplia.”

El articulo en mencion situa de este modo la obligacion de analizar ¢l contenido y aleance de
talcs derechos a partir de dos métodos interpretativos, el sistémico y cl pro personae. El sistemalico siendo
aquel que procura oblencr ¢l significado atendicndo al conjunto de normas o sistema del cual forma parle
sin quc scan anahzadas fucra de contexto. Y cl pro personae fundindose en privilegiar la norma mids
favorable al scr humano, con mdependencia de su jerarquia o de st se encucntra dentro de un texto
legislativo interne o de indole internacional.

La implementacton del principio pro personae ¢s un componente esencial que debera utilizarse
dc mapera imperiosa en la mlerpretacion v aplicacion dc normas relacionadas con la proteccidn de la

persong, en cl caso preciso de esla postura, la proteccion de la identidad por medio del nombre.

SEGUNDA: El derecho al nombre es uno de los derechos mds inherentes al ser humane. pucs cs paric dc
su configuractén mds intima, sin la cual no podria desplegarse ningun otro derecho fundamental. Por tal
circunsiancia. cste derccho no admite limitacion alguna. Asunismo, ¢l derecho al nombre, ¢s un elemento
basico e mdispensable para la identidad de cada persona, del cual depende el existir y ¢l ser reconocido por
la socicdad. También cs un derecho no suspendible, mcluso ¢n tiempos de excepcidn. Dadas tales
condiciones, resulta inaceptable que ¢l sistema juridico mexicano sc mantenga en mora a la evolucidn del
derccho al nombre por seatimientos de miedo, lalta de aceptacion o simple abstinencia al cambio.

De estimable relevancia resulta el dejar en claro que. el aclualizar v modermnizar nuestro Codigo
Civil para ¢l Estado dec Nucvo Ledn hacia ¢l derccho actual en materia de modificacién del nombre ¢
inversion de apellidos, no se iraduce en que la historia pasada del individuo que ¢jerza su derccho sc borre
o desaparczca a partir de ese momento. Todos aquellos actos del sujeto que hubtesen sido rcahizados bajo
su identidad anmterior y que trajeran aparcjados efcctos juridicos, scguiran produciéndose v le scrdn
exigibles. De ahi que. necesariamente la expedicion de su nueva acta conlleve la anotacidn marginal que dé
cucnta de una modificacion en su nombre.

Al haber rcalizado cl analisis del impacto que una reforma como csta podria tener en el
conlinente asiatico, principalmente ¢n el pais chino, impera la consciencia que en México no s6lo se podran

resolver problemas juridicos ¢ mterfamiliarcs. sino también prevenir aquellos socio-demograficos



arrastrados dc una cultura de costumbre patriarcal, con ¢l simple acto de respetar v otorgar los mismos
dercchos tanto al hombre como a la mujer. De forma conclusiva cabe enfatizar que es obligacion del Estado
no solo ser protector sino previsor de sus gobernados.

Del mismo modo, resulta evidente que con la negativa del Registro Civil referente a expedir
actas de nacimiento conforme al mutuo acuerdo v respetable peticion de las partes interesadas. sc viola el
derecho humano al nombre. Asi también, con dicho acto sc vulnera el principio de igualdad consagrado en
¢l articulo primero constitucional que expresamente prohibe la discriminacidn motivada, cntre ofras
circunstancias, por el género, v cualquier otra motivacion que atente contra la dignidad humana v tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos v lhibertades de las personas. Acto seguido. tal accion
administrativa también contraviene ¢l articulo cuarto constitucional que seitala que ¢l varén v la mujer son
iguales ante la lev. Ambos preceptos constitucionales, protegen la igualdad de género, e implica que el
Estado debe procurar dentro del ambito competencial de los tres Poderes v dentro de las tres ordenes de
gobierno, generar todas aqueltlas medidas que reduzcan fa desigualdad entre hombres v mujeres, basadas en

sesgadas preconcepeiones.

TERCERA: Dcbemos tener en cuenta que no existe una solucion perfecta y que simplemente nucstra labor
como legisladores v juristas es la de elegir entre la variedad de opciones que tenemos al alcance la que
menos perjudique a hucstra poblacion. Por medie de la siguiente propuesta, se considera que sc cumple
dicho supuesto. Podra certeramente no ser una resolutiva que encuadre en el caracter de la perfeccidon, s

embargo es un avance v una mejora a nuestro cuerpo legislative actual.

DECRETO

PRIMERQ.- S¢ Modifica el primer pirrafo v se adicionan un segundo, tercer, cuarto v quinto pdrrafo al

Articulo 25 bis I del Codigo Civil para ¢l Estado dc Nuevo Ledn para quedar como sigue. -

Art. 25 Bis L- El nombre v los apellidos se configuran como un elemento de identidad para el nacido
derivado del derecho a la personalidad que se incorpora como tal al momento de la inscripcion del
nacimiento. El nombre propio o de pila podra ser elegido libremente por quien rcgistre el nacimiento de

una persona.




El orden de los apellidos sc regisirara por ambos progenitores de comin acuerdo, pudiendo sostencrse en

primer término tanto el materno como ¢l paterno.

En caso de no sostenerse un acuerdo por ambas partes, ¢l apellido quc por derccho natural correspondera

ascntarse sera ¢l de la madre.

El orden de apellidos inscrito para cl mayor dc los hijos regird cn las mnscripciones de nacimicento

posieriores de los descendicntes del mismo vinculo.

El hijo, al alcanzar la mayor edad, podra solicitar que se altere el orden dc sus apeliidos por cualquicra de

las siguientes causales:

a) Abandono del padre o de la madre

b) Anteccdenles penales de los progenitores

c) Violencia de géncro o intrafamiliar

d) Convivencia y apego a la familia de uno de sus progenitores

e) Uso comin y social del segundo apellido cn primer término
TRANSITORIO

UNICO-- La presente reforma entrara en vigor %%a stguiente, de su publicaciéon en el Periddico

Oficial del Estado de Nuevo Leon.
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