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C. DANIEL CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE DEL HONORABLEDE LA HONORABLE SEPTUAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PERTENECIENTE, acudimos a presentar ante el Pleno de la LXXIV Legislatura del
Congreso, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén;102 y 103 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTiCULOS4, 5, 7, 15, 17, 21, 24, 25 Y 26 DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON,al tenor de lo

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Debe tenerse en cuenta que la publicacién de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y Municipios de Nuevo Le6n, misma que se realizo el 3-tres de mayo del
2013-dos mil trece, fue pensada en congruencia al articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el ultimo parrafo del articulo 15
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. Dichos
articulos, similares en su contenido, sostienen en la parte que interesa que “INa
responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad

administrativa irregular cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
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objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a

las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

De esta forma, se les brindé a los particulares la posibilidad de reclamar ante los
6rganos de gobierno respectivos la indemnizacién por algin dafio recibido en sus
bienes o en sus derechos, siempre que ello estuviera debidamente probado y se
siguiera el procedimiento establecido mediante la misma ley. Un ejemplo de los
derechos que pudiera dejar de percibir por una actividad irregular de la autoridad es
aquellos de los que demuestre haber tenido al menos la posibilidad cierta de recibir

ingresos y efectivamente no los haya percibido con motivo de esa actividad.

Cabe sefialar, que desde en la Gltima etapa del derecho romano (derecho justinianeo),
se diferenciaron el dafio emergente que era la real disminucion patrimonial
ocasionada por la inejecucion, y el lucro cesante, que es la privacion del beneficio o
ganancia, que hubiera el acreedo/r obtenido si la prestacion se hubiera realizado en el
tiempo estipulado; es sobre la obligacién de resarcir al particular cuando ocurre lo

segundo que esta iniciativa pretende fortalecer.

Ahora, vale la pena ahondar en las caracteristicas fundamentales de la
responsabilidad del Estado, las cuales la ley que se pretende adicionar define como
responsabilidad “objetiva” y “directa”. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que lo que determina la obligacién es la realizacién de un hecho dafioso
imputable al Estado y, por el contrario, no la motivacién subjetiva de la
administracién, como la culpa, la ilicitud, la falta de cuidado o la impericia. El tribunal
méaximo del pais ha defendido su criterio a través de la jurisprudencia 43/2008 de

rubro y texto siguiente:
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. DIFERENCIA ENTRE
RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y SUBJETIVA. La adicién al articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de junio de 2002, tuvo por objeto establecer la
responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios causados en los bienes y
derechos de los ciudadanos, otorgandole las caracteristicas de directa y
objetiva. La diferencia entre la responsabilidad objetiva y la subjetiva radica en
que mientras ésta implica negligencia, dolo o intencionalidad en la realizacion
del dafio, aquélla se apoya en la teorfa del riesgo, donde hay ausencia de
intencionalidad dolosa. Por otra parte, del contenido del proceso legislativo que
dio origen a la adicién indicada, se advierte que en un primer momento el
Constituyente consideré la posibilidad de implantar un sistema de
responsabilidad patrimonial objetiva amplia, que implicaba que bastaba la
existencia de cualquier dafio en los bienes o en los derechos de los particulares,
para que procediera la indemnizacién correspondiente, pero posteriormente
decidié restringir esa primera amplitud a fin de centrar la calidad objetiva de la
responsabilidad patrimonial del Estado a los actos realizados de manera
irregular, debiendo entender que la misma esta desvinculada sustancialmente
de la negligencia, dolo o intencionalidad, propios de la responsabilidad
subjetiva e indirecta, regulada por las disposiciones del derecho civil. Asi,
cuando el articulo 113 constitucional alude a que la responsabilidad
patrimonial objetiva del Estado surge si éste causa un dafio al particular
"con motivo de su actividad administrativa irregular”, abandona toda
intencién de contemplar los dafios causados por la actividad regular del
Estado, asi como cualquier elemento vinculado con el dolo en la actuacién

del servidor piblico, a fin de centrarse en los actos propios de la

administracion que son realizados de manera anormal o ilegal, es decir.

Por su parte, por responsabilidad directa se asume que los 6rganos o sus agentes son

propios del Estado, por lo que cualquier conducta u actuacion de dicho érgano que
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cause dafio le es directamente imputable. Asi, el particular quejoso podra acudir
directamente al érgano de gobierno responsable, sin necesidad de antes acudir al
funcionario que pudiera serlo. Dicho criterio, se observa en la tesis de rubro y texto

siguiente:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA Y DIRECTA. SU
SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTiCULO 113
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Del segundo parrafo del numeral citado se advierte el establecimiento a nivel
constitucional de la figura de la responsabilidad del Estado por los dafos que
con motivo de su actividad administrativa irregular cause a los particulares en
sus bienes o derechos, la cual sera objetiva y directa; y el derecho de los
particulares a recibir una indemnizacién conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes. A la luz del proceso legislativo de la
adicion al articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que la "responsabilidad directa” significa que cuando en
el ejercicio de sus funciones el Estado genere dafios a los particulares en sus
bienes o derechos, éstos podran demandarla directamente, sin tener que
demostrar la ilicitud o el dolo del servidor que causé el dafio reclamado, sino
unicamente la irregularidad de su actuacién, y sin tener que demandar
previamente a dicho servidor; mientras que la "responsabilidad objetiva” es
aquella en la que el particular no tiene el deber de soportar los dafios
patrimoniales causados por una actividad irregular del Estado, entendida ésta
como los actos de la administracién realizados de manera ilegal o anormal, es
decir, sin atender a las condiciones normativas o a los parametros creados por

la propia administracién.

Asi, la ley prevé un vehiculo procesal para lograr una indemnizacion por parte del
Estado cuando se actualicen los tipos de responsabilidad aludidos en lineas

anteriores. Es decir, siempre y cuando se actualice una actividad irregular por parte
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de alguno de los érganos de gobierno del Estado, asi como la responsabilidad referida,
sin que se de algin caso de justificacién suficiente, entonces se tendria que

indemnizar a la parte quejosa que resinti6 una afectacién en sus derechos o bienes.

El objetivo principal de esta iniciativa es eliminar cualquier posible laguna que
existiese en la ley vigente para garantizar que la responsabilidad patrimonial del
estado incluye la indemnizacién por los perjuicios que pudiera sufrir un ciudadano ya
que si bien los articulos 1, 2, 6, 8,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 25, 30,32 y 36 ya hacen
referencia a los "perjuicios” no asf los articulos que se modifican en esta iniciativa y
que al hacerle buscamos potencializar el derecho contenido en el articulo 113 de
nuestra constitucién federal. Ademas, se incrementan los montos maximos a los que
puede ser susceptible una indemnizacién a fin de darle al ciudadano la posibilidad de
resarcir su afectacién de manera de una manera mas proporcional a la que pudo

haber sufrido.

La ley vigente deja de lado cuestiones vitales relativas al procedimiento de
reclamacién e indemnizacién necesarias para darle efectividad al mismo proceso
previsto en la Ley que se pretende modificar mediante adicién. Es decir, se omitio
sujetar el proceso a plazos ciertos y expeditos para asi asegurar justicia a los
particulares que reciban algin dafio en su patrimonio, término en el cual se incluye a
sus bienes y derechos. En ese entendido, se busca garantizar a través de esta iniciativa
los derechos de los particulares, asi como garantizar los principios constitucionales, a

través de hacer efectivo el proceso de reclamacion e indemnizacién ya existente.

Por tanto, mediante la iniciativa de modificacién por adicién a la Ley referida, se

pretende dotar de plazos ciertos y efectivos al proceso para efectos de que no se dilate
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demasiado y deje de ser util y efectivo para la ciudadania. En ese entendido, se

propone la siguiente adicion de ley:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacién de los articulos 4, 5, 7, 15, 17, 21, 24, 25 y 26 la
LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 4.-Para los efectos de esta Ley la actividad administrativa publica irregular
es aquella que cause dafio o perjuicio a los bienes y derechos de los particulares que
no tengan la obligacién juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o
causa juridica de justificacién para legitimar el dafio o perjuicio de que se trate,

habiéndose vulnerado una disposicién legal o reglamentaria.

No se consideraran actividades administrativas publicas irregulares, las realizadas
por el ente publico del Estado o Municipio en ejercicio de un derecho tutelado,
siempre y cuando se realicen en los tiempos previstos formalmente para ellos,

aun cuando con éstas se causare dafio o perjuicio al particular.

Articulo 5.- Se considera afectado con derecho a ser indemnizado, a la persona fisica
o moral que sufra dafios materiales o perjuicios derivados de actos administrativos
publicos irregulares realizados por el Estado de Nuevo Leon o de cualquiera de sus

Municipios, que afecten directamente su patrimonio.
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Articulo 7.- El dafio o perjuicio que motive la responsabilidad patrimonial que se
reclame, deberid ser directamente relacionado con una o varias personas, y
desproporcional al que pudiera afectar ordinariamente al comun de la poblacién.

Probar la excepcién a lo previsto en este parrafo le correspondera al sujeto obligado.

Articulo 15.- Para determinar las indemnizaciones que deban realizarse conforme a
esta Ley, seran aplicables los articulos 1812, 1812 Bis con excepcion del tercer
parrafo, 1812 Bis I, 1812 Bis II con excepcion del segundo parrafo, 1812 Bis III, 2002,
2003 y 2004 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn.

Para el caso de las indemnizaciones por dafio moral sefialadas en esta Ley, que el
Estado o Municipio esté obligado a cubrir, no excedera del equivalente a 1,000 veces
respectivamente, el salario minimo general diario vigente en el area geografica
correspondiente al domicilio del ente publico Estatal o Municipal, por cada reclamante

afectado.
Los perjuicios se indemnizaran de acuerdo a las condiciones y limitantes siguientes:

L. Cuando su cuantificacién en dinero no exceda de tres mil veces el salario minimo

general vigente en el Estado, se indemnizara hasta por al cien por ciento;

IL. Cuando la cuantificacién de los perjuicios en dinero exceda de tres mil veces pero
no de siete mil veces el salario minimo general vigente en el Estado, este excedente se
indemnizara hasta al cincuenta por ciento, debiéndose pagar ademas la cantidad que

se determine conforme a la fraccién anterior; y

11l Cuando la cuantificacién de los perjuicios en dinero exceda de siete mil veces el

salario minimo general vigente en el Estado, este excedente se indemnizara hasta al
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veinticinco por ciento, debiéndose pagar ademas las cantidades que se determinen

conforme a las fracciones I y Il anteriores.

En ningiin caso, el monto determinado por concepto de perjuicios podré exceder de
seis mil veces el salario minimo general vigente en el &rea geografica

correspondiente.

El reclamante debera acreditar los perjuicios que le han sido ocasionados por virtud
de la actividad administrativa irregular del ente piblico, con los documentos a que se

refiere esta Ley.
En caso de muerte, seran causahabientes los herederos acreditados.

Articulo 17.- El derecho a la indemnizacién a la que se refiere esta Ley, prescribe en
noventa dias naturales, que se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que se
produzca el dafio o perjuicio, salvo que se trate que actos de tracto sucesivo, en los

cuales no se computara dicho plazo.

El plazo de la prescripcién sélo se interrumpira al iniciarse el procedimiento de

reclamacién correspondiente.

El derecho al cobro de la indemnizacién determinada conforme a esta Ley, se extingue
por el transcurso de un afio contado a partir del dia en que fue exigible. Este plazo sdlo
se interrumpira por cada gestion de cobro que realice el particular ante el ente

ptiblico del Estado o Municipio correspondiente.
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Articulo 21.- El procedimiento de reclamacién se iniciard a peticion de la parte
directamente afectada o por sus causahabientes, ante la instancia Estatal o Municipal

que corresponda.

Dicho procedimiento se substanciara a mas tardar dentro del plazo de 90 dias

habiles posteriores a la presentacion de la peticion.

La reclamacién del particular podra resolverse mediante convenio con la instancia del

Estado o Municipio que corresponda.

Articulo24.- Serd competente para conocer y resolver las reclamaciones de
indemnizacion por responsabilidad patrimonial que se presenten conforme a esta Ley,
el 6rgano que en su respectivo ambito determinen los entes publicos del Estado o del

Ayuntamiento del Municipio de que se trate.

La reclamacién se presentard por escrito y debera contener, como minimo, los

siguientes elementos:

I. El nombre del ente piblico al cual se dirige;

1. El nombre del promovente y, en su caso, del causahabiente, quien debera ser

acreditado con la documentacion correspondiente;

I11. El domicilio del promovente para recibir notificaciones, en el lugar de la residencia

del ente ptiblico ante el cual se realice la reclamacion;

IV. La narracién y descripcién cronolégica de los hechos y el razonamiento en el

justifica su pretension;
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V. La relacién causa-efecto entre el dafio o perjuicio producido y la presunta

actividad administrativa irregular del servidor del ente publico;

VL. La estimacién del monto del dafio o perjuicio ocasionado, podra presentarse al
momento de iniciada la reclamacién o en el término establecido en el articulo 26 de la

presente Ley, misma que deberd estar acompafiada de lo siguiente:

a) En caso de dafios materiales:

1) Un peritaje que determine el valor comercial de la reparacion del dafio a los bienes

afectados, al momento en que tuvo lugar tal dafio alegado; y

2) La documentacion comprobatoria que reuna los requisitos que establecen las leyes
fiscales, de todas las erogaciones que en su caso hayan efectuado para reparar el dafo

reclamado.

b) Los contratos o declaraciones de impuestos originales de fecha anterior a aquella
en que hubiere tenido lugar la actividad administrativa irregular, con los que pueda
acreditar que efectivamente tenfa derecho o posibilidad cierta de recibir los ingresos

que por tal actividad alega dej6 de percibir;

c¢) En el caso de reclamaciéon por dafios personales que hubieren ocasionado la
muerte, el reclamante debera acreditar su caracter de heredero o albacea de la
sucesion, supuesto en el que no aplicara el término de prescripcion hasta en tanto se

tenga legalmente acreditado el caracter sucesorio;
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d) Cuando la reclamacién sea por dafios personales que hubieren generado algun tipo
de incapacidad, el reclamante deberd acompaiiar el peritaje médico en el que se

concluya la incapacidad alegada;

e) Cuando se exija indemnizacién por gastos medicos efectuados, el reclamante
debera presentar un desglose de los servicios médicos que hubiere recibido, y los
documentos con los que acredite que efectivamente se le prestaron. En su caso, la
autoridad se cerciorara de la veracidad de tales documentos y solicitara a la

institucion publica de salud en el Estado que corresponda, el costo de los mismos.

En ninglin caso se pagard indemnizacién por servicios médicos recibidos por el
reclamante de instituciones de seguridad social estatales o nacionales, ni por servicios

médicos recibidos en el extranjero; y

f) La indemnizacién que se exija por dafios morales debera expresar los motivos y
circunstancias concretas en los que el reclamante base de la determinacion de cada
cantidad cuya suma integre el monto total reclamado.

VIL El ofrecimiento de las pruebas, cuando la naturaleza del hecho asi lo requiera;

VIIIL El sefialamiento, bajo protesta de decir verdad de que la reclamacioén no se ha

iniciado por otra via; y

IX. El lugar, fecha y firma o huella dactilar del interesado o, en su caso, la del

causahabiente.
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La autoridad podra ordenar a su costa otro peritaje y el reclamante debera someterse
a la practica del mismo. En su caso, y con base en las conclusiones de uno o ambos
peritajes, la autoridad determinara si procede o no el pago de la indemnizacioén. Los
peritajes deberadn ser formulados por peritos de los autorizados por el Tribunal

Superior de Justicia del Estado.

Articulo 25.- La responsabilidad del Estado o Municipio debera ser probada por el
reclamante que considere afectado su patrimonio. Por su parte, al Estado o Municipio,
correspondera probar Unicamente, la participacién de terceros o del propio
reclamante en la produccién de los dafios y perjuicios irrogados al mismo; que los
dafios y perjuicios no son consecuencia de la actividad administrativa publica
irregular del Estado o Municipio; que los dafios y perjuicios derivan de hechos o
circunstancias imprevisibles o inevitables segun los conocimientos de la ciencia o de
la técnica de que efectivamente se disponga en el momento de su acaecimiento, o bien,
la existencia de caso fortuito o fuerza mayor que lo exonera de responsabilidad

patrimonial.

Articulo 26.-El procedimiento de reclamacion se sujetara a los siguientes términos:

a) Dentro de los cinco dias siguientes a su presentacion, debera emitirse el
acuerdo de admisién, en el cual en su caso, se emplazara al 6rgano pertinente de

la autoridad demandada.

b) Una vez realizada la admisién se abrira el periodo probatorio, que no podra
exceder de sesenta dias habiles, en el cual se calificaran y desahogaran las

pruebas aportadas o requeridas que asi lo ameriten.
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c) Dentro de los veinticinco dias habiles siguientes a la conclusion del periodo
probatorio, el 6rgano competente debera emitir una resoluciéon en la que se
pronuncie sobre la existencia o inexistencia de la actividad administrativa irregular,

del dafioo perjuicio, y de la relacién de causalidad entre la primera y lo segundo.

Dicha resolucién debera ser notificada al reclamante y a la dependencia o entidad a la

que se le hubiere imputado el dafio.

Si la resolucién del 6rgano competente tiene por acreditados la existencia de la
actividad administrativa irregular, del dafio o perjuicio, y de la relacion de causalidad
directa entre la primera y el segundo, y el reclamante al inicio del procedimiento no
hubiere presentado la estimacién del monto de la indemnizacion que exija con los
requisitos que se mencionan en el articulo 24 de la presente Ley, al notificarle la
resolucién el érgano competente requerird al reclamante para que presente tal

estimacion dentro de los diez dias siguientes.

Cuando el reclamante no presenta la estimacion dentro del plazo sefialado, se

considerara que desiste de su pretension de indemnizacion.
De presentarla, se agotaran los pasos previstos en el articulo 23 de la presente Ley y
en un plazo no mayor de quince dias la autoridad emitira una resolucién en la que

determine el monto de la indemnizacién que se pagara al reclamante.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

ATENTAMENTE,

Monterrey, Nuevo Leon, Octubre de 2015.
Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional

OSEARTURO SALINAS GARZA

"' . DIPUTADO LOCAL
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C.DIP DO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXIV Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

g ” dii

A :;
QDG 3 FUEYOS

EUSTOLIA YANIR

MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ
C. DIPUTADA LOCAL C. DIPUTADA LOCAL

e

——

;(E%RSA‘XLIT}};S WOLBE | JOSE LUIS SANTOS MARTINEZ
C. DIPUTADO LOC C. DIPUTADO LOCAL
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