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Dip. JOSEFINA VILLARREAL GONZALEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
EstaDo DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional a la LXXIl Legislatura al
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los
articulos 68 y 69 de la Constituciéon Politica del Estado de
Nuevo Ledn, asi como en los articulos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobiermno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, acudo a presentar a esta Soberania,
iniciativa de reforma por modificacion del articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn, con el debido respeto, en tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La institucion de la patria potestad se origina del
derecho Romano, y la misma constifuia un poder o una
potestad sobre los hijos y sus descendientes, y solo era
ejercido por el ascendiente varébn de mayor edad. Tenia
cardcter perpetuo y se fundaba en el concepto de soberania
doméstica, del que se origind el término, ya que era un poder

real y efectivo de paterfamilias sobre todos sus descendientes,
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y se prolongaba sobre toda la vida de los sujetos. Sus
facultades abarcaban a las personas y los bienes de los hijos a
tal grado que podia venderlos como esclavos. Es decir el
pater era duefio de todos los bienes que el hijo adquiria y

sobre de ellos tenia un poder absoluto y dictatorial.

Estas caracteristicas se suavizaron con el fiempo,
especialmente con el advenimiento del cristianismo. Poco a
poco se atendi® mds al interés del hijo, entendiéndose a la
patria potestad mds como una funcién obligatoria que un
derecho, hasta que en nuestros dias, se ha convertido en una
institucién protectora del menor, establecida en su provecho

y beneficio.

En la actualidad, el ejercicio de la patria potestad, parte
como resultado de instrumentos de derecho internacional
ratificados por nuestro pais, como la Convencion de los
Derechos del Nifio, Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar, entre otros, los cuales consagran y
desarrollan el nuevo concepto o paradigma del interés

superior del nino.

Asi es, el Comité de los Derechos del Nifio ha insistido en
que el interés superior del nifio es uno de los principios rectores
de la Convencién sobre los Derechos del Nino; aungue no es

un concepto nuevo en el dmbito de los instrumentos
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internacionales de derechos humanos. La Declaracién de los
Derechos del Nifio de 1959 ya lo definia en su Principio 2: “El
nino gozard de una proteccidon especial y dispondrd de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por
otros medios, para que pueda desarroliarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal,

asi como en condiciones de libertad y dignidad.

Asimismo, la Convencidén sobre los Derechos del Nino
subroyo que las autoridades administrativas y legislativas, asi
como las instituciones publicas y privadas deben cerciorarse
de las repercusiones que tendrdn sobre el nifio las medidas
que adopten, con el objeto de que el interés superior del nino

sea siempre una consideracion primordial.

Complementariamente, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha destacado el cardcter regulador de la
normativa de los derechos del nifio de este principio; el que
“se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de los nifos, y en la necesidad de
propiciar el desarrolio de estos, con pleno aprovechamiento
de sus potencialidades asi como en la naturaleza y alcances
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. De ello, se
concluye que el interés superior del nifio es aludido como
punto de referencia para asegurar la efectiva realizacién de

todos los derechos contemplados en ese instrumento, cuya

www.hcnl.gob.mx/glpri @Eﬁ
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observancia  permitird al sujeto el mds amplio

desenvolvimiento de sus potencialidades.

A su vez, la Ley de Proteccién de los derechos de las
nifias, ninos y adolescentes, en su articulo 45, establece la
obligacién de establecer en las disposiciones juridicas
aplicables, los mecanismos conforme a los cuales las
autoridades vy las instituciones los apoyardn y asistiran en el
cumplimiento de sus responsabilidades, lo anterior con pleno
respeto de la normatividad y de los derechos de las ninas,
nifos y adolescentes, entre ellas, el hacer efectivo el
cumplimiento de la obligacién alimentaria y la convivencia

con su padre y madre.

En los mismos términos, los articulos 411, 412, 413, 414, 415,
416, 417 y demds del Cédigo Civil para el Distrito Federal y
para toda la Republica en Materia Federal, actualmente
establece, la obligacién de respeto y consideracion mutuos
entre ascendientes y descendientes sin importar su estado,

edad o condicién, ademds la procuracién de respefo y el

acercamiento de los hijos con sus progenitores, aun y cuando

uno de ellos no esté en ejercicio de la custodia, salvo peligro
grave, evitando los actos de manipulacién encaminados a
producir rechazo hacia alguno de los padres, asi como al

consagrarse el derecho al respeto de la integridad fisica y
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psiquica de todos los miembros de la familia, particularmente
la de los menores, tantas veces violentadas en nuestro medio

familiar .

En ese sentido, es ineludible que quienes detenten la
patria potestad fienen la obligacidn de convivir con sus
menores hijos y éstos el derecho de hacerlo con ambos, asi
como la responsabiidad de relacionarse de manera
armoénica. Es decir, durante la convivencia normal de los
conyuges estos ejercen conjuntamente la guarda de sus hijos
menores, que integra las relaciones paterno-filiales y
comprende, respecto de padre y madre, la obligacion de
proteger a sus hijos, educarlos, vigilar su conducta y en su
caso corregirlos y castigarlos, adecuadamente, y respecto de
los hijos, el derecho de convivir en el hogar con sus padres, o
donde ellos determinen, independientemente de que vivan
juntos o separados, pues aun en este Ultimo supuesto, la

relacion paterno-filial sigue existiendo.

En ese seniido, resulta imperioso establecer dentro de
nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la inclusién del derecho de convivencia de los menores hacia
sus padres, pues es la actualidad evidentemente, es
frecuente que exista problemas entre los progenitores,

separaciones, divorcios, conduciendo a conflictos crecientes,
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o desencuentros, por lo tanto, la convivencia se hace
indispensable, independientemente que los padres vivan
juntos o separados, pues tiene como objetivo primordial darle
seguridad al menor en la nifiez, pues incorpora componentes
sociales, emocionales, cognitivos y conductuales, en donde el
menor confia en la proteccidén que le brinda sus padres y en
donde ambos desarrollan vinculos emocionales reciprocos, lo
que repercute en beneficio de la unién familiar y de su

desarrollo integral.

Por lo anteriormente expuesto, es por lo que pongo a
consideracién de esta Soberania, a fin de remitirlo al H.

Congreso de la Unién, el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma el arliculo 3 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

Articulo 3o. ....

La nifiez tiene derecho a una vida sana, a la satfisfaccion de
sus necesidades de salud, alimentacién, educacion, sano
esparcimiento, a la preparacion para el tfrabajo y a llevar una
vida digna y libre de violencia, para su desarrollo integral, asi
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como a la convivencia familiar. El Estado proveerd lo
necesario y expedird leyes y normas para garantizar el acceso
y goce pleno de fodos sus derechos, tomando como
consideraciéon fundamental que siempre se atenderd al
interés superior de la ninez.

TRANSITORIO

GNICO.- El presente Decreto enirard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Ledn a 10 de mayo de 2011

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

www.henl.gob.mx/glpri &
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnado
| 10 de mayo de 2011, para su estudio y dictamen, el expediente legislativo
namero 6909/LXXIl, mismo que contiene iniciativa presentada por los
Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional, por la LXXII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, para reformar el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, a fin de garantizar el derecho a la nifiez a la

convencia familiar.
ANTECEDENTES:

Refieren los promoventes que la institucion de la patria potestad se
origina del derecho Romano, y la misma constituia un'poder 0 una potestad
sobre los hijos y sus descendientes, y sélo era ejercido por el ascendiente
varén de mayor edad. Tenia caracter perpetuo y se fundaba en el concepto
de soberania doméstica, del que se origind el término, ya que era un poder
real y efectivo de paterfamilias sobre todos sus descendientes, y se
prolongaba sobre toda la vida de los sujetos. Sus facultades abarcaban a las
personas y los bienes de los hijos a tal grado que podia venderlos como
esclavos. Es decir, el pater era duefio de todos los bienes que el hijo adduiria

y sobre de ellos tenia un poder absoluto y dictatorial.

Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales
Exp. 6909 /LXXII
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Exponen que esas caracteristicas se suavizaron con el tiempo,
especialmente con el advenimiento del cristianismo. Poco a poco se atendio
mas al interés del hijo, entendiéndose a la patria potestad mas como una
funcién obligatoria que un derecho, hasta que en nuestros dias, se ha
convertido en una institucion protectora del menor, establecida en su

provecho y beneficio.

Indican que en la actualidad, el ejercicio de la patria potestad, parte
como resultado de instrumentos de derecho internacional ratificados por
nuestro pais, como la Convencion de los Derechos del Nifio, Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, entre otros, los cuales
consagran y desarrollan el nuevo concepto o pafadigma del interés superior

del nifo.

Subrayan que el Comité de los Derechos del Nifio ha insistido en que
el interés superior del nifio es uno de los principios rectores de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; aunque no es un concepto nuevo en el ambito
de los instrumentos internacionales de derechos humanos. La Declaracion de

los Derechos del Nifio de 1959 ya lo definia en su Principio 2: “El nifio gozara

de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,

dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma

saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.

Asimismo, indican que la Convencién sobre los Derechos del Nifio

subraya que las autoridades administrativas y legislativas, asi como las

Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales
Exp. 6909 ‘LXXil
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instituciones publicas y privadas deben cerciorarse de las repercusiones que
tendran sobre el nifio las medidas que adopten, con el objeto de que el

interés superior del nifio sea siempre una consideracion primordial.

Complementariamente, refieren que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha destacado el caracter regulador de la normativa de los
derechos del nifio de este principio; el que “se funda en la dignidad misma del
ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de estos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades asi como en la naturaleza y alcances de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. De ello, se concluye que el interés superior del nifio es
aludido como punto de referencia para asegurar la efectiva realizacién de
todos los derechos contemplados en ese instrumento, cuya observancia

permitira al sujeto el mas amplio desenvolvimiento de sus potencialidades.

A su vez, seialan que la Ley de Proteccién de los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes, en su articulo 45, establece la obligacién de
establecer en las disposiciones juridicas aplicables, los mecanismos
conforme a los cuales las autoridades y las instituciones los apoyaran y
asistiran en el cumplimiento de sus responsabilidades, lo anterior con pleno
respeto de la normatividad y de los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes, entre ellas, el hacer efectivo el cumplimiento de la obligacidn

alimentaria y la convivencia con su padre y madre.

Expresan que los articulos 411, 412, 413, 414, 415, 416, 417 y demas

del Cdodigo Civil para el Distrito Federal y para toda la Republica en Materia

Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
Exp. 6909 ‘LXX1
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Federal, actualmente establece, la obligacion de respeto y consideracion
mutuos entre ascendientes y descendientes sin importar su estado, edad o

condicion, ademas la procuracion de respeto y el acercamiento de los hijos

con sus progenitores, aun y cuando uno de ellos no esté en ejercicio de la

custodia, salvo peligro grave, evitando los actos de manipulacién
encaminados a producir rechazo hacia alguno de los padres, asi como al
consagrarse el derecho al respeto de la integridad fisica y psiquica de todos
los miembros de la familia, particularmente la de los menores, tantas veces

violentadas en nuestro medio familiar .

En ese sentido, refieren que es es ineludible que quienes detenten la
patria potestad tienen la obligacion de convivir con sus menores hijos y éstos
el derecho de hacerlo con ambos, asi como la responsabilidad de
relacionarse de manera armoénica. Es decir, durante la convivencia normal de
los conyuges estos ejercen conjuntamente la guarda de sus hijos menores,
que integra las relaciones paterno-filiales y comprende, respecto de padre y
madre, la obligacién de proteger a sus hijos, educarlos, vigilar su conducta y
en su caso corregirlos y castigarlos, adecuadamente, y respecto de los hijos,
el derecho de convivir en el hogar con sus padres, o donde ellos determinen,
independientemente de que vivan juntos o separados, pues aun en este

ultimo supuesto, la relacién paterno-filial sigue existiendo.

Explican que resulta imperioso establecer dentro de nuestra
Constitucion Politica Local, la inclusién del derecho de convivencia de los

menores hacia sus padres, pues es la actualidad evidentemente, es frecuente

Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales
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que exista problemas entre los progenitores, separaciones, divorcios,
conduciendo a conflictos crecientes, o desencuentros, por lo tanto, la
convivencia se hace indispensable, independientemente que los padres vivan
juntos o separados, pues tiene como objetivo primordial darle seguridad al
menor en la niflez, pues incorpora componentes sociales, emocionales,
cognitivos y conductuales, en donde el menor confia en la protecciéon que le
brinda sus padres y en donde ambos desarrollan vinculos emocionales
reciprocos, lo que repercute en beneficio de la union familiar y de su

desarrollo integral.

CONSIDERACIONES:

Corresponde a este Congreso del Estado conocer sobre el presente
asunto, conforme a lo dispuesto en el articulo 63, fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. En tal sentido, esta
Comisién de Dictamen Legislativo, ha procedido al estudio y analisis de la
iniciativa en cuestion, de conformidad a lo establecido en los diversos
numerales 70, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Ledn y 39 fraccion Il, inciso b) del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

El principio de interés superior del nifio y la nifa, debe entenderse
como un conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un
desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y

Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales
Exp. 6909 /LXXII
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afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar
posible. Es una garantia de que "los nifios tienen derecho a que antes de
fomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y
protejan sus derechos y no las que los conculquen”, superando con ello el
autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuando se toman decisiones

referidas a los nifios y nifas, y el paternalismo de las autoridades.

El principio impetrado, produce obligaciones inherentes a todos los
Poderes del Estado y atafie a todas sus estructuras; exige que las politicas
publicas den prioridad a los derechos de la nifiez; permite que los derechos
de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses, sobre todo si entran en
conflicto con aquellos; e impone que las interpretaciones juridicas reconozcan

el caracter integral de los derechos de los nifios y nifias.

En esa tesitura, es facil advertir que el Poder Legislativo no es ajeno a
las prioridades que nos acusa el principio de interés superior de la nifez.
Teniendo a cargo esta Representacion Popular, la vigilancia del cumplimiento
de la Constitucion y de las leyes, es inconcuso que nos corresponde la
creacidbn de los mecanismos que permitan garantizar los derechos en
comento, pero circunscribiendo tal actividad hacia el interior de este 6rgano
estatal, y exigiéndonos priorizar nuestra funcion legislativa también hacia los
derechos de la nifez a fin de que los menores cuenten con un desarrolio

integral.

Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales
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El respeto de los derechos del nifio constituye un valor fundamental en
una sociedad que pretenda practicar la justicia social y los derechos
humanos. Ello no solo implica brindar al nifio cuidado y proteccion,
parametros basicos que orientaban la concepcion tradicional sobre el
contenido de tales derechos, sino que, adicionalmente, determina reconocer,

respetar y garantizar la personalidad individual del nifo.

Siendo sujeto obligado a tal satisfaccion, nos permite expresar con
. mayor razoén a los demas destinatarios del principio constitucional que nos
ocupa, la exigencia del sentido que deben dar a sus actos cuando atafien a
los derechos de los nifios y nifias, derivando razonable y legitima la propuesta
de mérito, en virtud de que resulta imperioso establecer dentro de nuestra
Constituciéon Politica Local, la inclusion del derecho de convivencia de los
menores hacia sus padres, pues la misma genera la relacién paterno-filial y
comprende, respecto de padre y madre, la obligacion de proteger a sus hijos,
educarlos, vigilar su conducta y en su caso corregirlos y castigarlos,
adecuadamente, y respecto de los hijos, el derecho de convivir con sus
padres, independientemente, si viven juntos o separados, y salvo los casos
de peligro grave, generando componentes sociales, emocionales, cognitivos y
‘ conductuales en beneficio del menor, pues en la actualidad, es frecuente la
existencia de problemas entre los progenitores, separaciones, divorcios,
conduciendo a conflictos crecientes, o desencuentros, que han dado por
resultado que muchos nifos y adolescentes que no guardan una convivencia
familiar, empiecen a participar desde muy temprana edad en actos fuera de la

ley, y como primera medida, la misma constituye una de las mejores

Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
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herramientas, pues con nifios y nifias que convivan y sean educados por sus
padres, podemos tener la posibilidad de contar con una comunidad con

mayor bienestar social.

Consecuentemente, los integrantes de la Comisiéon de Legislacion y
Puntos Constitucionales nos permitimos someter a la consideracion del

Pleno de este Poder Legislativo, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el parrafo tercero del articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn,
para quedar como sigue:

La nifiez tiene derecho a una vida sana, a la satisfaccién de sus
necesidades de salud, alimentacién, educacién, sano
esparcimiento, a la preparacion para el trabajo y a llevar una vida
digna y libre de violencia, para su desarrollo integral, asi como a
la convivencia familiar. EI Estado proveera lo necesario y
expedira leyes y normas para garantizar el acceso y goce pleno de
todos sus derechos, tomando como consideracién fundamental
que siempre se atendera al interés superior de la nifiez.

Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn

Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales

Dip. Presidente;

Comision de Legislacion y Puntos Coustitucionales
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Jorge Santiago Alanis Almaguer
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