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ASUNTO RELA‘CIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
TiTULO CUARTO DENOMINADO *“DEL SISTEMA PARA LA PREVENCION DEL DELITO", POR
ADICION DE UN CAPITULO TERCERO AL QUE SE LE LLAMARA “DE LA PREVENCION DEL
DELITO EN LOTES BALDIOS"” Y QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 95 BIS, 95 BIS 1, 95 BIS 2, POR
MODIFICAC!QN LA FRACCION V DEL ARTICULO 130 Y ADICION DE UN PARRAFO SEGUNDO
A LA MISMA FRACCION, ADICION DE UNA FRACCION XXXIV AL ARTICULO 158 Y POR
MODIFICACION DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 223, TODOS DE LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON; AS{ COMO A LA LEY ESTATAL DE SALUD
POR ADICION DE UNA FRACCION X AL ARTICULO 4, APARTADO B RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTE$ FRACCIONES EN SU ORDEN, TURNANDOSE CON CARACTER DE URGENTE.
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Dir. Jogse SANTIAGO ALANIS ALMAGUER
PRESIDENTE DE4A DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. Conlmeso DEL ESTADO DE NUEVO LEON

li;os suscritos, HECTOR H. GUTIERREZ DE LA GARIZA,

MAkcui\N, JovitA MORIN FLORES Y VicToRr FueNTes Solfs; Diputados Infegrantes
de la] XXl Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
presenjtamos con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
PolﬁicéP del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
102, 103 y 123 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso
del Esi*rodo, Inicialiva de Reforma al Tituvlo Cuario denominado “Del
Sislema para la Prevencién del Deffo”, por adicién de un Capiivio
Tercerie al que se le llamaré “De la Prevencién del Delito en Lotes
Baldios” y que confiene los arficulos 95 Bis, 95 Bis 1y 95 Bis 2, por
modificacién la fraccién V del arficulo 130 y adicién de un pdmafo
segundo a la misma fraccién, adicién de una fraccién XXXIV al arliculo
158 y por modificacién el pdrrafo primero del arliculo 223, todos de la
Ley de; Seguridad PGblica del Estado de Nuevo Leén; asi como, a la Ley
Estatal de Salud por adicién de una fraccién X, al arficulo 4, aparfado B
recormiéndose las subsecuentes fracciones en su orden al tenor de la

siguieff’n‘e:
EXPOSICION DE MOTIVOS
El Sistema para la Prevencién del Delito tiene por objeto establecer las

bases para la articulacién de programas, proyectos y acciones

tendientes a prevenir la comision de algun delito o infraccién
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odminfstroﬁva, instrumentando las medidas necesarias para evitar su

realizacion.

Con esto podemos advertir que la prevencién al delito no sélo se da

desde el aspecto humano, sino también en lo material, es decir, no se

fiene

que atacar el conflicto Gnicamente con la interaccién entre la

autoridad y el individuo, sino también es necesario, aclimatar el entorno

para

que éste se sienta en una zona de confort, que le permita

realizarse como ser humano y asi alejarlo de los vicios del entorno
dafado.

En ese tenor, es necesario sefialar que la prevencion al delito en nuesiro

Estad¢

b)

> se ejecuta a través de los siguientes fres niveles de intervencién:

Prevencién Social: Tiene por objeto reducir los factores
crimindgenos mediante  actividades multidisciplinarias e
interinstitucionales relacionadas con el fortalecimiento de la
familia, la educacién, la salud y el desarrollo social, urbano y

econdmico.

Prevencién Comunitarda.- fiene por objeto promover la
participacion de la comunidad, en acciones tendientes a mejorar
las condiciones de seguridad de su entorno y al desarrollo de
practicas que fomenten una cultura de prevencion,
autoproteccién, de la denuncia ciudadanay de la solucion de los

conflictos a través del didlogo y la negociacion.
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c) Prevencién de enfoque policiaco.- tiene por objeto promover,
%nedicmte un diagndstico de la problemdtica delictiva en el
?erriion’o del Estado y de los Municipios, incentivos que procuren
jmodiﬁccr el ambiente fisico para dificultar las diferentes
ih‘ncnifestctc:iones de los delitos y de las infracciones administrativas
jusi como reducir su incidencia.

Ahoro} bien, como podemos observar, la intervencion de la autoridad
antes jde entrar de lleno a la intervencién de la policia, primeramente es
social 1y comunitaria, lo cual quiere decir que es necesario antes de
cualqlbier reaccién policiaca, se explore antes la intervencion en un
sen’rid{jo multidisciplinario e interinstitucional, con actividades tendientes
al fon‘ialecimiento de la familia, la educacién, la salud y el desarrollo
sociclj urbano y econémico, asi como, la participacién activa de la
comui'\idcd para detectar la acciones tenientes a mejorar las

condi&iones de seguridad del entorno.
1
Aunado a lo anterior, se ha demostrado que cudlquier accién que se
emprenda para prevenir la delincuencia y combatir el delito, no tendria
éxito $}i no se cuenta con la participacién de la ciudadania, por ello la
!
formu]ccic’)n de programas y la redlizacién de acciones del quehacer

pObliol‘(o, deben establecerse con la participacién de la sociedad.

Con {es’ro intentamos hacer ver que el quehacer social aunado a la
oc’rud‘cién de la autoridad, tiene por objeto una mejor via de éxito para
Iogorj la prevencién de los delitos en nuestro Estado, esto sin la
necesidad de emplear a fondo para estos fines a las corporaciones

policiacas.
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Ahorc% bien, de viva voz de ciudadanos que viven en el drea
mefro;%)olitono de Monterrey, Nuevo Ledn, se nos ha comunicado la
problehéticq que existe en sus colonias debido al incremento de lotes

bcldioL, los cuales solamente dejan al desamparo y originan una
| situcciésn de riesgo para los vecinos que viven en colindancias a estos
predio;s, O para nifas, nifos, jdvenes y adultos, que en ocasiones tienen
el ’rerr+0r de acudir a espacios puUblicos porque éstos colindan con
terren%ps baldios, debido a que con el crecimiento de hierbas y arboles,
son Iuigcres idedles para que bandas delictivas, conviertan estos

J -
espacios en lugares de vicio.
\

\
Adem#}':s, estos lugares siven como centros de operacién o lugares de

refugicib o escondites para las personas que se dedican a actividades
iicitas, ya que con el crecimiento de hierba y la oscuridad de la noche
es imp#side ver hacia dentro del lote, lo que genera mayor peligrosidad
para djquellos jovenes que regresan de sus estudios o centros de frabajo
y que iol pasar por estos sitios comren el riesgo de ser asaltados, privados
de su libertad o peor ain de su vida.
|

Aunacﬁo a lo anterior es necesario que las fuerzas policiales municipales
cocdy;uven en la defeccién de los lotes baldios que representen
peligrosidad por su falta de limpieza, pues son los elementos policiacos
quienés con su permanente vigilancia y experiencia pueden determinar

con mjbyor facilidad y rapidez las zonas de peligro.
|
|
Por otra parte, estos terenos pueden tomarse peligrosos no sélo por la

inseguridad, sino ademds por la falta de limpieza de los mismos, lo cual
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acarrearia problemas de salud publica, situacién que generaria

com‘aéios fuertes que hasta en ocasiones podrian ser mortales.

i
Por ’rol% motivo, creemos que esta situacién no puede dejarse pasar a la
ligera y es necesario tomar cartas en el asunto, a fin de que con apoyo
dela sjociedad, hagamos una cultura de prevencién al delito y de salud

pl’JincE a fravés de la coordinacién sociedad-autoridad.

Por tc!% molivo consideramos necesario reformas a la Ley de Seguridad
POincd!: del Estado, en materia de prevencién del delilo, a fin de
cdiciojnor una prevencién especial para aquellos lotes baldios. Asimismo
enmeﬁ\dcr la Ley Estatal de Salud, con la intencidén de que sea el Estado
quien %cc’rﬁe en materia de salud local, para normar y controlar los
aspectos de salubridad, incluyendo para este tipo de conftrol a los lotes

baldio% que se encuentiren en el Estado.

|
Por fobo lo anferiormente expuesto, sometemos a consideracion de
este Hﬁ Congreso del Estado de Nuevo Ledn para su estudio y en su caso

oprobbcién la presente iniciativa con proyecto de:
| .
\
1
‘ DECRETO
!

Arﬁcul}o Primero.- Se reforma la Ley de Seguridad PUblica del Estado de
Nuevoi Ledn, por adicion de un Capitulo Tercero denominado “De la
Preveﬁcién del Delito en Lotes Baldios”, al Titulo Cuarto, que contiene los
crﬁculclas 95 Bis, 95 Bis 1 y 95 Bis 2, por modificacion el arliculo 130 y

adicién de un parrafo segundo a la fraccidn V del referido numeral, por
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adicién de una fraccién XXXIV al articulo 158 y por modificaciéon al

pdarrafo primero del articulo 223, por'o quedar como sigue:

CAPITUO TERCERO
DE LA PREVENCION DEL DELITO EN LOTES BALDIOS

Arliculo 95 Bis.- Para prevenir la inseguridad en Lotes Baldios, serd
obligai:ién de los parficulares que tengan denfro de sus posesiones uno
o mds predios en estas caracleristicas, el desmonte, desyerbe o limpia
de ésfg o estos inmuebles, refirando las ramas, basura o escombro que
se orig*ne; para efeclos préacticos se entenderd por:

l.- Lote Baldio.- Inmueble ubicado en la zona urbana que se
encuentre libre y con o sin conshuccién de muros que lo
delimiten y protejan su superficie;

Il.- Desmonte.- Accién de corlar y refirar del predio baldio
aquellos arbustos de tallo lefioso, cuyo diamefro sea inferior a
5 centimetros; y

lil.- Desyerbe.- Es la accién de cortar y refirar del predio baldio
aquellas plantas de iallo herbdceo que se encuenfren en el

mismo.

Arliculo 95 Bis 1.- En los casos en que el parlicular no cumpla con la
obligal:ién sefialada en el arliculo anterior, en los diez dias siguientes a
los meiises de marzo, julio y noviembre, el Municipio en el ambito de sus
atibuciones, actuara conforme a lo establece el arliculo 65 de la Ley de
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Hacieqda para los Municipios, para el desmote, desyerbe y limpia de
dichos lofes baldios, el Municipio deberé por si mismo o mediante
contra}Facién de terceros, efectuar el servicio de desmonte, desyerbe o
limpie#a segin sea el caso; en estos casos el propietario estard
obliga«jdo a pagar al Municipio la prestacién del servicio.
i

Articulo 95 Bis 2.- Es obligacién de las autoridades del Estado y los
Municl‘plos, que posean espacios pUblicos colindantes a Lotes Baldios,
vigilar en fodo momento que los mismo cuenten con las caracteristicas

de seguridad para la prevencién del delito.

Adiculo 130. ...

lalV.-...

V. Vigilar las calles, parques, jardines, vias publicas, lotes baldios,

escuelas, plazas, comercios, mercados, panteones, zonas ecoldgicas,
especidculos publicos, y aquellas que sean de la misma naturaleza.

En lo que respecta a los lotes baldios, se deberd dar inmediato aviso a
la aui d municipal competente sobre la existencia de lotes baldios,
que hhyan sido ubicados derivado de la vigilancia de las calles y vias
pﬁblickns o por alguna denuncia ciudadana y, que por la falta de
desmonte, limpieza u ofras razones, sean propicios para la comisién de
acﬁMad& delictivas, a efecto de proceder a su limpieza en los
términos de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado.
|

VI a XVHL.- ...
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XXXIV.- Ser omiso de avisar a la avtoridad municipal comrespondiente
de la existencia de lotes baldios que hayan sido detectados por la
vigilancia de rutina o por denuncia ciudadana.

Arficulo 223.- Con independencia de la responsabilidad penal a que
hubserf—:- a lugar, seran motivo de la aplicacion del apercibimiento como
correctivo disciplinario las conductas descritas en las fracciones |, Vi, X1V
e} XXXIV del Articulo 158, pero si esta conducta es reiterada en un lapso
de ?re;nto dias naturales se le aplicard la amonestacion o incluso, el
cambo de adscripcién si con ella se afecta noforiamente la buena
mcrchc y disciplina del grupo operativo al que este asignado. Si se
acumbian fres o mds amonestaciones en el lapso de un afio serd motivo
de cm‘esto.

Arficulo Segundo.- Se reforma la Ley Estatal de Salud, por adicién de
una fraccién X, al articulo 4, apartado B, recomiéndose las subsecuentes

en su orden, para quedar como sigue:

Articulo 4o.- En los términos de la Ley General de Salud y de la presente

ley, corresponde al Estado:

A.-...
| ala XX.-...

B.- En materia de salubridad local, normar y controlar los aspectos

sanitarios relativos a:

| alaX-...
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X.- Lotes Baldios

Xl.- Panteones;

Xil.- Estacionamientos;

Xill.- Pn‘osﬁtucién;

XIV.- Establos, Granjas y Similares;

XV.- Farﬁas, Juegos electromecadnicos, electrénicos, circos y similares;
XVI.- B%ﬁos Poblicos;

XVIL- Albercas;

XVIll.- #’eluquen’as, Salas de belleza y de Masdje;

XIX.- Tintorerias y Lavanderias;

XX.- Compra Venta de ropa usada;

XXl.- Albergues y Guarderias;

XXil.- éines y Teatros;

XXil.- Prevencion al abuso del consumo de bebidas alcohélicas y el
trafamibnto al alcoholismo;

XXIV.- l.a educacion sobre los efectos del alcohol; y

XXV.- Medicina fradicional, complementiaria o alternativa, acorde a lo
indlcodo en los arliculos 45, 48, y 78 de la ley general de salud; y

XXVI.- Q.a demds que le corespondan en los érminos de esta Ley y ofras
disposiciones generales aplicables.
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TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decrégto entratq en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Periddico Ofigi S do de Nuevo Ledn.

L CONERESO DEL ESTADO
rﬁ'crzar:?clﬁﬁ%s.m MAYOR

Hoja 10 de firas de Iniciativa que reforma la Ley de Seguridad Publica, la Ley Estatal de Salud, en relacién a
lotes baidios.
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