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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXH Legistatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. Presidente de la Mesa Directiva de la ;

LXIll Legislatura Del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

Presente.-

El suscrito Diputado Cesar Alberto Serna de Leén, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional integrante de la LXXIlI
Legislatura al Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, me permito
proponer la presente Iniciativa de Decreto que expide la Ley que Regula las

Casas de Empenio en el Estado de Nuevo Leédn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa pretende expedir la Ley que Regula las Casas de

Empefio en el Estado de Nuevo Ledn.

El Objeto de la presente iniciativa es regular la apertura, instalacion y
funcionamiento de los establecimientos cuyo objeto sea ofertar al publico la
celebracién de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria dentro

del Estado de Nuevo Leon.

La Competencia para legislar sobre la materia se encuentra en el precepto
citado por la fraccion | del articulo 63 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Nuevo Leon.

En las épocas venideras como lo son los meses de diciembre y sobre todo el

mes de enero o también llamado por los sectores mas vulnerables de la
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poblacién como el mes de la cuesta, es donde mas se acude a las ahora

denominadas casas de empefio.

El crédito prendario es el préstamo que se concede contra una garantia, que
es una prenda o cosa de valor mueble. Empefiar es la denominacién usual

que se le da a esta accién en el idioma castellano.

El bien empefiado queda resguardado en la casa de empefio para asegurar
el cumplimiento de la obligacién adquirida, regularmente un préstamo en
efectivo. En caso de que el deudor incumpla con la obligacién la prenda en
garantia se puede vender o subastar para recuperar o asegurar el valor de la
deuda. En la actualidad las casas de empefio usan este sistema para poner

la prenda en venta al publico.

El empefio inicia su historia al Norte de Italia a principios del siglo XV. El
préstamo prendario surgié con los franciscanos, quienes buscaban apoyar a
la gente pobre a reunir dinero para pagar sus impuestos. Los primeros
clientes de esta figura fueron los agricultores, pequefios comerciantes,
artesanos y la gente mas pobre. Las personas que se veian obligadas a
pedir préstamos usualmente debian pagar intereses del 30% al 200%, lo cual
encarecia el acceso al crédito de los campesinos, artesanos y pequerios

comerciantes.

En México la historia de estas instituciones empieza con el Monte de Piedad
fundado en 1775, operando como instituciones de asistencia privada,
asociaciones civiles o sociedades mercantiles, ahora mejor conocidas como

“Casas de Empefio”.

Iniciativa de Ley que Regula las Casas de Empefio en el Estado de Nuevo Leén S
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Al término de la revolucion, en el afio de 1921, la Junta de Beneficencia
Privada dependiente de la Secretaria de Gobernacion inicia la supervision de

las operaciones de las casas de empefio.

Dada la funcién que cumplen estas instituciones, es de gran prioridad regular
su funcionamiento y garantizar a los usuarios la formalidad de las “Casas de
Empeno”, evitando que se pongan en riesgo los bienes que constituyen la

obligacién prendaria.

En la actualidad el mercado de crédito prendario ha crecido en niveles
considerables, al grado que los usuarios de este servicio tienen una gran
gama de opciones para elegir, y en la que existe una competencia efectiva

dispersa en todo el pais.

En el afo de 2006 se emiti6 un decreto donde se modifican y adicionan
diversos articulos a la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor y al Cédigo
de Comercio, respecto al tema que nos ocupa, en concreto me refiero al Art.

65 Bis y al 75 respectivamente que a la letra dicen:

Ley Federal de Proteccién al Consumidor

ARTICULO 65 BIS.- Los proveedores personas fisicas o sociedades
mercantiles no regulados por leyes financieras, que en forma habitual o
profesional realicen contrataciones u operaciones de mutuo con interés y
garantia prendaria, deberan registrar su contrato de adhesion ante la

Procuraduria.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior no podréan prestar
servicios ni realizar operaciones-de las reservadas por las leyes vigentes a
las instituciones del sistema financiero nacional.

Los proveedores deberén transparentar sus operaciones, por lo que
deberan colocar en su publicidad o en todos sus establecimientos abiertos
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al publico, de manera permanente y visible, una pizarra de anuncios o
medio electrénico informativo, que tendré como propésito brindar
informacién a los consumidores sobre los términos y condiciones de dichos
contratos. Ademds deberan informar, el monto de la tasa de interés
anualizada que se cobra sobre los saldos insolutos; dicha informacién
deberd resaltarse en caracteres distintivos de manera clara, notoria e
indubitable.

Los proveedores deberan cumplir con los requisitos que fije la norma oficial
mexicana que se expida al efecto por la Secretaria, la cual incluira aspectos
operativos tales como las caracteristicas de la informacién que se debe
proporcionar al consumidor, y los elementos de informacién que debe
contener el contrato de adhesion que se utilice para formalizar las
operaciones. Asimismo, deberd contener o permitir obtener para los
principales servicios ofrecidos, la suma de todos los costos asociados a la
operacion.

Articulo adicionado DOF 06-06-2006
Cébdigo de Comercio

"ARTICULO 75. LA LEY REPUTA ACTOS DE COMERCIO:
TAIX...

X. LAS EMPRESAS DE COMISIONES, DE AGENCIAS, DE OFICINAS DE
NEGOCIOS COMERCIALES, CASAS DE EMPENO Y
ESTABLECIMIENTOS DE VENTAS EN PUBLICA ALMONEDA;

XIAXXV..”
Articulo adicionado DOF 06-06-2006
Conforme a lo anterior queda claro que las actividades que realizan las

mencionadas instituciones no son de indole financiera, si no comercial.

Es importante sefialar también la Norma Oficial Mexicana que se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién en el afio de 2007 bajo el nombre de NOM-
179-SCFI-2007 denominada Servicios de Mutuo con Interés y Garantia
Prendaria. Cuyo propoésito es el de establecer los requisitos de informacion

comercial que deben de proporcionarse en los servicios de mutuo con
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garantia prendaria, asi como los elementos de informacion que debe
contener el contrato que se utilice para formalizar la prestacion de dichos

servicios a nivel federal.

El dia 11 de Noviembre del 2013 ante el pleno de esta 73 Legislatura
presenté un punto de acuerdo para exhortar la PROFECO por medio de su
delegacion en la entidad para que en uso de sus facultades y ambito de
competencia realice una permanente y exhaustiva vigilancia en las Casas de
Empeno establecidas en la entidad y a su vez revise la legalidad de los
contratos de mutuo con interés y garantia prendaria, y en su caso, aplique
las sanciones correspondientes, a fin de evitar abusos en perjuicio de las
ciudadanos que acuden a las mismas, a fin de obtener un préstamo por
alguno de sus bienes, el cual fue aprobado por la totalidad de los diputados

asistentes a la sesion.

En este punto de acuerdo mencioné que la Constitucion en su articulo 73
fraccion X, establece la facultad exclusiva de la Legislatura Federal para
legislar en materia de comercio. Por lo tanto la presente iniciativa no se
contrapone a esta disposicidon ya que no pretendemos regular el acto de
comercio per se, si no el objeto de la ley contenida en la iniciativa es
garantizar el establecimiento, funcionamiento y operacién de las “casas de
empefio”, que estaran bajo la vigilancia del Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn. Ademas de cumplir con lo establecido en Ley Federal de Proteccién al
Consumidor y la Norma Oficial Mexicana NOM-179-SCFI1-2007.

niciativa de Ley que Regula las Casas de Empefio en el Estado de Nuevo Ledn
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Puede ser comun la idea de que el negocio de las Casas de Empefio es
guedarse con los bienes dados en prenda, por la desesperacion o ignorancia
de las personas con bajos recursos o que en ese momento necesitaban
liquidez econémica, pero esta idea es equivoca, ya que el negocio de estas
instituciones radica en el cobro de los intereses y atraer a los clientes una y

otra vez.

En los EUA esta actividad esta bien desarrollada y es altamente competitiva
contando con grandes cadenas de casas de empefio. Se calcula que existen
alrededor de unas 13 mil “Casas de Empefio”, es decir una por cada 19 mil
habitantes, lo cual nos da una idea del incremento que puede llegar a tener

en nuestro pais, y aun mas en nuestro estado.

Por lo tanto necesitamos un marco juridico estatal que regule, vigile y norme
la operacion y funcionamiento de estos establecimientos, buscando siempre

la proteccion de los usuarios de este servicio.

En anteriores puntos he mencionado que esta actividad ya es regulada por la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, el Cédigo de Comercio y la Norma
Oficial Mexicana NOM-179-SCFI-2007, en nuestro Estado no se ha
establecido un marco juridico que regule cémo deben de establecerse y

operar las casas de empefio en la entidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, es menester proponer a ésta soberania

el siguiente proyecto de:

niciativa de Ley que Regula las Casas de Empeiio en el Estado de Nuevo Ledn
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DECRETO

Articulo Unico.- Se expide la Ley que Regula las Casas de Empefio en el Estado de Nuevo Leén,
para quedar de la manera que sigue:

LEY QUE REGULA LAS CASAS DE EMPENO
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto regular ia
apertura, instalacion y funcionamiento de establecimientos cuya finalidad sea ofertar al publico Ia
celebracion de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria, conocidos como “Casas de
Empefio” dentro del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 2.- Son Sujetos de esta ley las personas fisicas o morales que tengan como actividad
ofertar al publico la celebracién de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria, a través
de las llamadas casas de empefio, independientemente de su denominacién.

Articulo 3.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado es la autoridad
responsable de la aplicacién, interpretacion y cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

Articulo 4.- Las personas fisicas y morales que desemperien la actividad descrita en el articulo 2
de la presente, deberan obtener la autorizacién del Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria,
para su apertura, instalacion y funcionamiento de conformidad con esta Ley.

Articulo 5.- En lo no establecido por esta Ley se aplicaran supletoriamente las disposiciones
relativas del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Leén, del Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo Leén, y de la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Leon.

Articulo 6.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Almoneda. Venta publica, mediante subasta, de las prendas otorgadas como garantia,
cuando no son desempefiadas por el consumidor;

Il. Apertura. Es la instalacion del establecimiento cuyo objeto sera ofertar al publico la
celebraciéon de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria, conocidos como
“Casas de Empefio”;

lll.  Avalué. La valoracion del bien mueble susceptible de construir la garantia dentro del
contrato, y que se describe dentro de la misma Casa de Empefio: el establecimiento que a

iciativa de Ley que Regula las Casas de Empefio en el Estado de Nuevo Ledn
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XI.
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Xlil.

XIV.
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través de personas fisicas o morales otorgan prestamos de dinero al publico consumidor
mediante la celebracién de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria;

Casa de Empeiio. Todo aquel establecimiento de persona fisica o moral que otorgue
prestamos de dinero al publico, mediante la celebracion de contratos de mutuo con interés
y garantia prendaria;

Contrato/Contrato de mutuo con interés y garantia prendaria. El contrato por el cual el
mutuante se obliga a transferirla propiedad de una suma de dinero al mutuatario, quien se
obliga a devolver otro tanto igual, mas el interés que pacten las partes, garantizando lo
mismo a través de una prenda constituida con un bien mueble de su propiedad.

Finiquito. Calculo que efectia el proveedor al comercializar la prenda otorgada en
garantia, el cual se deduce del importe de la operacion, el monto del préstamo, los
intereses y demas cargos de acuerdo con el contrato y, en su caso, pone a disposicion del
consumidor el remanente, dando por concluidas las obligaciones contraidas en el mismo;

Ley. La Ley que regula las Casas de Empefio en el Estado de Nuevo Leon.

Permisionario y/o Autorizado. La persona fisica o moral que obtenga el permiso a que se
refiere el articulo 4 de esta Ley;

Permiso/Autorizacién. La que se expide al autorizado o permisionario de conformidad
con el articulo 4 de esta Ley, para que preste sus servicios a todo Pignorante del Estado
de Nuevo Leon;

Peticionario. La persona fisica o moral que, conforme a la Ley, solicite la expedicion,
revalidacién o modificacién del permiso;

Pignorante o Deudor Prendario. Persona que solicita un préstamo con garantia
prendaria;

Pignorar. Acto de dejar en prenda un objeto como garantia de un préstamo;

Refrendo. Es el proceso mediante el cual el interesado o Pignorante, cumpliendo lo
pactado en el contrato de prenda y de acuerdo a las condiciones del billete de empefio,
puede, mediante el pago de los intereses devengados y lo correspondiente al pago del
almacenaje, mantener la prenda empefiada;

Secretaria. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon;

Valuador. Persona fisica que posee los conocimientos necesarios, habilidades y
experiencia, y que se encuentra inscrito en un registro que debe de llevar la Secretaria,
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para emitir el valor de los bienes muebles para transacciones con transferencia de dominio
y/o posesion.

Articulo 7.- Las casas de empefio, ademas de los libros auxiliares que deban llevar, deberan
incluir otros en los que asentaran por orden correlativo, los numeros de las boletas de empefio,
fecha del empefio, nombre, datos del comprobante de domicilio e identificacion oficial, firma del
pignorante, detalle de los objetos en prenda, valor de avallio de los objetos en prenda, importe del
préstamo, intereses y gastos de almacenaje, la fecha de vencimiento, cancelacién o refrendo del
préstamo y, en su caso, precio de la venta de los objetos.

Estos libros auxiliares podran llevarse en forma digital, siempre y cuando los programas de
cémputo respectivos hayan sido previamente autorizados por la Secretaria, a solicitud expresa de
parte interesada.

Asimismo, los autorizados informaran a la Secretaria, de la sustitucion o adicién de peritos
valuadores en sus establecimientos.

Articulo 8.- Las casas de empefio deberan informar en todos sus establecimientos abiertos al
publico, de manera permanente y visible, a los consumidores sobre los términos y condiciones de
los contratos, ademas, del costo diario totalizado, asi como el costo mensual totalizado, que se
deberan expresar en tasas de interés porcentual sobre el monto prestado, los cuales, para fines
informativos y de comparacion, incorporaran la totalidad de los costos y gastos inherentes al
contrato de mutuo durante ese periodo.

La informacion a la que se refiere el presente articulo debera resaltarse en caracteres distintivos
de manera clara y notoria ademas de permitir su facil comprensiéon y comparacién por parte de los
usuarios del servicio.

Articulo 9.- Las casas de emperio deberan de hacer del conocimiento de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, mediante un reporte mensual, los siguientes actos o hechos que estéen
relacionados con las operaciones que realizan, de acuerdo con lo que se establece a
continuacion:

1. Los casos en que un cliente haya empefiado tres 0 mas articulos iguales o de naturaleza
similar en una 0 mas sucursales o unidades de negocio de una misma casa de empefio;

2. Cuando racionalmente se pueda estimar que existe un comportamiento atipico del
pignorante que permita suponer que los bienes prendarios son objetos provenientes de
hechos ilicitos.

Para efectos de los supuestos contemplados en este articulo, las casas de empefio deberan
proporcionar a la propia procuraduria los siguientes datos del cliente involucrado:

a) Nombre.
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b) Domicilio.
c) Copia de la identificacion oficial contra la cual se cotejo la firma del contrato respectivo.
d) Tipo de bien o bienes empefiados y el importe de los montos empefiados.

Capitulo Il
DE LAS AUTORIZACIONES

Articulo 10.- La expedicién, revalidaciéon, modificacion y en su caso cancelacién de los permisos o
autorizaciones a que se refiere el articulo 4 de esta Ley, estara a cargo y sera competencia del
Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria.

La autorizaciéon permite la apertura, instalacion y funcionamiento de un solo establecimiento; en
caso de gue el promovente desee establecer sucursales u otro establecimiento con el mismo giro
comercial, debe solicitar en los términos de esta Ley un permiso adicional al otorgado, para cada
uno de ellos y cumplir con los requisitos objetivos.

Ninguna persona fisica o0 moral se dedicara al negocio denominado casas de empefio, sin haber
obtenido previamente la autorizacién respectiva.

La Secretaria estd obligada a publicar en el Periodico Oficial del Estado, durante el primer
bimestre del afio, una lista actualizada de las casas de empefio que cuenten con la autorizacion
respectiva y que operan en la entidad.

Articulo 11.- Para la expedicién, revalidacién modificacion o reposiciéon de las autorizaciones
causara los derechos establecidos en las leyes fiscales del Estado.

Las autorizaciones expedidas por la Secretaria tendran un afio de validez, por lo cual estas
tendran que revalidarse de manera anual.

Articulo 12.- Para obtener la autorizacién de apertura, instalacion y funcionamiento de los
establecimientos que rige la presente Ley, el interesado debera:

A. Presentar una solicitud por escrito ante la Secretaria con los datos y documentos
siguientes:

. Nombre, razon social o denominacion de la casa de empefio;
Il. Domicilio del establecimiento;

lll. Registro Federal de Contribuyentes, original para su cotejo y copia para el
expediente;

IV. Clave Unica del Registro de Poblacion del permisionario o del representante legal,
en su caso;

iciativa de Ley que Regula las Casas de Empefio en el Estado de Nuevo Ledn
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V. En el caso de que el promovente sea persona moral; debera acompanar copia
certificada de acta constitutiva, asi como el poder notarial otorgado al representante
legal;

VI. Domicilio fiscal para oir y recibir notificaciones y persona autorizada para recibirlas
en su nombre y representacion;

VII. Fechay lugar de solicitud;
VII. Mencion de ser casa de empefio;

IX. Presentar copia simple asi como el original para su cotejo del Contrato de
Adhesién, registrado ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor,
que utilizaran para la celebracién de los préstamos ofertados al publico.

B. Cumplidos los requisitos anteriores, adicionalmente se debera:

1. Exhibir el recibo fiscal de pago de los derechos correspondientes por parte de la
Secretaria;

2. Exhibir constancia de uso de suelo expedida por la autoridad municipal;

3. Presentar dentro de los cinco dias habiles posteriores al de la aprobacion de la
solicitud, pdliza de seguro otorgada por una compafiia aseguradora debidamente
acreditada ante la legislacion aplicable, suficiente para garantizar los dafios y perjuicios
que pudieran ocasionarse a los bienes empefiados, misma que en ningun caso podra
ser menos al valor que el perito valuador otorgue al momento del empefio.

El contrato del seguro debera ser renovado anualmente para efectos de la revalidacion
de la autorizacion correspondiente.

Articulo 13.- Las autorizaciones podran negarse cuando no se cumplan con las disposiciones
aplicables en la materia, las leyes fiscales del Estado o alguno de los requerimientos previstos en
el articulo anterior.

Articulo 14.- En un plazo no mayor a 20 dias habiles a partir de la recepcion de la solicitud, la
Secretaria debera realizar el estudio y analisis de la documentacion presentada por el interesado.

En el caso que la solicitud no cumpla con alguno de los requisitos sefialados en la presente Ley, la
Secretaria prevendra al solicitante a fin de que subsane las deficiencias en un plazo no mayor a
10 dias habiles contados a partir de la notificacién respectiva, en caso de incurrir en omision de lo
anterior, se tendra por rechazada su solicitud.

Articulo 15.- La Secretaria recibida la solicitud de permiso en los términos previstos en el
segundo parrafo del articulo anterior, debera resolver sobre la peticién en un plazo no mayor de
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15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de la recepcion integral de la
documentacion, la cual debera notificarse al peticionario personalmente.

Articulo 16.- La Autorizacion debera contener:

VL.

VIl.
Viil.

XI.
Xil.

Nombre de la Dependencia que lo emite;

Fundamento Legal para la expedicion, especificando que se ha cumplido con los requisitos
exigidos en la presente Ley;,

Numero y clave de identificacion de la autorizacion;
Nombre, razén social o denominacién del promovente;
Registro Federal de Contribuyentes;

Clave Unica del Registro de Poblacién del promovente o representante legal, segun sea el
caso;

Domicilio del establecimiento;
Mencién de ser casa de Empefio;

La obligacion del promovente de revalidar la autorizacion en los términos que establezca la
presente Ley;

Vigencia de la autorizacioén;
Fecha y Lugar de Expedicion;

Nombre y firma del servidor publico autorizado que la expide;

Articulo 17.- La secretaria debera llevar un registro de las autorizaciones de apertura otorgadas a
las casas de empefio. Cada inscripcion en ese registro contendra la siguiente informacion:

Iv.

Numero de la resolucioén;
Fecha de su expedicion;

Nombre, domicilio y nimeros telefénicos de la persona fisica o0 moral a quien se dio la
autorizacién y ademas, el de su representante legal, en su caso; y

Capital inicial con que opera el negocio y la fecha de inicio de operaciones.

En dicho registro la secretaria asentara las anotaciones respectivas cuando se realicen las
modificaciones, revalidaciones, reposiciones y/o cancelaciones de las autorizaciones que se
otorgaron a las casas de empeiio, asi como las negativas definitivas, en su caso
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Articulo 18.- La existencia de un dato falso en la solicitud, sera motivo suficiente para resolver
negativamente la autorizacion y registro.

Articulo 19.- En caso de que la resolucion niegue el otorgamiento de la autorizacién, el solicitante
podra inconformarse en los términos previstos en la presente Ley.

Articulo 20.- La secretaria al resolver favorablemente la solicitud de una autorizacién, requerira al
promovente para que dentro de un término de 5 dias habiles, contados a partir de la notificacion
de la resolucién, exhiba la péliza de fianza otorgada a favor de Gobierno del Estado de Nuevo
Leén, cuyo monto sea equivalente a veinte mil veces el salario minimo vigente en la entidad, o el
suficiente para garantizar los dafios o perjuicios que pudieran ocasionarse a los bienes
empefiados. Dicha péliza tendra vigencia de un afio y debera ser renovada anualmente para
efectos de la revalidacién del permiso correspondiente, asi como el recibo oficial de pago de los
derechos por concepto de expedicién de autorizacién de apertura, instalacion y funcionamiento
correspondiente.

Articulo 21.- Exhibidos los documentos sefialados en el articulo anterior, la Secretaria debera
expedir y hacer entrega del original de la autorizacion al promovente o a quien para tal efecto se
autorice, recabando constancia de su entrega en la copia del mismo, debiendo anexarla al
expediente que se lleve en el registro a que hace referencia el articulo 17 de esta Ley.

Articulo 22.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria, podra autorizar la modificacion
de una autorizacién expedida en los términos de la presente Ley, por causas siguientes:

.  Por cambio en la razén social o denominacion de la casa de empefio;
Il. Por cambio de domicilio del establecimiento autorizado;
ll. Por cambio de propietario, titular o representante legal.

Articulo 23.- El autorizado debera solicitar la modificacion de la autorizaciéon en un plazo que no
exceda de treinta dias naturales, contados a partir de que se de alguno de los supuestos previstos
en el articulo que antecede.

Articulo 24.- Para la modificacién de una autorizacion, el autorizado debera presentar ante la
Secretaria los siguientes documentos:

.  Solicitud por escrito expresando la causa que motiva la peticion;
ll. La autorizacién original,
lll. Los documentos idoneos que acrediten la causa invocada; y

IV. Elrecibo de pago de los derechos correspondientes.
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Articulo 25.- Recibida la solicitud de modificacién de una autorizacion, en los términos previstos
en el articulo anterior, dentro de los treinta dias habiles siguientes, la Secretaria dictaminara sobre
la procedencia de la solicitud.

De aprobarse, se expedira un nuevo permiso con las modificaciones solicitadas y cancelara el
anterior, dejando constancia de ello en el expediente respectivo, y notificard al promovente, de
igual manera se anotara accesoriamente la inscripcion respectiva en el registro de las casas de
empeiio, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes.

Articulo 26.- Es obligacion del permisionario, en los casos de modificacion del permiso por
cambio de domicilio, informar mediante aviso en lugar visible del establecimiento que ocupaba y a
los pignorantes mediante aviso en su domicilio.

Articulo 27.- En caso de que la resolucion notificada niegue la modificacion del permiso, el
interesado podra inconformarse en los términos previstos por esta Ley.

Articulo 28.- E| autorizado tiene la obligacién de revalidar anualmente su permiso, debiendo
presentar ante la Secretaria lo siguiente:

. El titular o el representante legal, debidamente acreditado, debera presentarse con
identificacion oficial, y solicitar la revalidacion de su autorizacion,

Il. La autorizacion original sujeta a revalidacion;
lll. Elrecibo de pago de los derechos correspondientes;

IV.  El recibo original de la revalidacién de la péliza de seguro o fianza prevista en el numeral 3
del apartado B del articulo 12 de la presente Ley;

V. Elregistro de pignorantes correspondientes al ejercicio fiscal inmediato anterior.

En caso de que la solicitud de revalidacion se haga de forma extemporanea, se impondra la
sancién establecida en la presente Ley. Una vez cubierta la multa se dara el tramite que
corresponda.

Articulo 29.- Recibida la solicitud de revalidacién de una autorizacion en los términos previstos en
el articulo anterior, debera resolverse la peticion en un plazo no mayor de diez dias habiles.

De aprobarse, se expedira la constancia de revalidacion correspondiente y se hara la devolucién
de la autorizacion original, conservando copia de la revalidacion en el expediente respectivo y se
notificara autorizado.

Articulo 30.- Si la resolucién niega la revalidacion del permiso el interesado podra inconformarse
en los términos previstos por esta Ley.
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Articulo 31.- En caso de robo, extravié o deterioro grave, se podra solicitar la reposicion de la
autorizacién ante la Secretaria.

Articulo 32.- El autorizado al pedir la reposicion de la autorizacion debera de satisfacer a la
Secretaria con los siguientes requisitos:

I.  Solicitud por escrito;
Il. En caso de deterioro grave, exhibir la autorizacién original;

lll.  Exhibir constancia de robo o extravié expedida por el ministerio publico, o en su caso, por
la autoridad municipal,

IV.  Cubrir el costo de los derechos correspondientes.

Capitulo lll
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PERMISIONARIOS

Articulo 33.- Son obligaciones de los permisionarios las siguientes:

. Presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico cuando tenga
conocimiento o sea sabedor de actos o hechos presumiblemente constitutivos de delito;

Il. Permitir el acceso y facilitar las diligencias de inspeccion o auditoria que pretenda realizar
la Secretaria, siempre y cuando medie mandato legitimo y se lleve a cabo conforme a las
formalidades del procedimiento fiscal del Estado de Nuevo Leon;

lll. Llevar la contabilidad, la cual deberan de conservar en el domicilio que se sefiale para
efectos fiscales. Dicha contabilidad estara a disposicion de las autoridades fiscales
respectivas de acuerdo a lo establecido en esta Ley;

IV. Solicitar al pignorante al momento de realizar la operacion, el documento oficial que
acredite su identidad; los que Unicamente podran ser credencial para votar, licencia de
conducir, pasaporte, cédula profesional o cartilla del servicio militar nacional;

V. Requerir al pignorante acreditar la propiedad del bien en prenda cuando el monto del
préstamo exceda la cantidad de cinco mil pesos;

VI. Anexar al registro copia de la factura que acredite la propiedad del bien dado en prenda
cuando el monto del préstamo exceda la cantidad de cinco mil pesos.

Articulo 34.- Las personas fisicas o morales a que se refiere el articulo 2 de esta Ley deberan
sujetar los contratos de mutuo con interés y garantia prendaria que celebren a las formalidades
que se establecen en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Norma Oficial Mexicana y
demas leyes aplicables.
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Articulo 35.- Las casas de empefio tienen la obligacion de proporcionar al pignorante, al momento
de formalizar la operacién, copia del contrato respectivo, sin espacios en blanco y debidamente
firmado por ambas partes, asi como original de la boleta de empefio.

Articulo 36.- Los documentos que amparen la identidad del pignorante, asi como la propiedad del
bien pignorado deberan anexarse al contrato correspondiente en copia simple debidamente
cotejada.

De no contar el pignorante con la documentacion que acredite la propiedad del bien pignorado
debera emitir manifiesto donde reconoce expresamente que es legitimo e indiscutible propietario
del mismo, debiéndose identificar plenamente con documento oficial o acompafiado de dos
personas debidamente identificadas que atestiglien que la prenda es de su propiedad. De lo
anterior, quedara constancia en la casa de empefio, anexandose las copias de identificacion
respectivas.

El permisionario que tenga conocimiento de la comision de hechos posiblemente delictuosos, con
motivo de los servicios que presta, esta obligado a denunciarlos ante el ministerio publico. No
podran concertarse operaciones con menores de edad o incapaces.

Articulo 37.- Son susceptibles de empefio todo tipo de bienes muebles, con excepcion de
aquellos que formen parte del patrimonio publico, los semovientes y los fungibles.

Articulo 38.- Las casas de empefio nho podran utilizar, bajo ningln titulo, los objetos pignorados,
en su beneficio o de un tercero, ni tomar dinero prestado con su garantia.

Articulo 39.- Las casas de empefio deberan informar periédicamente a la Secretaria, del registro
que realicen del contrato de adhesién de mutuo con interés y garantia prendaria ante la
Procuraduria Federal del Consumidor, en cumplimiento de las normas aplicables al caso.

Articulo 40.- Las casas de empefio quedan obligadas a indemnizar a los pignorantes en los casos
de pérdida, extravio, deterioro, incendio o cualquier otra causa que les impida hacer entrega de la
cosa empefiada en la misma forma en que la recibieron, por un importe igual al valor real
declarado en la péliza respectiva.

Capitulo IV
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO

Articulo 41.- La Secretaria, para la atencién de los asuntos que tiene encomendados por la
presente Ley, se auxiliara de sus Unidades Administrativas para la recepcion de las solicitudes de
autorizacion, revalidacién, modificacion, reposicion y cancelacion del permiso para la instalacion y
funcionamiento de casas de empefio en el Estado.

Articulo 42.- A la Secretaria correspondera realizar las siguientes funciones:
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. La recepcion, andlisis y calificacion de las solicitudes para la expedicion, revalidacion,
reposicién y modificacion del permiso para la instalacion y funcionamiento de casas de
empefio, asi como la integracion del expediente correspondiente;

Il. Elaboracién de los proyectos de resolucion correspondientes a las solicitudes de
expedicion, modificacién, revalidacién y cancelacion de permiso para la instalacion y
funcionamiento de casas de empefio;

lll. Sancionar a los permisionarios por infracciones a la Ley, conforme a lo establecido en este
ordenamiento;

IV. Notificar las sanciones por infracciones a las disposiciones de la Ley y proveer lo
conducente a su ejecucion;

V. Notificar las resoluciones sobre la expedicién, modificacion, revalidacion, reposicion y
cancelacién del permiso;

VI. Elaborar formatos de documentos relativos a la solicitud de expedicién, revalidacion,
reposicién y modificacién de permiso y demas papeleria oficial necesaria para el
cumplimiento del objeto de la Ley;

VIl. Llevar a cabo las visitas de inspeccién y verificacion, con las formalidades que establece
esta Ley y demas leyes aplicables en la materia;

VIIl. Tener bajo su mas estricta responsabilidad la guarda y custodia de los datos personales
que obtenga de las casas de empefio, salvaguardando los principios que establecen las
leyes de la materia;

IX. Las demas que sean necesarias para el debido cumplimiento de la Ley.

Articulo 43.- La vigilancia y supervision de la apertura, instalacién y funcionamiento corresponde
a la Secretaria, por conducto de los servidores publicos o persona que para tal efecto autorice,
conforme a las formalidades previstas en esta Ley, y demas leyes aplicables en la materia.

Articulo 44.- El permisionario esta obligado a permitir el acceso y facilitar las diligencias de
inspeccién o auditoria que pretenda realizar la Secretaria, siempre y cuando medie mandato
legitimo.

Articulo 45.- Las casas de empefio tienen la obligacion de llevar contabilidad, la cual deberan de
conservar en el domicilio que se sefale para efectos fiscales. Dicha contabilidad estara a
disposicion de las autoridades fiscales respectivas.
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Capitulo V
DEL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION

Articulo 46.- Para los efectos de vigilar la estricta observancia de la presente Ley, la Secretaria
autorizara a servidores publicos para realizar visitas de inspeccién, debiendo contar con orden
escrita que contendra los siguientes requisitos:

VL.

Nombre completo del servidor publico autorizado para realizar la inspeccion;,

Nombre de la dependencia y de la unidad administrativa que expide la orden de
inspeccion;

Fundamentos legales y motivacion en la que se sustente la visita de inspeccion;

Lugar y fecha en que ha de efectuarse la inspeccion, el nombre del establecimiento, del
representante legal y su nimero de permiso;

Objeto de la visita y alcance de la misma;

Firma del funcionario autorizado que expide el documento y sello de la dependencia que
ordena la visita.

Articulo 47.- Las visitas de inspeccion se practicaran con el representante legal o, en su caso, con
quien se encuentre al frente del establecimiento, exigiéndose la presentacién de la documentacion
siguiente:

V.
V.

Original de la autorizacién correspondiente;
Identificacion de la persona con quien se entiende la visita,;

Tratandose de representantes legales, documento notarial original o certificado con el que
se acredite la personalidad;

Comprobante de la revalidacion del permiso, en su caso;

Todos los elementos y datos necesarios que se requieran para comprobar el cumplimiento
de las disposiciones de la Ley, asi como los que se sefialan en el permiso.

Articulo 48.- De toda visita de inspeccidn que se practique se levantara acta circunstanciada en la
gue se haran constar los siguientes datos y hechos:
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lll. Identificacion vigente del servidor publico autorizado a practicar la visita, asentando su
nombre, asi como de la autoridad que ordené la inspeccion;

IV. Requerimiento al visitado para que designe a dos testigos, en ausencia o negativa de
aquél, la designacion se hara por el servidor publico que practique la visita;

V. Descripcion detallada de la documentacion que se ponga a la vista del inspector;

VI. Descripcién circunstanciada de los hechos ocurridos durante la visita y las observaciones e
infracciones descubiertas por el servidor publico autorizado, otorgandole el uso de la voz al
visitado o a los terceros, en su caso, para que manifiesten lo que a su derecho convenga;

VIl. Lectura y cierre del acta, firmandola en todas sus fojas, las personas que en ella
intervinieron.

La negativa a firmar el acta por parte del visitado o recibir la copia de la misma o de la orden de
visita, se debera hacer constar en el referido documento y no afectara su validez ni la de la
diligencia practicada.

Del acta que se levante se dejara una copia al visitado.

En caso de que al practicarse una inspeccion el establecimiento de que se trate se encuentre
cerrado, el servidor publico autorizado debera levantar la constancia correspondiente, dando aviso
de ello a la autoridad que emitié la orden de inspeccion para los efectos legales a que haya lugar.

Capitulo VI
DE LAS SANCIONES

Articulo 49.- La contravencion a las disposiciones de la presente Ley, dara lugar a la imposicién
de una sancién en los términos del presente Capitulo.

Articulo 50.- Para sancionar al autorizado por infracciones cometidas a la presente Ley, se le
debera notificar, dentro de los cinco dias habiles siguientes contados a partir de la fecha en que se
conozca de la violacion cometida, haciendo de su conocimiento:

. Laautoridad o persona que le imputa la responsabilidad,;
Il. Lainfracciéon que se le imputa;

Ill. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo, lugar, en que presuntamente se
cometieron las infracciones;

IV. El dia, hora y lugar en que tendra verificativo la garantia de audiencia, ofrecimiento y
desahogo de pruebas en relacion con los hechos constitutivos de la infraccion y de
alegatos.
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Articulo 51.- Desahogada la audiencia a que se refiere la fraccion IV del articulo anterior, la
Secretaria dentro de los ocho dias habiles siguientes a su celebracion, resolvera sobre la
procedencia o improcedencia de la sancion y notificara al permisionario la resolucion.

Articulo 52.- Son sanciones las que a continuacién se senalan:

. Amonestacién con apercibimiento. Tratandose de la primera vez que se cometa la
infraccion, y que no sean los supuestos previstos en el articulo 55 de esta Ley ;

ll.  Suspensién hasta por noventa dias;
lll. Clausuray cancelacién de la autorizacion.

Articulo 53.- sin perjuicio de las responsabilidades de orden penal que pudieran originarse, se
impondra multa de cincuenta a quinientos salarios minimos vigentes en el Estado, cuando:

. Una persona fisica o moral haga funcionar una casa de empefio sin contar con la
autorizaciéon expedido por la Secretaria.

Il. El permisionario cancele con anticipacion a la fecha de conclusién del periodo de vigencia,
la poliza de seguro para garantizar los dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse a los
usuarios prendarios;

lll. El permisionario omita requerir al pignorante la factura del bien en prenda, cuando el monto
del préstamo exceda de cinco mil pesos;

IV. El permisionario se oponga, sin causa justificada, a la practica de una visita de inspeccion,
auditoria o de supervision de la operacion del establecimiento;

V. El permisionario solicite extemporaneamente la revalidacion del permiso;
VI. El permisionario realice avaltios y operaciones de empefio sin contar con valuador;
VIl. El permisionario realice operaciones de pignoracion o empefio sin el avaluo;

VIIl. El permisionario se abstenga de presentar las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico;

IX. El permisionario acepte empefios sin que el pignorante acredite su identidad;

X. El permisionario omita anexar la copia de la factura al registro cuando el monto del
préstamo exceda la cantidad de tres mil pesos;

Articulo 54.- Se impondra multa de seiscientos a mil salarios minimos vigentes en el Estado,
cuando:
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I. El permisionario no modifique la autorizacién dentro del término establecido por la Ley;
Il. El permisionario acumule dos multas por la misma causa dentro de un ejercicio fiscal;

lll.  El permisionario no renueve la péliza de seguro para garantizar los dafios y perjuicios a los
contratantes dentro del término de tres dias habiles previos a su vencimiento;

IV. El permisionario de manera reiterada acepte empefios sin que el pignorante acredite su
identidad, entendiéndose por reiteracion la repeticion de la conducta;

V. El permisionario de manera reiterada omita anexar la copia de la factura al registro, cuando
el monto del préstamo exceda la cantidad de cinco mil pesos.

En estos casos, el propietario de la casa de empefio sera el depositario de los bienes en prenda,
quedando bajo su mas estricta responsabilidad la guarda y custodia de los mismos.

Articulo 55.- Se sancionara con cancelacion de la autorizacion por las causas siguientes:

I.  El permisionario acumule dos sanciones de multa prevista en el articulo 54 de este capitulo
dentro de un ejercicio fiscal;

.  El autorizado cometa acciones fraudulentas realizadas con motivo de las actividades
reguladas en este ordenamiento, previa resolucién de la autoridad competente que asi lo
determine;

ll. El autorizado, sin causa justificada, suspenda las operaciones del establecimiento al
publico por mas de treinta dias naturales;

IV. El autorizado que habiendo sido suspendido, persista en aceptar empefios sin que el
pignorante acredite su identidad, y, en no anexar la copia de la factura al registro, cuando
el monto del préstamo exceda la cantidad de cinco mil pesos.

Para el caso de clausura del establecimiento, con la finalidad de proteger a los pignorantes y
concluir las operaciones que se encuentren vigentes, la Secretaria designara a un interventor que
se encargara de la recepcion de pagos y entrega de los bienes en prenda, conforme al
procedimiento que se establece en el reglamento de esta Ley.

Articulo 56.- Las multas a que alude esta Ley se haran efectivas por conducto de la Secretaria,
sin demérito de las que pueda causar a las normas federales en materia de casas de empefio

Articulo 57.-. La Secretaria, para la ejecucion de sus determinaciones, podra hacer uso de las
medidas necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza publica.
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Capitulo VII
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 58.- Las notificaciones, citatorios, solicitud de informes o documentos y resoluciones
administrativas podran realizarse:

. Personalmente con quién debe entenderse la diligencia, en el domicilio del interesado;
Il. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado con acuse de recibo.

Articulo 59.- Las notificaciones personales se haran en el domicilio donde se encuentre el
establecimiento.

En todo caso, el notificador debe cerciorarse del domicilio, entregar copia del acto que se notifique
y sefalar fecha y hora en que la notificacion se efectua, recabando el nombre y la firma de la
persona con quien se entienda la diligencia.

De toda diligencia de notificacion personal se levantara acta circunstanciada firmada por la
persona con quien se entienda la diligencia.

Las notificaciones personales se entenderan con la persona que debe ser notificada o su
representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio. Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejara en el lugar
mas visible de éste.

Articulo 60.- Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia siguiente en que hubieren
sido realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que haya
surtido efecto la notificacion.

Articulo 61.- Toda notificacion debe efectuarse en el plazo maximo de diez dias habiles a partir
de la emision de la resolucién o del acto que se notifique, y debera contener el texto integro del
acto, asi como el fundamento en que se apoye.

Capitulo VIiI
DE LOS RECURSOS

Articulo 62.- En caso de inconformidad por la aplicacion de alguna de las disposiciones o
resoluciones contenidas en esta Ley, los autorizados podran interponer cualquier medio de
defensa sefialado en la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial.

Iniciativa de Ley que Regula las Casas de Empeiio en el Estado de Nuevo Ledn



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXH Legistotura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

SEGUNDO.- E! presente Decreto entrara en vigor a los 120 dias de su publicacion en el Periddico
Oficial.

TERCERO.- Las Casas de Empefio que al entrar en vigor el presente Decreto se encuentren en

funciones, tendran un plazo de sesenta dias para cumplir con las disposiciones de esta ley.
CUARTO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido en la presente ley.

QUINTO.- El Ejecutivo Estatal debera proveer lo necesario para el cumplimiento al presente
Decreto.

Atentamente,
Monterrey, Nuevo Leén, Noviembre 2013.

Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional
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Diputado Cesar Alberto Serna de Ledn
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