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HONORABLE ASAMBLEA:

Hago uso de esta Tribuna a nombre de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Personas
con Discapacidad del Estado de Nuevo Leén.

Por tratarse de un documento amplio, quisiera hacer una breve exposicion del
contenido del Decreto de la iniciativa que estoy presentando en estos
momentos, ya que la misma excede de 5 paginas, lo anterior de conformidad al
articulo 91 fraccion I, del Regilamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn.

El 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por
el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos humanos.

Dicha reforma modifico entre otros, el articulo 1°, para establecer que “fodas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los qlie el Estado mexicano sea parte”.

En el segundo parrafo se establecié que *“todas las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”.

Con la mencionada reforma constitucional, se generd una reinterpretacion profunda
para entender, interpretar y aplicar los derechos humanos en nuestro Pais; ello
demandd una homologacién a las leyes de los ambitos federal y estatal,
relacionadas con los derechos humanos.

Con esta disposicion se incorpora el “principio pro persona”. Dicho principio establece
que cuando existan distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, debera
elegirse aquella que mas proteja al titular de un derecho humano.

Complementa este principio, la "interpretacion conforme”, segun la cual, los jueces del
pais- al igual que todas la autoridades del Estado Mexicano- deben interpretar el
orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la




Constitucion y en los Tratados Internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea
parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas ampilia.

A este respecto, en el mes de febrero del afio en curso, en los medios de
comunicacion de la localidad se publicd un desplegado a nombre de la Asociacion
Regiomontana de Esclerosis Mditiple, A.B.P., Behahui Fundation, Asociacion
Regiomontana de Fibrosis Quistica. A.C., Asociacion de Homofilia Siloé, AC,
Trabajadores Sociales Voluntarias, A.C y La Eplilepsia en tus Manos, A.C.

En dicho desplegado se manifestaba la preocupacion de que el Congreso del Estado,
no hubiere armonizado la Ley de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo
Ledn, a los preceptos de la reforma constitucional en materia de derechos humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de junio de 2011.

Los promoventes mencionaban tres puntos que deberia contener la mencionada Ley:

1.- Incluir en el articulo 1° de la Ley en cita, la obligatoriedad constitucional de
respetar, proteger, promover y garantizar el goce y ejercicio pleno en condiciones de
igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
de las personas con discapacidad.

2.- Adicionar el principio pro persona, la interpretacién conforme y el reconocimiento
de los Tratados Internacionales de derechos humamos en materia de discapacidad,
suscritos por nuestro Pais.

3.- Adecuar la Ley a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a otras
Constituciones de los Estados, a legislaciones estatales y federales, asi como a
reglamentos o disposiciones municipales en la materia.

En este contexto, nos comprometimos a elaborar una iniciativa de reforma a la
precitada Ley, bajo el principio de la inclusién y sobre las base del respeto y
proteccion de los derechos humanos.

Por ello, la presente iniciativa recoge los planteamientos y preocupaciones de las
mencionadas Asociaciones de pacientes con enfermedades crénico- degenerativas
preocupadas por hacer valer los derechos humanos de sus asociados.




Por ello estimamos, en primer lugar, modificar el nombre actual de Ley de Personas
con Discapacidad del Estado de Nuevo Leon, por Ley para el Desarrollo e Inclusion
de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leén.

Seménticamente, “incluir’ e ‘integrar” tienen significados muy parecidos, por lo que
muchas personas utilizan estos verbos indistintamente.

La inclusion la definimos como “el reconocimiento al derecho de las personas a una
vida de calidad en igualdad de oportunidades, que considere y respete las diferentes
capacidades y necesidades, costumbres, grupos étnicos, idioma, discapacidad, edad,
intereses, nivel socio-econémico, motivaciones y experiencias diferentes, sobre la
base que cada persona tiene sus propias caracteristicas”.

También, proponemos reformar de fondo el articulo 2°, conformado por el glosario de
términos de la Ley.

Para ello, utilizamos terminologia médica adecuada, los nuevos paradigmas para las
personas con discapacidad y atendemos lo dispuesto por la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 2 de mayo de 2008.

En el nuevo articulo 7 proponemos establecer en el primer parrafo que los derechos
de las personas con discapacidad son los que se consagran en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los
Tratados Internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano.

Adicionalmente, incluimos los derechos de uso exclusivo, preferencia y libre transito,
cada uno con su explicacion pertinente, para que puedan ser respetados por la
comunidad, ya que de no ser asi, se sancionaria la conducta infractora.

De la misma manera, la presente iniciativa incluye las disposiciones relacionadas con
los derechos de las personas con discapacidad, establecidas en diversas leyes del
ambito local, a fin de concentrarlas en el cuerpo la ley que proponemos reformar, para
un mayor alcance y aplicacion de la misma.

En este sentido, se recoge lo dispuesto en la Ley de Hacienda del Estado: Ia Ley de
Transporte para la Movilidad Sustentable; la Ley de Desarrollo Urbano y el Decreto
para el Fomento del Empleo, que forma parte del “Paquete Fiscal’, que anualmente
aprueba la legislatura en turno.
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Adicionalmente, se modifican atribuciones de la Secretaria de Trabajo; de la
Secretaria de Educacion en el Estado y de la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Desarrollo Social, bajo la directriz de la inclusion de las personas con discapacidad.

Para avanzar en politicas publicas en la materia, proponemos adicionar el articulo 13
Bis, para establecer que la Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado debera
destinar un porcentaje de su presupuesto para el desarrollo de programas de trabajo y
empleo de las personas con discapacidad.

Por otra parte, durante Ia revision de la Ley de Personas con Discapacidad del Estado
de Nuevo Ledn, vigente, constatamos que la reforma a dicha Ley, publicada en el
Periddico Oficial del Estado, el 24 de diciembre de 2008, por la que se adicioné el
Capitulo Xl denominado “De los Perros de Asistencia para Personas con
Discapacidad”, que consta de los articulos 44 bis al 44 bis 21, se incurrié en una falla
de técnica legislativa, misma que se corrige con la iniciativa que hoy presentamos.

Reconocemos que sobre este tema en la Comisién de Salud y Grupos Vulnerables,
se encuentra en estudio el Expediente No. 8139/ LXXIII que contiene iniciativa de
reforma a diversos articulos de la Ley de Personas con Discapacidad del Estado de
Nuevo Ledn, con la finalidad de armonizarla con Ia Ley General para la Inclusion de
Personas con Discapacidad, promovida por la fraccién parlamentaria del Partido del
Trabajo. Asi como la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se modifica la Ley
de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leén y la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Leén, para promover la accesibilidad, el fomento a la
vida independiente y la transversalidad, radicada bajo el Expediente No. 8458
presentada por el Ciudadano Gobernador del Estado, el pasado 4 de diciembre de
2013.

Sin embargo quienes integramos el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional, acudimos el dia de Hoy ante esta Tribuna a efecto de también contribuir
con una propuesta que permita otorgar al Estado de Nuevo Ledn una norma juridica
con un enfoque garantista de los derechos humanos basado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado asi como lo
dispuesto por los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, por lo
que estamos convencidos que las tres iniciativas daran lugar a una reforma de fondo,
a la Ley de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn vigente que sera
modelo a nivel nacional.

Con ello, se beneficiaran directamente, las 185,427 personas con discapacidad que
existen en nuestro Estado, de los 93,599 eran hombres y 91,828 mujeres, de
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acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010; cifra que sin
duda se habra incrementado a Ia fecha.

Pero también la aprobacién de Ia reforma integral a la Ley de Personas con
discapacidad, nos permitira avanzar en el modelo de una sociedad, en donde
personas con discapacidad o sin ella, podamos convivir en igualdad de
oportunidades, para seguir construyendo el Nuevo Ledn del futuro que queremos
heredar a nuestros hijos.

Muchas gracias, por su atencién.

Sr. Presidente hago entrega formal de la iniciativa completa.




DIP. FRANCISCO REYNALDO CIENFUEGOS MARTINEZ
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos ciudadanos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXIII Legislatura al Congreso del Estado, con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado,
correlacionados con los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, ocurrimos a presentar Iniciativa de reforma a la Ley de
las Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn, por modificacién de su
actual denominacion para quedar como " Ley para el Desarrollo e Inclusion de
Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leon” y de los articulos 1°, 2°
fracciones II, I, VII, VIII, IX; X, XI, XVIEL, XV, XX, XXI, XXy XXIV; 4°, 5° fracciones
H, IV, V,Viy Vi, 6° fraccion I, 7°, 13 primer parrafo, 14 fracciones | y lll, 17, 18
fracciones |, I, IV y V, 23 segundo parrafo, 28 fraccion I, 30 fraccién V, 56 fraccion I;
y por adicion a los articulos 2, de la fracciones | Bis, Il Bis, V Bis ,VII Bis, Xl Bis, Xl Bis
1, Xl Bis, XVI Bis, XVI Bis 1, XVI Bis 2. XVII Bis, XVII Bis 1, XVII Bis 2 y XXVil; 5
fraccion X y XI; 6 fracciones VI, Vil 'y VIII; 7 Bis; 13 Bis; 14 fracciones Vil, Vil y IX; de
los articulos 15 Bis y 15 Bis 1; de las fracciones XVI y XVII al articulo 18; de-las
fracciones VI y VIl al articulo 28; de los articulos 54 Bis 1, 54 Bis 2, 54 Bis 3, 54 Bis 4,
54 Bis 5,54 B Bis 6, 54 Bis 7 y 54 Bis 8; y por derogacion del ultimo parrafo del
articulo 23; y de los articulos 44 Bis 11, 44 Bis 12, 44 Bis 13, 44 Bis 14, 44 Bis 15, 44
Bis 15, 44 Bis 16, 44 Bis 17, 44 Bis 18, 44 Bis 19, 44 Bis 20 y 44 Bis 21.

Sirve de fundamento a la presente iniciativa la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10 de junio de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el
que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derechos humanos.
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Se modifico |a denominacién actua del Capitulo | ” De |as garantias individuales”, por
“‘De los Derechos Humanos y sus Garantias”, para precisar su caracter de derechos
diferenciados de I naturaleza de| Estado, al que solamente le corresponde reconocerlos
Y protegerios.

En el primer parrafo del articulo 1° se estableci que” todas /as personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en Ja Constitucion Y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte”

El segundo parrafo del articylo Preceptua que “/as normas relativas a Jos derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion Y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a Ias personas la proteccién
mas amplia”

Con esta disposicion se incorpora el ‘principio pro persona”. Dicho principio establece
Que cuando existan distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, deberg
elegirse aquella que mas proteja al titylar de un derecho humano.

Complementa este principio, Ia “interpretacion conforme”, segun la cual, los jueces
del pais- g igual que todas Ia autoridades del Estado Mexicano- deben interpretar el
orden juridico a |a luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en |a
Constitucion Y en los Tratados Internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea
parte, favoreciendo en todo tiempo g Ias personas la proteccion mas amplia.

Con Ia mencionada reforma constitucional, se generd una reinterpretacién profunda
para entender, interpretar Yy aplicar los derechos humanos en nuestro Pais: ello
demandé una homologacién a |as leyes de los ambitos federal y estatal, relacionadas
con los derechos humanos.

que “..las legislaturas locales debersn realizar /as adecuaciones que correspondan en
un plazo méximo de un afio contado a partir del inicio de Ja vigencia de este decreto”

Aunque la anterior legislatura realizg reformas a I Constitucién Politica local, en
acatamiento a dicho mandato, faltg homologar algunas leyes para que estén alineadas
con la reforma aludida,
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Por otra parte, en el mes de febrero del afio en curso, en los medios de comunicacion
de la localidad se publicd un desplegado a nombre de la Asociacién Regiomontana
de Esclerosis Multiple, A.B.P., Behahui Fundation, Asociacién Regiomontana de
Fibrosis Quistica. A.C., Asociacion de Homofilia Siloé, A.C., Trabajadores
Sociales Voluntarias, A.C y La Eplilepsia en tus Manos, A.C. En dicho desplegado
se manifestaba la preocupacion de que el Congreso del Estado, no hubiere armonizado
la Ley de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn, a los preceptos de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, el 10 de junio de 2011.

Las Asociaciones antes mencionadas, sefialaron tres puntos fundamentales, que
estimaban deberian forma parte del cuerpo de la Ley de Personas con Discapacidad
del Estado de Nuevo Ledn, para estar en armonia con la reforma constitucional ya
referida:

1. Incluir en el articulo 1° de la Ley en cita, la obligatoriedad
constitucional de respetar, proteger, promover y garantizar el goce
y ejercicio pleno en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad de las personas con discapacidad.

2. Adicionar el principio pro persona, la interpretacién conforme y el
reconocimiento de los Tratados Intemacionales de derechos
humamos en materia de discapacidad, suscritos por nuestro Pais.

3. Adecuar la Ley a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a otras Constituciones de los Estados, a legislaciones
estatales y federales, asi como a reglamentos o disposiciones
municipales en la materia.

Asi como “la necesidad de legislar de manera arménica y homologada para el disefio,
ejecucion e implementacion de politicas efectivas dirigidas a eliminar las barreras de
diversa indole a las que se enfrentan las personas con discapacidad en su proceso de
inclusion a la sociedad. Todo ello implica fa vulneracion de los derechos humanos de
las personas con discapacidad colocandoles en situacion de desigualdad, exclusion y
discriminaciéon”.

En este contexto, nos comprometimos a elaborar a la brevedad, una iniciativa de
reforma a la precitada Ley, bajo el principio de la inclusion y sobre las base del respeto
y proteccion de los derechos humanos, por lo que manifestamos que la presente
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iniciativa recoge los planteamientos vy preocupaciones de las mencionadas
Asociaciones de pacientes con enfermedades crénico- degenerativas, preocupadas por
hacer valer los derechos humanos de sus asociados.

A continuaciéon explicaremos el contenido de la iniciativa qgue el Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional, propone a esta Soberania para su analisis y
aprobacién correspondiente.

En primer lugar, estimamos necesario modificar el nombre actual de Ley de Personas
con Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn, por Ley para el Desarrollo e Inclusién
de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn.

Quienes firmamos al calce nos interesa sobremanera, explicar el concepto de
inclusién, ya que éste forma parte sustantiva, de la mayor parte de los articulos que
proponemos reformar.

Semanticamente, “incluir” e “integrar’ tienen significados muy parecidos, por lo que
muchas personas utilizan estos verbos indistintamente.

Sin embargo, en los movimientos sociales, “inclusién’ e “‘integracién” representan
propdsitos totalmente distintos; aunque ambos tengan objetivos aparentemente iguales:
la insercion de las personas con discapacidad en la sociedad.

Hasta hace breve tiempo el concepto “integracion” se utilizaba para indicar la
participacion de personas con discapacidad en diferentes ambitos de la vida y su
cotidianidad, aunque éste estaba especialmente referido a la integracion escolar y la
laboral.

Sin embargo, diversos estudios sobre la materia arrojaron que las acciones y los
programas basados en dicho concepto, no cumplian con las expectativas, por lo que
era necesario un nuevo término, que de alguna manera renovara el sentido de justicia y
proporcionara opciones a las personas con discapacidad para participar en un mundo
con mayor equidad, donde se reconocieran y se potencializaran sus diferencias en
todos los ambitos.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) adoptd a escala internacional el término inclusion y otros organismos
internacionales lo aceptaron, por lo que se valido su vigencia.
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Una diferencia relevante entre integracion e inclusion reside en abandonar la idea del
individuo como sujeto, como individuo particular que se integra y en quien se ubica “el
problema”, para pensar el contexto escolar en su conjunto, mismo que debe satisfacer
las necesidades de todos los que se encuentran en él.

En este sentido, la inclusidon corresponde a una actitud, una forma de sentir, una forma
de valorar, mas que de creencias. Esta interpretacion convierte a la inclusion en un
término mas amplio en el ambito social. Por consecuencia, la inclusion no es un
problema de acciones puntuales, sino mas bien, corresponde a una actitud, una forma
de sentir, una forma de valorar, mas que de creencias.

Por lo mismo, en la inclusién la sociedad se adapta para atender las necesidades de
las personas con discapacidad y con ello, se vuelve mas atenta a las necesidades de
todos; por el contrario en la integracion las personas con discapacidad se adaptan a las
necesidades de los modelos que ya existen en la sociedad, que solamente hace
ajustes.

Una definicidon mas completa del término inclusion, se propone en el articulo 2, como
fraccién XVI Bis, dentro del glosario de términos de la Ley.

Por otra parte, la propuesta de reforma al articulo 1° de la ley vigente, constituye una de
las partes nodales de la presente iniciativa.

El mencionado articulo contiene dos parrafos, en los que se establece que la ley tiene
por objeto establecer las bases para la plena inclusion de las personas con
discapacidad, en un marco de igualdad y equiparacion de oportunidades; ademas, se
reconocen sus derechos humanos de las personas con discapacidad y se mandatan
politicas publicas para puedan ejercerlos.

Consideramos que el contenido de este articulo qued6é ampliamente rebasado por la
multicitada reforma constitucional en materia de derechos humanos.

Con el propdsito de realizar la homologacién correspondiente, proponemos que dicho
articulo contenga cuatro parrafos.

En el primer parrafo, se establece que las disposiciones de la Ley son de orden publico,
de interés social y de observancia general en el Estado de Nuevo Ledn, similar al texto
vigente.
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En segundo parrafo, se precisa el objeto de la Ley, que proponemos sea el de
establecer las bases que permitan la plena inclusion de las personas con discapacidad,
mediante la reglamentacion del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn,
con el propdsito de asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos v libertades
fundamentales, dentro de un marco de respeto, igualdad y equiparacién de
oportunidades, eliminado las barreras de la sociedad.

En el tercer parrafo, se indica que las disposiciones establecidas por esta Ley, se
interpretaran de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado y los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

De esta manera, se incluye el principio pro persona, la interpretacién conforme y el
reconocimiento de los Tratados Internacionales de derechos humamos en materia de
discapacidad, suscritos por nuestro Pais.

Para reforzar la mencionada disposicion, el cuarto parrafo se establece que para
hacer efectivo lo dispuesto en el péarrafo anterior, el Estado debera implementar
politicas publicas en la materia.

También, proponemos reformar de fondo el articulo 2°, conformado por el glosario de
términos de la Ley. Para ello, utilizamos terminologia médica adecuada, los nuevos
paradigmas para las personas con discapacidad y atendemos lo dispuesto por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo de 2008.

En esta tesitura, se adiciona la fraccion | Bis, para definir el concepto de Ajustes
razonables, en los términos consignados en el articulo 2, cuarto parrafo, de dicha
Convencién.

El concepto de ajustes razonables significa adoptar las medidas especificas que
tienen como objeto la accesibilidad en casos particulares, consistente en realizar
modificaciones y adaptaciones adecuadas del entorno que respondan a las
necesidades especificas de las personas con discapacidad, a fin de permitir el acceso o
el ejercicio de sus derechos y su participaciéon comunitaria en plenitud, siempre que
dicho deber no suponga una carga indebida, la negativa a realizarlos, seria equivalente
a adoptar medidas discriminatorias.
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En la fraccion |l que corresponde a la definicion de Asistencia Social, proponemos
que en las politicas publicas dirigidas a las personas con discapacidad, se adicione el
concepto inclusion, por las razones expresadas lineas atras; ademas, que a la
proteccion fisica y social, se agregue la proteccion intelectual, y que se incluyan las
desventajas sensorial o intelectual, que enfrenta este sector de la sociedad.

En la fraccion lll donde se define el concepto de Ayudas técnicas, estimamos
conveniente establecer como sindnimo de limitaciones, el término déficit, por
considerarlo mas conveniente, para referirse a las limitaciones funcionales, motrices,
sensoriales, intelectuales o sociales de las personas con discapacidad.

Proponemos adicionar la fraccion Il Bis, para definir el concepto de Barreras de la
Sociedad, que incluye las barreras fisicas, sociales, econdémicas y actitudes que
excluyen a las personas con discapacidad, de participar de una forma efectiva como
miembros iguales en la sociedad. La eliminacién de dichas barreras traera como
consecuencia légica una sociedad mas inclusiva.

De la misma manera, se propone adicionar la fraccion V Bis, para definir el concepto
Comunicacion, en el que se engloban las diversas formas de comunicacion de las
personas con discapacidad, donde se incluyen desde los sistemas Braille y auditivos,
hasta la tecnologia mas moderna.

En la fraccién VII consideramos inapropiado, el concepto Deficiencia, por lo que
proponemos sustituirlo por el Déficit funcional, entendido éste, como las restricciones
en las funciones y/o estructuras corporales que involucran una desviacion significativa
que limita el desemperio o la realizacion de actividades.

También, se propone adicionar la fraccion VII Bis, para incluir el concepto de
Discapacidad, previo a definir diversos tipos de discapacidad.

La discapacidad la consideramos como un concepto que evoluciona, resultante de la
interaccion entre las personas con algun déficit funcional y las_barreras de la sociedad.

En la fraccion VIl que corresponde a la definicion de Discapacidad visual,
considerada como la disminucion o pérdida de la percepcién y agudeza visual,
proponemos conceptualizarla como la deficiencia del é6rgano de la visidén, sus
estructuras y funciones asociadas a él, por estimar que los conceptos utilizados son
mas precisos, desde el punto de vista médico.
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En la fraccion IX, proponemos modificar la definicion de Discapacidad auditiva, para
indicar que se trata de un déficit auditivo, que dificulta o imposibilita el sentido del oido,
por la pérdida de la capacidad auditiva, parcial o total; un término médico mas
apropiado.

Con el mismo propésito, en la fraccién X modificamos la palabra Discapacidad motora
y su definicion, por Discapacidad motriz, que alude a una afeccion en el sistema
nervioso central, periférico o ambos, asi como al sistema musculo esquelético, que
limita la funcion de alguna extremidad corporal.

En la fraccion XI, diferimos del concepto de Discapacidad intelectual, por lo que
proponemos una nueva definicidbn que contribuye a evitar la discriminacién hacia las
personas con este tipo de discapacidad.

Se propone también adicionar la fraccion Xl Bis, para definir la Discapacidad
sensorial, entendida ahora como parte de la discapacidad visual, auditiva y de otros
tipos relacionados con la disminucién de la funcion de otros sentidos.

Asimismo, adicionamos la fraccién Xl Bis 1, para definir Ia Discriminacién por motivos
de discapacidad, en los términos que aparece en el quinto parrafo del articulo 2, de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

También adicionamos la fraccion Xl Bis, para incluir el concepto de Educacién
inclusiva, entendida como la que propicia la inclusion y participaciéon de las personas
con discapacidad en todos los niveles educativos, mediante la aplicacion de métodos,
técnicas y materiales especificos y adaptados a cada déficit funcional.

El concepto de educacién inclusiva es mas amplio que el de integracion. No basta con
aceptar al nifio o la nifia en una escuela normal o regular, sino implica una verdadera
inclusion, esto es, que todos los nifios y nifias aprendan juntos, independientemente de
sus condiciones personales, sociales o culturales, incluidos aquellos que presentan una
discapacidad.

De la misma manera, adicionamos la fraccion XV Bis, para definir el concepto de
Habilitacién, como la adecuacion de programas, politicas publicas y leyes
implementadas por el Estado, asi como la capacitacion de los servidores publicos, para
que las personas con discapacidad logren su plena inclusion en la sociedad.
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Parte sustantiva de esta reforma a la Ley de las Personas con discapacidad del Estado
de Nuevo Leon, la constituye, la adicion de la fraccion XVI Bis, en la que definimos el
concepto de Inclusion, para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad

La inclusion la definimos como “el reconocimiento al derecho de las personas a una
vida de calidad en igualdad de oportunidades, que considere y respete las diferentes
capacidades y necesidades, costumbres, grupos étnicos, idioma, discapacidad, edad,
intereses, nivel socio-econdmico, motivaciones y experiencias diferentes, sobre la base
que cada persona tiene sus propias caracteristicas’.

Se propone también mediante la adiciéon de la fraccion XVI Bis, incluimos el concepto
de Igualdad de Oportunidades, para referirnos al proceso de adecuaciones, ajustes y
mejoras necesarias en todos los ambitos del tejido social, que garanticen y protejan los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, sin
discriminacién alguna, para facilitar su inclusiéon dentro de la sociedad.

En la fraccion XVII que corresponde a la definicion de Lengua de sefias, proponemos
una modificacion de estilo, para su mejor precision.

Asimismo, se adiciona la fraccion XVII Bis para definir el concepto de Lenguaje, que
comprende el oral, la lengua de sefias y otras formas de comunicacion no verbal

También, se adiciona la fraccién XVIi Bis 1 para que por la palabra Ley, se entienda la
Ley para el Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Ademas, la adicion de la fraccion XVII Bis 2 tiene como propdsito definir el concepto de
Materiales adaptados, que incluimos al definir la Educacién inclusiva.

Por materiales adaptados proponemos considerar los apoyos didacticos utilizados para
facilitar el proceso de aprendizaje, habilitacion o rehabilitacion de las personas con
algun déficit funcional; éste ultimo término definido previamente.

En la fraccion XVIll que se refiere a la definicion de Necesidades educativas
especiales, modificamos la redaccion, para referirnos al conjunto de medios o apoyos
para la educacion de personas con discapacidad o sin ella, es decir, con un intelecto
superior al promedio, que les dificultan su inclusion escolar, laboral y social o su
autonomia personal.

Iniciativa de Reforma a la Ley de las Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leén




En la fraccion XX en la que se define el concepto de Organizaciones, proponemos
adicionar el término inclusion, cuando se alude a programas de desarrollo social.

En la fraccion XXI que corresponde a la definicion de Persona con discapacidad,
proponemos modificar su redaccion, para precisar que las personas no presentan
deficiencia fisica, sino un déficit funcional, ya definido con antelacién; ademas, que en
la limitacién para ejercer actividades esenciales, influyen las barreras de la sociedad,
concepto que adicionamos como fraccidn Il Bis.

De la misma manera, proponemos modificar la definicion de Rehabilitacién que
aparece en la fraccion XXIlI, para entre otras cosas, cambiar el concepto de “deficiencia
fisica”, por “déficit fisico” y el de “inclusion” por “integracién”, con el propdsito de
homogenizar la terminologia utilizada en el cuerpo de la Ley.

En la fraccién XXIV que corresponde a la definicion del Sistema de escritura Braille,
proponemos una modificacion de forma, para precisar que se trata de un método de
lectura y escritura, para ciegos.

Finalmente, proponemos adicionar la fraccién XXVI, para definir el concepto de
Transversalidad, ya que se trata de un principio fundamental, en las politicas publicas
implementadas en favor de las personas con discapacidad.

Por otra parte, en el articulo 4 que consta de un parrafo, donde se alude de una manera
general, a los derechos de las personas con discapacidad, proponemos ampliarlo a
cuatro parrafos. En los mismos entre otras cosas, se reitera el principio el principic pro
persona; se establece que las medidas contra la discriminacion consisten en apoyos de
caracter especifico destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades
que presentan las personas con discapacidad para su inclusion en los ambitos de Ia
vida politica, econémica, social y cultural. Ademas, se demandan politicas publicas
estatales y municipales especialmente para impulsar la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad, especialmente las més vulnerables.

En el articulo 5 que contiene los principios que debe observarse en los politicas
publicas dirigidas a las personas con discapacidad, destacamos la adicién de la fraccién
Il Bis, para que se incluya el respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y
las nifias con discapacidad y su derecho a preservar su identidad; la participacion e
inclusién plenas y efectivas en la sociedad: la transversalidad, asi como aquellos
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incluidos en los tratados internacionales aplicables al caso. En las fracciones IV y VI,
se realizan adecuaciones para enriquecer su contenido.

Por lo que se refiere al articulo 6, que se refiere a las atribuciones del titular del
ejecutivo estatal relacionadas con esta Ley, proponemos reformar la fraccion Il para
cambiar el concepto “integracidon” por “inclusidén®, por las razones antes expresadas.
Asimismo, consideramos necesario, adicionar tres fracciones. La primera, para que en
la elaboracion de politicas publicas, legislacién y programas dirigidos a las personas
con discapacidad, se incluya la participacion de éstas. La segunda, para impulsar la
participacion solidaria de la sociedad y de la familia en la preservacién, y restauracion
de la salud, asi como la prolongaciéon y mejoramiento de la calidad de vida de las
personas con discapacidad. La tercera, constituye el denominado “resumidero”, para
ampliar el alcance de lo previsto en el articulo en cita.

En el articulo 7 que se refiere a los derechos de las personas con discapacidad y las
acciones que las autoridades competentes en la materia deben realizar, proponemos
trasladar su texto actual, como articulo 7 Bis, con el agregado de las fraccion XIll, para
se incluya la incorporacién de forma gratuita al Seguro Popular a las personas con
discapacidad.

En el nuevo articulo 7 proponemos establecer en el primer parrafo que los derechos de
las personas con discapacidad son los que se consagran en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los Tratados
Internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano.

Adicionalmente, incluimos los derechos de uso exclusivo, preferencia y libre transito,
cada uno con su explicacién pertinente, para que puedan ser respetados por la
comunidad, ya que de no ser asi, se sancionaria la conducta infractora.

De la misma manera, la presente iniciativa incluye las disposiciones relacionadas con
los derechos de las personas con discapacidad, establecidas en diversas leyes del
ambito local, a fin de concentrarlas en el cuerpo la ley que proponemos reformar, para
un mayor alcance y aplicacién de la misma.

En este sentido, se recoge lo dispuesto en la Ley de Hacienda del Estado; la Ley de
Transporte para la Movilidad Sustentable; la Ley de Desarrollo Urbano y el
Decreto para el Fomento del Empleo, que forma parte del “Paquete Fiscal”, que
anualmente aprueba la legislatura en turno.
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Adicionalmente, se modifican atribuciones de la Secretaria de Trabajo; de la Secretaria
de Educacion en el Estado y de la Secretaria de Salud y la Secretaria de Desarrolio
Social, bajo la directriz de la inclusién de las personas con discapacidad.

Para avanzar en politicas publicas en la materia, proponemos adicionar el articulo 13
Bis, para establecer que la Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado deberd
destinar un porcentaje de su presupuesto para el desarrollo de programas de trabajo y
empleo de las personas con discapacidad.

Por otra parte, durante la revision de la Ley de Personas con Discapacidad del Estado
de Nuevo Ledn, vigente, constatamos que la reforma a dicha Ley, publicada en el
Periddico Oficial del Estado, el 24 de diciembre de 2008, por la que se adiciono el
Capitulo XIl denominado “De Jos Perros de Asistencia para Personas con
Discapacidad”, que consta de los articulos 44 bis al 44 bis 21, se incurrié en una falla de
técnica legislativa. Dicha falla consiste en que los articulos 44 bis 11, 44 bis 12 y 44
bis 15, 44 bis 16, 44 bis17, 44 bis 18, 44 bis 19, 44 bis 20 y 44 bis 21, se refieren a
responsabilidades y sanciones, que no corresponden al contenido del Capitulo
adicionado. Por lo mismo, se propone su derogacion.

Sin embargo, para que la precitada Ley, conserve su estructura actual, proponemos
trasladar dichos articulos al Titulo Cuarto ”De las Responsabilidades y Sanciones’,
como articulos 54 bis, 54 bis 1, 54 bis 2, 54 bis 3, 54 bis 4, 54 bis 5, 54 bis 6, 54 bis 7 y
54 bis 8, respectivamente.

Adicionalmente, proponemos derogar el articulo 44 bis 11, en razon de que su texto es
el mismo que el articulo 54 de la Ley vigente.

Consideramos que la presente reforma, contribuira de manera importante, a garantizar
los derechos humanos de la personas con discapacidad en el Estado de Nuevo Leén,
de acuerdo los estandares interacionales y con un nuevo enfoque mas incluyente,
respaldado por un andamiaje constitucional mas completo.

El numero de personas con discapacidad, de acuerdo con los datos del Censo de
Poblacion y Vivienda del afio 2010, era del orden de a 185, 427 personas, de las
cuales, 93,599 eran hombres y 91,828 mujeres, que a la fecha seguramente se ha
incrementado.
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Reconocemos que sobre este tema en la Comisién de Salud y Grupos Vulnerables, se
encuentra en estudio el Expediente No. 8139/ LXXIII que contiene iniciativa de reforma
a diversos articulos de la Ley de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo
Ledn, con la finalidad de armonizarla con la Ley General para la Inclusion de Personas
con Discapacidad, promovida por la fraccion parlamentaria del Partido del Trabajo. Asi
como la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se modifica la Ley de Personas
con Discapacidad del Estado de Nuevo Leén y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Nuevo Ledn, para promover la accesibilidad, el fomento a la vida independiente y la
transversalidad, radicada bajo el Expediente No. 8458 presentada por el Ciudadano
Gobernador del Estado, el pasado 4 de diciembre de 2013.

Sin embargo quienes integramos el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional, acudimos el dia de Hoy ante esta Tribuna a efecto de también contribuir
con una propuesta que permita otorgar al Estado de Nuevo Lebén una norma juridica
con un enfoque garantista de los derechos humanos basado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado asi como lo dispuesto por los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, por lo que estamos
convencidos que las tres iniciativas daran lugar a una reforma de fondo, a la Ley de
Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn vigente que sera modelo a nivel
nacional.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta se dicte el
tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus términos, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma la Ley de las Personas con discapacidad del Estado de
Nuevo Ledn , por modificacion de su actual denominacion para quedar como” Ley
para el Desarrollo e Inclusién de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo

Ledn” y de los articulos 1°, 2° fracciones I, HlI, VII, VIII, IX, X, XI, XVII, XVIII, XX, XXI,
XXy XXIV; 4°, 5° fracciones Ill , IV, V VI y VI, 6° fraccién I, 7°, 13 primer parrafo,
14 fracciones | y lll, 17, 18 fracciones |, 1l, IV y V, 23 segundo parrafo, 28 fraccion lli,

30 fraccion V, 56 fraccion |; y por adicion a los articulos 2, de la fracciones | Bis, lii
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Bis, V Bis ,VII Bis, Xl Bis, XI Bis 1, XlI Bis, XVI Bis, XVI Bis 1, XVI Bis 2, XVII Bis, XVII
Bis 1, XVII Bis 2 y XXVII; 5 fraccion X y XI; 6 fracciones VI, VIl y VIiI; 7 Bis; 13 Bis; 14
fracciones VII, Vil y IX; de los articulos 15 Bis y 15 Bis 1; de las fracciones XVI y XVI! al
articulo 18; de las fracciones VI y VIl al articulo 28; de los articulos 54 Bis 1, 54 Bis 2,
54 Bis 3, 54 Bis 4, 54 Bis 5, 54 Bis 6, 54 Bis 7 y 54 Bis 8; y por derogacién del Gltimo
parrafo del articulo 23 y de los articulos 44 Bis 11, 44 Bis 12, 44 Bis 13, 44 Bis 14, 44
Bis 15, 44 Bis 15, 44 Bis 16, 44 Bis 17, 44 Bis 18, 44 Bis 19, 44 Bis 20 y 44 Bis 21,
para quedar como sigue:

LEY PARA EL DESARROLLO DE INCLUSION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 1°.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de
observancia general en el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Esta Ley tiene por objeto, establecer las bases que permitan la plena inclusién de
las personas con discapacidad, mediante la reglamentacién del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1° de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, con el propésito de asegurar el
pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales, dentro de
un marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades, eliminado las
barreras de la sociedad.

Las disposiciones establecidas por esta Ley, se interpretaran de conformidad con
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado
y los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.
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Para lograr lo dispuesto en el parrafo anterior, el Estado debera implementar
politicas publicas en la materia.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l-...

| Bis. Ajustes razonables.- Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas, que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular para garantizar a las personas con discapacidad
el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones que las demas, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales;

Il. Asistencia Social. Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo e inclusién del individuo, asi
como la proteccion fisica, intelectual y social de personas en estado de necesidad,
indefension desventaja fisica, sensorial o intelectual, para lograr su incorporacion a
una vida plena y productiva;

lll. Ayudas técnicas.- Los dispositivos tecnolégicos y materiales que permiten habilitar,
rehabilitar o compensar limitaciones o déficit funcionales, motrices, sensoriales,
intelectuales o sociales de las personas con discapacidad;

lll Bis. Barreras de la sociedad. Obstaculos fisicos y actitudes de rechazo,
indiferencia, exclusion o discriminaciéon a que se enfrentan las personas con
discapacidad, que impiden su inclusién y participacion en la comunidad, el libre
desplazamiento en lugares publicos o privados, asi como al uso y disfrute de los
servicios comunitarios;

V...

V Bis. Comunicacion. Los lenguajes, la visualizacion de textos, los sistemas
Braille y auditivos, la tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil
acceso, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos
aumentativos o alternativos, incluida la tecnologia de la informacion;

Vi ..
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Vil. Déficit funcional. Restricciones en las funciones o también en las estructuras
corporales que involucran una desviacion significativa o una pérdida que limita el
desemperio o realizacion de actividades;

VIl Bis. Discapacidad. Concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion
entre las personas con algun déficit funcional y las barreras de la sociedad;

VIIl. Discapacidad visual. Es la deficiencia del 6rgano de la vision, las estructuras
y funciones asociadas con él. Es una alteracion de la agudeza visual, motilidad
ocular, visiéon de los colores o profundidad, que determinan una deficiencia de la
agudeza visual;

IX. Discapacidad auditiva. La expresion de un déficit auditivo que dificulta o
imposibilita el uso del sentido del oido, por la pérdida de la capacidad auditiva
parcial o total;

X. Discapacidad motriz. La expresién de una afeccién en el sistema nervioso
central, periférico o ambos y al sistema musculo esquelético que limita la funcion
de alguna extremidad corporal, lo que impide su adecuado movimiento o el
desplazamiento natural de una persona;

Xl. Discapacidad intelectual. Es la funcion intelectual que se encuentra
significativamente por debajo del promedio poblacional y que coexiste con
limitaciones en las areas de habilidades adaptativas, comunicacion, autocuidado,
habilidades sociales, participacion familiar y comunitaria, salud y seguridad,
funcionalidad académica, de ocio;

Xl Bis. Discapacidad sensorial. Incluye la discapacidad visual, auditiva y de otros
tipos relacionados con la disminucién de la funcién de otros sentidos;

Xl Bis 1. Discriminacion por motivos de discapacidad. Se entendera cualquier
distincion, exclusién o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
propdsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico,
econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacién, entre ellas, la denegacién de ajustes razonables;
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XIl Bis. Educacion Inclusiva. Aquella que propicia la inclusién y participacion de
personas con discapacidad en todos los niveles educativos, mediante la
aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos adecuados y adaptados
a cada déficit funcional;

Xlita XVI.- ...

XVI Bis. Habilitacion. La adecuacion de programas, politicas publicas y leyes
implementadas por el Estado, asi como la capacitacién a los servidores publicos,
con el propésito de que las personas con discapacidad alcancen un nivel fisico,
intelectual, sensorial, social o econémico necesario para lograr su inclusion en la
comunidad;

XVI Bis 1. Inclusiéon. Reconocimiento al derecho de las personas a una vida de
calidad en igualdad de oportunidades, que considere y respete las diferentes
capacidades y necesidades, costumbres, grupos étnicos, idioma, discapacidad,
edad, intereses, nivel socio econémico, motivaciones y experiencias diferentes,
sobre la base de que cada persona tiene sus propias caracteristicas. Parte de un
modelo social que plantea una cultura que no discrimina por accién u omision y
que encuentra en la diversidad de la poblacion, la posibilidad de avanzar hacia
una sociedad mas tolerante, equitativa, sustentable y democratica;

XVI Bis 2. Igualdad de oportunidades. El proceso de adecuaciones, ajustes,
mejoras necesarias en todos los ambitos del tejido social, que garanticen y
protejan los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad, sin discriminacion alguna, para facilitar su inclusién dentro de
la sociedad;

XVil. Lengua de seifias. La forma de comunicacion utilizada por la comunidad de
sordos, consistente en una serie de signos gestuales articulados con las manos y
acompaifados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal,
dotados de funcioén lingiiistica;

XVII Bis. Lenguaje. Se entiende tanto el oral, la lengua de sefias y otras formas de
comunicacion no verbal;

XVil Bis 1. Ley. La Ley para el Desarrollo e Inclusion de Personas con
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Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn.

XVII Bis 2. Materiales adaptados. Los apoyos didacticos que se utilizan para
facilitar el proceso de aprendizaje, habilitacién o rehabilitacion de las personas
con algan tipo de déficit funcional;

XVIIIl. Necesidades educativas especiales. Conjunto de medios o apoyos para la
educacion de personas que, por diferentes condiciones, sean estas temporales,
permanentes o sobresalientes, que les dificultan su inclusién escolar, social y
laboral o su autonomia personal;

XX. Organizaciones. Todas aquellas organizaciones sociales constituidas legalmente
para el cuidado, atencion o salvaguarda de los derechos de las personas con
discapacidad o que busquen apoyar y facilitar su participacidn en las decisiones
relacionadas con el disefio, aplicacién y evaluacion de programas para su desarrollo e
inclusion social;

XXI. Persona con Discapacidad. Toda persona que expresa un déficit fisico,
intelectual o sensorial, permanente o temporal, o trastorno general del desarrollo,
que limita su capacidad para ejercer actividades esenciales de la vida diaria, que
puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social, por la
existencia de barreras de la sociedad que impiden, participacion plena y efectiva,
en igualdad de condiciones que las demas;

XXI. ...

XXIll. Rehabilitacién. El proceso de duracién limitada y con un objetivo definido,
de orden biomédico, psicolégico, social o educativo, entre otros, encaminado a
facilitar que una persona con un déficit funcional alcance un nivel fisico,
intelectual y sensorial 6ptimo, que permita compensar parcial o totalmente, o bien
recuperar de manera parcial o total la pérdida de una funcién, asi como
proporcionarle una adecuada inclusién social;

XXIV. Sistema de Escritura Braille. El método de lectura y escritura, representado
mediante signos en relieve, leidos en forma tactil por los ciegos;

XXV a XXVI. ....
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XXVIL.- Transversalidad. Proceso mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y de los municipios, que proveen bienes y
servicios a la poblaciéon con un propésito comun, y basados en un esquema de
accion y coordinacion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical,
horizontal y de fondo.

Articulo 4°.- Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, sin distincion de origen étnico, nacionalidad,
género, edad, condicion social, econémica o de salud, religion, opiniones, estado
civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacion
migratoria o cualquier otra caracteristica propia de la condicién humana o que
atente contra su dignidad y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. Las medidas contra la discriminaciéon tienen como
finalidad prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea tratada de
una manera directa o indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en una
situaciéon comparable.

Las medidas contra la discriminacion consisten en la prohibicion de conductas
que tengan como objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad de una
persona, crear un entorno intimidatorio, incomunicado, hostil, degradante u
ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee.

Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos de caracter especifico
destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen las
personas con discapacidad en la incorporacién y participacién plena en los
ambitos de la vida politica, econémica, social y cultural.

La Administracion Publica Estatal y los municipios, en el ambito de su
competencia, impulsaran el derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad, a través del establecimiento de medidas contra la
discriminacion y acciones afirmativas positivas que permitan la integracion social
de las personas con discapacidad. Sera prioridad de la Administracion Publica
Estatal y de los municipios, adoptar medidas de accién afirmativa positiva para
aquellas personas con discapacidad que sufren un grado mayor de
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discriminacion, como son las mujeres, las personas con discapacidad con grado
severo, las que viven en el area rural, o bien, las que no pueden representarse a si
mismas.

Articulo 5°.- ...
l-all- ..
lll. La igualdad de oportunidades;

lIl Bis.-El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad;

IV. EI reconocimiento de las diferencias, y la aceptacién de la discapacidad como
parte de la diversidad y la condicién humana;

V. La participacién e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;
VI. La transversalidad;

VII. El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad
de tomar las propias decisiones y la independencia de las personas;

VIIL.-...
IX.-...

X.- Aquellos incluidos en los tratados internacionales en cuanto resulten
aplicables; y

Xl.-Los demas que resulten aplicables.

Articulo 6°.-...
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Il. Fomentar que las dependencias y organismos de la administracion publica estatal
trabajen en favor de la inclusién social y econémica de las personas con discapacidad
en el marco de las politicas publicas en la materia;

. aVv.

VI. Promover la consulta y participacion de las personas con discapacidad,
personas fisicas o morales y las organizaciones de la sociedad civil en la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas, legislaciéon y programas, con base
en la presente ley;

VIl. Impulsar la participacion solidaria de la sociedad y la familia en la
preservacion, y restauracion de la salud, asi como la prolongacion y
mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad; y

VIil. Las demas que otros ordenamientos le confieran.

Articulo 7.- Los derechos de las personas con discapacidad son los que se
consagran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
que de ella emanan y los Tratados Internacionales firmados y ratificados por el
Estado Mexicano. Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de la presente ley se
entenderan por derechos especificos de las personas con discapacidad los
siguientes:

. El derecho de uso exclusivo: Al uso exclusivo de los lugares y servicios
destinados para personas con discapacidad, los cuales en ningin momento
pueden ser utilizados por otras personas, como es el caso de los cajones de
estacionamiento, los bafos publicos, entre otros. Dichos lugares deberan
estar sefialados con el logotipo internacional de discapacidad, con base en lo
dispuesto por esta ley.

Il. EIl derecho de preferencia: Al uso preferente de los lugares destinados a las
personas con discapacidad en transportes y sitios publicos, que significa que
los lugares podran ser utilizados por otras personas en tanto no haya una
persona con discapacidad que lo requiera. Dichos lugares deberan estar
sefnalizados con el logotipo internacional de discapacidad, con base en lo
dispuesto por esta ley, acompaiiado de la leyenda “USO PREFERENTE”.
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lll. El derecho de libre transito: El derecho de transitar y circular por todos los
lugares publicos, sin que se obstruyan los accesos especificos para su
circulacion como rampas, puertas, elevadores, entre otros. Dichos lugares
deberan estar seiializados con el logotipo de discapacidad, con base en lo
dispuesto por esta ley.

La violacion a estos derechos sera sancionada por las autoridades competentes.

Articulo 7 Bis.- Las personas con discapacidad tienen derecho a servicios publicos
para la atencion de su salud y rehabilitacién integral. Para estos efectos, las
autoridades competentes en la materia, en su respectivo ambito de competencia,
realizaran las siguientes acciones:

I. Disefiar, ejecutar y evaluar programas para la orientacién, prevencién, deteccion,
estimulacion temprana, atencién integral y rehabilitacion para las diferentes
discapacidades;

Il. Crear centros responsables de la ejecucion de los programas sefalados en la
fraccion anterior, la cual se extendera a las regiones rurales y comunidades indigenas
del Estado;

ll. Establecer programas de educaciéon para la salud para las personas con
discapacidad:;

IV. Constituir, a través de los mecanismos institucionales correspondientes, bancos de
protesis, ortesis, ayudas técnicas y medicinas de uso restringido, facilitando su gestion
y obtencion a la poblacion con discapacidad de escasos recursos;

V. Fomentar la creacion de centros asistenciales, temporales o permanentes, donde las
personas con discapacidad intelectual sean atendidas en condiciones que respeten su
dignidad y sus derechos;

VI. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones educativas publicas y privadas
del Estado, para impulsar la investigacion sobre la materia;
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VIl. Implementar acciones de capacitacion y actualizacion, dirigidos al personal medico
y administrativo, para la atencién de la poblacién con discapacidad,

VIil. Establecer los mecanismos para garantizar servicios de atenciéon y tratamiento
psicologicos;

IX. Elaborar normas y lineamientos para la atencion de las personas con discapacidad
con el fin de que los centros de salud y de rehabilitacion dispongan de instalaciones y
equipos adecuados para la prestacion de sus servicios, asi mismo, promover la
capacitacion del personal médico y administrativo en los centros de salud y
rehabilitacion estatales;

X. Ofrecer informacioén, orientacion y apoyo psicolégico, tanto a las personas con
discapacidad como a sus familiares;

Xl. Realizar trabajos de investigacion médica regional para detectar la etiologia,
evolucién, tratamiento y prevencién de las discapacidades mas recurrentes;

XIl. Crear programas de educacion, habilitacion, rehabilitacion y educacion sexual para
las personas con discapacidad;

Xlll.- Incorporar de forma gratuita al Seguro Popular a las personas con
discapacidad; y

XIV. Las demas que otros ordenamientos les otorguen.

Articulo 13.- El Gobierno del Estado y los Municipios crearan condiciones para
garantizar la inclusion laboral de las personas con discapacidad a fin de lograr su
independencia econémica para alcanzar un desarrollo pleno personal y ejercer el
derecho a elegir un empleo, tener un hogar, formar una familia y disfrutar de una vida
digna e independiente.
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Articulo 13 Bis.- La Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado debera
destinar un porcentaje de su presupuesto para el desarrollo de programas de
trabajo y empleo de las personas con discapacidad.

Articulo 14.- ...

I. Promover el establecimiento de politicas estatales en materia de trabajo encaminadas
a la inclusion laboral de las personas con discapacidad; a fin de garantizar que en
ningun caso la discapacidad sea motivo de discriminacion para el otorgamiento de un
empleo; ‘

ll. Disefar, ejecutar y evaluar programas estatales de trabajo y capacitaciéon para
personas con discapacidad, cuyo objeto principal seré la inclusion laboral;

V.aVl...

Vil.- Fomentar la capacitaciéon y sensibilizacion al personal que trabaje con
personas con discapacidad en el sector publico y privado;

VIIL.- Promover en las empresas del Estado el desarrollo personal y educativo de
sus trabajadores, a través de implementacién de cursos, talleres o canalizacion al
sector educativo, ademas de otorgar constancias o reconocimientos a fin de que
su desarrollo sea acreditado; y

IX. Las demas que resulten aplicables.

Articulo 15 Bis.- Las remuneraciones de las personas con discapacidad, estaran
exentas del pago del Impuesto sobre Némina, en los términos del articulo 160
fraccion I inciso h), de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 15 Bis 1.- Las personas fisicas o morales con actividad empresarial en el
Estado de Nuevo Leén, podran recibir el 100% de las erogaciones por concepto
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de nuevas contrataciones de personas con discapacidad, conforme lo dispone el
Decreto de Fomento al Empleo, aprobado anualmente por el Congreso del Estado.

Articulo 17.- Es responsabilidad del Ejecutivo Estatal a través de las autoridades
educativas el asegurar que las personas con discapacidad tengan inclusion,
permanencia y participaciéon plena en todos los niveles y modalidades educativas con
especial énfasis en la educacion basica, asi como garantizar el cumplimiento del
contenido de esta Ley.

Articulo 18.- ...

I. Elaborar y fortalecer los programas de educacién especial y de educacién inclusiva
para las personas con discapacidad,

ll. Garantizar la incorporaciéon y oportuna canalizacion de las personas con
discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Estatal, haciendo especial
énfasis en la educacién basica; asi como verificar el cumplimiento de las normas para la
inclusion educativa;

IV. Formar, actualizar, capacitar y profesionalizar a los docentes y personal asignado
que intervengan directamente en la inclusion educativa de personas con discapacidad,

V. Propiciar el respeto e inclusion de las personas con discapacidad en el Sistema
Educativo Estatal;

VI.aXV. ..

XVI. Promover que los estudiantes realicen su servicio social en instituciones
dedicadas a la atencién y cuidado de personas con discapacidad; y

XVIl. Las demas que otros ordenamientos indiquen.

Articulo 23.- ...
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Las dependencias de la Administracion Publica Estatal y Municipal vigilaran el
cumplimiento de lo preceptuado por los articulos 2 fraccion XIX; 228 fraccién X;
297 fraccion XIV, 321 fraccion VI inciso b) y 342 fraccion | inciso a) de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén, vigente.

Articulo 28.- ...
l-all- ...

[ll. Garantizar que las empresas del transporte de pasajeros incluyan en sus unidades,
especificaciones técnicas, ergondmicas y antropométricas adecuadas para las
personas con discapacidad tanto en el area metropolitana como en las zonas rurales,
en los términos del articulo 18 fraccién | inciso h), de la Ley de Transporte para la
Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo Leén.

IV.- Promover el disefio de programas y camparias de educacion vial, cortesia urbana y
respeto hacia las personas con discapacidad en su transito por la via publica y en
lugares de acceso al publico;

V.- Promover el otorgamiento de estimulos fiscales a las empresas concesionarias de
las diversas modalidades de servicio de transporte publico, que realicen acciones que
permitan el uso integral de sus servicios por las personas con discapacidad;

VI.- Establecer tarifas preferenciales para los sistemas de pasajeros en beneficio
de las personas con discapacidad;

Vil.- Implementar campafias permanentes para que los conductores de los
vehiculos destinados a la movilidad de pasajeros proporcionen un trato
preferencial a las personas con discapacidad.

Articulo 30.- ...

lLalv. ..
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V. Propiciar que las politicas de asistencia social que se promuevan para las personas
con discapacidad estaran dirigidas a lograr su plena inclusién social y a la creacién de
programas interinstitucionales de atencion integral;

VI alX- ..

Articulo 44 Bis 11.- Derogado

Articulo 44 Bis 12.- Derogado
Articulo 44 Bis14.—) Derogado
Articulo 44 Bis 15.- Derogado
Articulo 44 Bis 16.- Derogado
Articulo 44 Bis 17.- Derogado
Articulo 44 Bis 18.- Derogado
Articulo 44 Bis 19.- Derogado

Articulo 44 Bis 20.- Derogado
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Articulo 44 Bis 21 .- Derogado

Titulo Cuarto

De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 53.- El incumplimiento a lo dispuesto en esta Ley por parte de las autoridades
estatales y municipales generara responsabilidad y seré sancionado conforme a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo
Ledn.

Articulo 54. Son sujetos responsables de las infracciones administrativas las personas
fisicas o morales que realicen, directa o indirectamente, las acciones u omisiones
sefaladas en la presente Ley.

Articulo 54 Bis.- Seran responsables solidarios las personas fisicas 0 morales,
propietarias del establecimiento, de la concesion, licencia o permiso del que sea
empleado o dependiente la persona infractora.

Articulo 54 Bis 1.- Las infracciones a las disposiciones contenidas en este cuerpo
legal, seran denunciadas a la autoridad correspondiente quien considerando la
gravedad de la falta, aplicara la sancion establecida, sujetandose al siguiente
procedimiento:

I. Recibida la denuncia y ratificada la misma, se citara personalmente al presunto
© presuntos responsables a efecto de hacerle de su conocimiento el contenido de
la denuncia interpuesta, a fin de que dentro del término de cinco dias exprese a lo
que a sus intereses convenga y ofrezca las pruebas en relacién a los hechos
contenidos en la denuncia; y
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Il. Una vez oido el presunto infractor, recibidas y desahogadas las pruebas que
ofreciere, o en caso de que el interesado no haya hecho uso del derecho de
audiencia, dentro del plazo mencionado, se procedera a dictar la resolucion
administrativa que corresponda, dentro de los quince dias habiles siguientes,
misma que se notificara al interesado, personalmente.

Articulo 54 Bis 2.- Son infracciones leves:
I. Ocupar indebidamente los espacios de estacionamiento preferencial;
Il. Obstruir las rampas 0 accesos para personas con discapacidad;

lll. La exigencia de pago alguno por el acceso de los perros de asistencia sin que
su entrada implique gasto adicional, conforme la presente Ley;

IV. El daiio fisico que le sea infligido a un perro de asistencia por negligencia; y

V. Todas las conductas pasivas o activas que dificulten el ejercicio de los
derechos reconocidos a las personas con discapacidad y a sus de perros de
asistencia.

Articulo 54 Bis 3.- Son infracciones graves:

l. El infringir los derechos reconocidos en la presente Ley en cuanto a lugares,
alojamientos, establecimientos y locales de propiedad privada;

Il. La comision de tres faltas leves, sancionadas, en un periodo de dos aios; y

lll. Todas las conductas pasivas o activas que impidan en forma manifiesta y
notoria el ejercicio de los derechos reconocidos a las personas con discapacidad
y a sus perros de asistencia.

Articulo 54 Bis 4.- Son infracciones muy graves:
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l. Negar el acceso o permanencia en lugares, alojamientos, locales y transportes
publicos, previstos en el Articulo 44 Bis 2 de esta Ley;

ll. Que los empresarios, administradores y organizadores de espectaculos
publicos omitan o ubiquen discriminatoriamente los espacios reservados, asi
como las facilidades de acceso, para personas con discapacidad;

lll. El dafio fisico que le sea infligido en forma dolosa a un perro de asistencia; y

IV. La comision de tres faltas graves, sancionadas, en un periodo de dos afios.

Articulo 54 Bis 5.- Para los efectos de la presente Ley, se aplicara,
independientemente de lo dispuesto por otras disposiciones legales, las
siguientes sanciones:

. Para las infracciones leves, multa equivalente de 10 a 50 dias de salario minimo
vigente en la zona econémica de que se trate;

Il. Para las infracciones graves, multa equivalente de 51 a 100 dias de salario
minimo vigente en la zona econémica de que se trate; y

lll. Para las infracciones muy graves, multa equivalente de 100 a 300 dias de
salario minimo vigente en la zona econémica de que se trate.

Articulo 54 Bis 6.- En caso de incurrir tres ocasiones en la misma falta, se
procedera a la clausura temporal del local por cinco dias.

Articulo 54 Bis 7- Para la graduacién de las sanciones se atendera a la
intencionalidad de la falta o grado de negligencia, la importancia del daiio
generado, la reincidencia de la conducta y las condiciones propias del caso.
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Articulo 54 Bis 8.- La imposicion de cualquier sancion prevista en esta Ley no
excluye la responsabilidad civil y penal y la eventual indemnizaciéon de daiios y
perjuicios que puedan corresponder al infractor.

Los ingresos que por los conceptos anteriores se recauden, deberan de aplicarse
a inversion en infraestructura para beneficio de las personas con discapacidad.

Articulo 56.- ...

|. Asegurar que las politicas publicas en atencion y apoyo a las personas con
discapacidad sigan los principios de equidad, justicia social, igualdad de
oportunidades, el respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias
con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad, el reconocimiento de
las diferencias y la aceptacion de la discapacidad como parte de la diversidad y la
condicion humana, la participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad,
la transversalidad, el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la independencia de las
personas, la accesibilidad universal y el fomento a la vida independiente.

Il.aXil. ...

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leodn abril de 2014

Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional
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