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DipuTADO DANIEL CARRILLO MARTINEZ. AT PE PART e
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Lo R
PRESENTE.

La suscrita Diputada integrante del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional perteneciente a la LXXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la fraccion III del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento ante
ésta Soberania propuesta de reforma al Articulo 2 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud; fraccion II del Articulo 2 de la Ley de la Juventud
para el Estado de Nuevo Ledn; y Articulos 2, 3 y 10 de la Ley del Instituto
Estatal de la Juventud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Dentro de cualquier sociedad moderna, la poblacién joven desempefia un
papel importante en cada uno de los estratos de la sociedad, su energia,
entusiasmo y espiritu emprendedor son el catalizador de muchos cambios y
evoluciones en cualquier sociedad moderna. Quienes integran éste sector de la
poblacién seran los que el dia de mafiana dirijan los destinos de su comunidad.

Hoy, como nunca antes, los jovenes cuentan con innumerables ventajas
respecto a las generaciones pasadas. Cuentan con niveles de educacion mas
altos, mayores oportunidades de estudio y estan familiarizados con las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacién, elementos que sin duda en esta
era digital serdn claves para su pleno desarrollo en sociedad.
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Cabe sefialar que el término de juventud se ha abordado tradicionalmente
desde su aspecto bioldgico, sin embargo los alcances de dicho término son
mucho mdas amplios y tiene diversas perspectivas epistemolégicas, como lo
seria tomar en cuenta su concepciéon desde un enfoque psicolégico o
sociolégico.

Para la Organizaciéon Mundial de la Salud, la juventud abarca “una etapa de
vida comprendida entre los 19 y 30 afios, en donde el ser humano tiene las
condiciones Optimas para el desarrollo de sus potencialidades fisicas,
cognitivas, laborales y reproductivas”.

En tanto, la Asamblea General de las Naciones Unidas defini6 a la juventud en
base a la definicién de la Organizacién Panamericana de la Salud (PAHO),
refiriéndola como aquella poblacién comprendida entre los 15 y 24 afios, “un
momento muy especial de transicion entre la infancia y la edad adulta, en el
que se procesa la construcciéon de identidades y la incorporacion a la vida
social mas amplia”. Esta definicién se hizo para el Afno Internacional de la
Juventud celebrado alrededor del mundo en el afio de 1985.

Por otro lado, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 1989, define a los nifios
como “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Lo
anterior se trata de un hecho intencional, pues era esperado que la convencién
proporcionara protecciéon y derechos a un grupo de edad tan grande como sea
posible.

De acuerdo a lo anterior, la diferenciacién de edades se hace presente en
nuestra legislacién federal, y en consecuencia también en la legislacién local.
Tenemos en primer lugar que contamos con una legislacion relativamente
nueva, pues fue en diciembre del 2014 cuando se publicé la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, dentro de la cual se estableci6 en su
articulo 52 que son adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, concepto que se contradice al de juventud,
establecido en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud publicada en 1999,
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la cual en su articulo 22 define a la poblacién objetivo como aquellos cuya edad
quede comprendida entre los 12 y 29 afios.

En ese sentido, consideramos oportuno precisar que de acuerdo a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y a la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon, el
grupo de edad comprendido entre 12 a 17 afios se encuentra en la ldgica de
proteccién de acuerdo al interés superior de la infancia, el cual tiene distintos
derechos y limitaciones que en los jovenes adultos (18 en delante) no aplican,
como son:

Derecho a una educacidn obligatoria y gratuita;

Derecho a un adulto juridicamente responsable;

Derecho a vivir en familia;

Derecho a la parentalidad asistida;

Derecho al acceso a los cuidados alternativos, en caso de que el nucleo
familiar de origen no garantice la proteccion;

Los migrantes no acompafiados, tienen derecho a un tratamiento
especial de proteccion;

Derecho a un sistema de justicia especializado;

Derecho a participar expresando su opinion dentro de los ambitos de
competencia (familia, escuela, comunidad y en procesos administrativos
y jurisdiccionales que afecten directamente a los y las adolescentes), sin
derecho al voto;

No pueden tener acceso al matrimonio;

No se permiten actividades laborales, excepto los adolescentes de entre
15 a 17, que gozan de medidas laborales de protecciéon (autorizacion
parental, no mayor de seis horas al dia, condicionada a que el
adolescente se encuentre en un proceso educativo, entre otras); y

A la proteccién social de la salud, a través de un adulto juridicamente
responsable.

Asi mismo, las instituciones publicas encargadas de proteger los derechos de
los adolescentes, tienen derecho a la prioridad en materia de asignacion de
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recursos publicos. Por lo tanto, la ADOLESCENCIA es un grupo etario para el
cual el Estado Mexicano debe disefiar e implementar politicas publicas
basadas en el interés superior de la infancia y la adolescencia, principio que no
es prioritario a partir de los 18 afios de edad.

En base a lo anterior, consideramos que la elaboracién actual de las politicas
publicas con objetivos de fortalecer a la JUVENTUD tiende a dispersarse
debido a las grandes diferencias de edad y de derechos de la poblacion
objetivo que actualmente cubre, por lo que resulta oportuno impulsar la
armonizacion legislativa de los grupos etarios, para garantizar el interés
superior de la infancia (0 a 17 afios), en el andlisis, disefio e implementacién
de las politicas publicas.

Es por lo anteriormente expuesto que a nombre de todos quienes integramos
el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional presento ante
este Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por modificacién la fraccion II del articulo 2 de la Ley
de la Juventud para el Estado de Nuevo Le6n para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

L...

II. J6venes: A todas las personas hombres y mujeres comprendidas entre los
18 y 29 aios de edad;

II. a IX....

SEGUNDO.- Se reforma por modificacién los articulos 2, 3 y 10 de la Ley del
Instituto Estatal de la Juventud para quedar como sigue:

Articulo 2.- El Instituto Estatal de la Juventud es un organismo publico
descentralizado de participacién ciudadana de la Administracién Publica
Estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestion para el cumplimiento de su objeto.
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Joven: Sujeto de derecho cuya edad comprende el rango entre los 18 y 29 afios
de edad, identificado como un actor social estratégico para la transformacion y
el mejoramiento de la sociedad.

Articulo 3.- Los programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo, se
realizaran a favor de la poblacién cuya edad quede comprendida entre los 18 y
29 afios, sin distinciéon de género, origen étnico, estado civil, capacidades
diferentes, preferencia sexual, condicién social, condiciones de salud,
opiniones, cultura, capacidad econdémica, religién, dogma o cualesquier otra
caracteristica o situacidon que pudiera significar discriminacién alguna.

Articulo 10.- El Consejo Joven de Participacién Ciudadana tendra las siguientes
facultades:

I. Fungir como érgano de asesoria y consulta del Instituto en lo relativo a los
programas, servicios y acciones en favor de la poblacién cuya edad quede
comprendida entre los 18 y 29 afios, sin distincion de género, origen étnico,
estado civil, capacidades diferentes, preferencia sexual, condicion social,
condiciones de salud, opiniones, cultura, capacidad econémica, religion, dogma
0 cualesquier otra caracteristica o situacibn que pudiera significar
discriminacién alguna;
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ACUERDO

TERCERO.- De acuerdo al articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de Enviese a la CAmara de Diputados del Congreso de la
Unién iniciativa que reforma por modificacién el articulo 2 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud para quedar como sigue:

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la
poblacién cuya edad quede comprendida entre los 18 y 29 afios, sera objeto de
las politicas, programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo, sin
distincion de origen étnico o nacional, género, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier
otra.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Los articulos Primero y Segundo del presente Decreto entraran en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de
Nuevo Ledn.

SEGUNDO: Aprobado el presente Decreto enviese a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, la iniciativa que comprende el acuerdo tercero, de
conformidad al articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que siga el proceso legislativo.

Monterrey, Nuevo Leon a 14 de Junio de 2016
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional

DIPUTADA
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