HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda del Estado le fue turnado para su estudio
y dictamen en fecha 14 de Noviembre de 2016, escrito que contiene el
Informe de Resultados de la revision practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Ledn, a la Cuenta Publica del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leén, correspondiente a su Ejercicio Fiscal 2015, bajo el expediente
namero 10408/LXXIV.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido del citado contenido y de acuerdo a lo establecido en el articulo 47
inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
quienes integramos la Comision de Dictamen Legislativo que sustenta el

presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES:

l. Presentacion

La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con
lo establecido en los articulos 63, fraccion Xlll de la Constitucion Politica del
Estado, 2 fraccion |, 3 y 4 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Nuevo Leon, se crea como un érgano de apoyo del H. Congreso del Estado
en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, revision, vigilancia,
evaluacion y aprobacion o rechazo de las cuentas publicas que presenten los

poderes del estado, los organismos autonomos, los organismos
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descentralizados y desconcentrados, asi como de los fideicomisos publicos
de la administracion publica del Estatal, los municipios y sus organismos
descentralizados y desconcentrados.

En el ejercicio de las referidas funciones, para la revision de la Cuenta
Publica del ejercicio 2015 del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, la
Auditoria Superior del Estado de conformidad con lo establecido en los
articulos 18 y 19 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo
Ledn, evaluo los resultados de la gestion financiera, comprob6 si el ejercicio
de las Leyes de Ingresos y Egresos, y sus respectivos presupuestos se
ajustaron a los criterios sefialados en los mismos, verifico el cumplimiento de
las leyes, los reglamentos y la normatividad aplicables en materia de gestion

financiera.

En ese sentido, y en cumplimiento de lo preceptuado en los articulos
137 segundo parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, 20 fraccion XXXI, 48 primer parrafo y 82 fraccion XV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon, la Auditoria
Superior del Estado tuvo a bien rendir el Informe del Resultado de la revisidn
practicada a la Cuenta Publica del ejercicio 2015 del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, a este H. Congreso del Estado.

Entre los apartados del informe, se incluyen los objetivos y alcances de
la revision practicada, incluyendo los criterios de seleccion y descripcion de

los procedimientos de auditoria, asi como el Dictamen de la revisién.
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Asimismo, se realiza una descripcion de los elementos revisados y

resultados obtenidos en la revision, respecto de:

* La evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico;

* Cumplimiento de las normas de informacion financiera aplicables al
sector gubernamental y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos y normativa correspondientes; y

* La evaluacion del avance de los programas y subprogramas

aprobados.

Il. Entidad Objeto de la revision

El Poder Legislativo, representado por el H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon y sus 42 Diputados son los encargados de elaborar las Leyes o
llevar a cabo modificaciones a éstas, buscando adecuarlas a las necesidades
de la poblacion y el Estado en los términos que para el Poder Legislativo,
establece la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

lll. Objetivos y alcances de la revision practicada tanto a la gestion
como al desempenio, incluyendo prevenciones generales sobre los
criterios de seleccion y descripcion de los procedimientos de
auditoria aplicados.

. Auditorias programadas por tipo o materia
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Con base en los criterios generales y particulares para la planeacion
especifica utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias 2016
para la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio
2015, presentado ante este H. Congreso del Estado para su conocimiento y a
través de la Comision de Vigilancia, en fecha 14 de Junio de 2016,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacion, se
determinaron las siguientes auditorias a practicar al Ente Publico en cuestion,

por tipo o materia, a saber:

Tipos de auditoria a Cuenta Publica 2015

: Auditoria | Auditeria Auegteo”a

Entidad L e en Laboratorio .. | Auditoria a
Auditoria | Técnicaala Evaluacion

) ] Desarroll de Obra Recursos Total
Financiera Obra o Pablica® al Federales®
Publica? s ublica Desempeiio ederales
Urbano 5
Poder Legislativo del 1 1
Estado de Nuevo Leodn

CUADRO. AUDITORIAS PROGRAMADAS POR ENTE PUBLICO Y TIPO DE AUDITORIA

* Objetivos y alcances de la revision practicada

En la implementacion y ejecucion del Programa Anual de Auditorias
2016 para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas correspondientes
al ejercicio 2015, entre las cuales se encuentra el Ente Publico auditado en
cuestion, se observaron métodos y criterios objetivos, en las que se aplicaron

las mejores practicas y procedimientos de auditoria.

En ese sentido, y en observancia de lo preceptuado en los articulos 18,

19, 31 y 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y acorde en cada
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caso con el tipo o materia de auditoria practicada, en los términos

previamente anunciados, el objeto y alcances de la revisidon y fiscalizacion,

fue el siguiente:

I. Para evaluar los resultados de la Gestion Financiera, se verifico:

a) Si se cumplieron las disposiciones juridicas aplicables en materia de

sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion,
uso, usufructo, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos
materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto

publico; y

Si la captacidn, recaudacion, administracion, custodia, manejo,
ejercicio 'y aplicacion de recursos, incluyendo subsidios,
transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos,
operaciones o cualquier acto que los Entes Publicos, celebren o
realicen, relacionados con el ingreso y el ejercicio del gasto publico,
se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, 0
ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al

Patrimonio de los Entes Publicos.

II. Para comprobar si el ejercicio de las Leyes de Ingresos y Egresos, y

sus respectivos Presupuestos se ajustaron a los criterios sefialados en

los mismos; se reviso:
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a)

Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se
ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas

respectivas;

Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos

aprobados en el Presupuesto; y

Si los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y formas
establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se

cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

lll. Ademas, se realizaron pruebas de auditoria a fin de evaluar el

cumplimiento de las leyes, los reglamentos y la normatividad aplicables
en la materia de la gestion financiera, asi como de los planes de

desarrollo y los programas operativos anuales.

. De conformidad con lo estipulado en el inciso a) de la fraccion |, del

articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo
Ledn, se verifico la aplicacion por parte del Ente Fiscalizado, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como las disposiciones
normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable.

Comision de Hacienda del Estado
Dictamen del Expediente 10408/LXXIV Cuenta Publica 2015 del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.



» Criterios de seleccion y descripcion de los procedimientos de

auditoria aplicados

Las auditorias practicadas se seleccionaron con base en los criterios
establecidos para la planeacion especifica utilizada en la integracion del
Programa Anual de Auditorias 2016 para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas correspondientes al ejercicio 2015, considerando la importancia,
pertinencia y factibilidad de su realizacion.

El universo seleccionado para la revision fue el conjunto de
operaciones, registros o movimientos de entre los cuales, se seleccionaron
muestras para aplicarles procedimientos o pruebas de auditoria, partiendo
esencialmente, del presupuesto asignado al Ente Publico, y ejercido en los
capitulos, conceptos, partidas, proyectos de inversion, programas
presupuestarios y fondos, asi como los conceptos de ingreso, en su caso, y
en general cualquier otro concepto que se estimoé pertinente incluir en el

alcance de la revision.

La muestra auditada consistid en las operaciones, registros o
movimientos fiscalizados a través de procedimientos o pruebas de auditoria,
cuyos resultados permitieron la emisién, debidamente soportada vy
fundamentada del dictamen de la revisién. Asimismo, las areas revisadas,
fueron esencialmente las unidades administrativas de la entidad fiscalizada
responsables de la ejecucién de las operaciones, actividades o programas
objeto de la revision.
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Con base en lo anterior, en forma especifica dentro del contenido del
Informe del Resultado, se sefalan las operaciones, registros o movimientos
fiscalizados, las técnicas y pruebas de auditoria aplicadas, y en su caso, el
resultado de las mismas, mediante las cuales se obtuvo evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente acerca del objeto auditado y con base en

la cual se determinaron los resultados y el dictamen correspondiente.

IV. Descripcion de los elementos revisados y resultados obtenidos en la
revision

A) La evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico
Para tal efecto se considerd el Estado de Ingresos y Egresos y sus
presupuestos por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015, que

el H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn presentd como parte de la

informacion que integra la Cuenta Publica.

A continuacion se presentan los datos mas sobresalientes de los
Estados Financieros al 31 de Diciembre del 2015 de ese Organismo:
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Conoapto
ACTIVG

ACTIVD CIRCULANTE
Efeciio ¥ equivalenizs
Den=ches a rechir efectho o
equivalentes

Den=chos a rechbir biznes o
servicios

Imventanios

Almacenes

Ezfmacian por pdrdida o
deteriorn de actives
circulanbes

Cfros activos droulantes

Total ds aotvos
olroulantec

ACTIVD NO CIRCULANTE

Inversiones fnancieras a lamgo

plaro

Den=cihos a rechir efectio o
equivalentes a lango plazo
Bleres Inmuehies,
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olroulantec
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Cusnia Pibllaa 2016
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A1 3 de diclsmnbre de 2016 y 2014
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H. Congreco ded Estado de Nuevo Ledn

2013
PARING
FAZINDG CIRCULANTE
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30,820,715 Documentos por pagar a corto plazo
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1,060,535  largo plazo

Tikuios ¥ valores a corto plazo
- - Paskos diendos a corto plazo
- - Fomdos y blenes de barceros &n garantia
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HACIENDA PUBLICA! PATRIMONID
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patimonio
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- =~ Resultados de ejercicios anberiores

Revallos
35,164,164 Reserms

Recificaciones de resultados de ejecicios

anterores

Expaco o Incuflolanola an la
aotualizagian de la kaolenda

pablica/patimani

Resultado por posiclin monetariy
Resultado por t=nencia de acthos no

monetarios

Total haglenda plblloa’ patrimonls

SEEEEETI § 128,816,034
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o
IHGRESC0E ¥ OTROE BERERCIO:

Ingrecos de gacHdn

impueshs

Cuokas y aportaciones de sepuridad
social

Conbivuciones de meoas
Dereschos
Froductos de Hpo cormienke
Aproverhamisnins de Hpo comente
Ingrescs por venta de bl=nes ¥
senicios
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b)
(]}

g

Activo
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al secior pabico
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(2]
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Provisiones
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Cifros gastos
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Importe
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Hacienda pablica / patrimonio
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B) Cumplimiento de la Ley de Contabilidad Gubernamental y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa
correspondientes.

En este sentido nuestro Organo Técnico Fiscalizador, nos informa que
con posterioridad a la verificacion de los Estados Financieros que se incluyen
en la Cuenta Publica, se concluy6é que su presentacion esta de acuerdo con
la Ley de Contabilidad Gubernamental, normatividad aplicable a este tipo de
Ente Publico y se apego al cumplimiento de la Ley de Egresos del Estado de

Nuevo Ledn y demas ordenamientos aplicables en la materia.

C) La Evaluaciéon del avance o cumplimiento de los programas y
subprogramas aprobados.
En este apartado del Informe de Resultados, la Auditoria nos informa
que el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn no cuenta con indicadores de
Gestion.

V. Observaciones derivadas de la revisidon practicada por la Auditoria
Superior del Estado, incluyendo las acciones que se ejerceran y
recomendaciones que se formularan.

En este apartado del Informe de Resultados, la Auditoria nos informa que

no se recibieron observaciones relacionadas con la Cuenta Publica 2015.
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VI. Tramite y resultados obtenidos, derivados de las solicitudes
formuladas por este H. Congreso del Estado.

En este apartado del Informe de Resultados, la Auditoria nos informa que
no se recibieron solicitudes relacionadas con la Cuenta Publica 2015.

VII. Resultados de la revision de situacion excepcional.

En relacion a la Cuenta Publica objeto de revision, no se recibieron
denuncias para la revisidon de situaciones excepcionales, en los términos
preceptuados en los articulos 136 ultimo parrafo de la Constitucion Politica
del Estado y 37 y 39 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo
Ledn..

VIIl. Situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, respecto de las Cuentas Publicas de los
ejercicios anteriores.

En relacién a la Cuenta Publica objeto de revisién, el Organo Técnico

Fiscalizador nos indican que no hay acciones pendientes en tramite.

Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe del
Resultado y de los comentarios que al efecto realizé la Auditoria Superior del
Estado, los cuales fueron incorporados dentro de este documento y de
conformidad con lo previsto en el Articulo 47, Inciso c) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, los integrantes de
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esta Comision de Hacienda del Estado, consideramos que a efecto de
sustentar el resolutivo que se propuesto en la parte resolutiva del presente
Dictamen, nos permitimos consignar ante el Pleno de esta Soberania, las

siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: La Comisién de Hacienda del Estado de este Congreso es
competente para analizar el Informe del Resultado de mérito, en atencién a lo
establecido en los numerales 70, Fraccion XV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 39 Fraccidon XV, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDA: La Auditoria Superior del Estado cumplié en su revisién
con atencién a lo previsto por los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon.

Constatamos que el Informe del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn atendid los contenidos generales que se estipulan en los articulos 49 y
50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, respecto a
los resultados de su gestion financiera, estos que se ajustaron a los criterios
sefalados en las Leyes de Presupuestos y demas disposiciones aplicables,
asi como el cumplimiento de los objetivos generales y metas de los

programas y subprogramas aprobados.
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En lo particular, conviene resaltar que en el Dictamen de Revision que
acompana al informe de resultados, signado por el Titular de la Auditoria
Superior del Estado, se indica que la informacion presentada en la cuenta
publica es razonable.

TERCERA: En el Informe del Resultado emitido por la Auditoria
Superior del Estado, en el apartado V, no existen observaciones relacionadas
a la Cuenta Publica 2015.

CUARTA: La Auditoria nos informa también que respecto al tramite y
resultados obtenidos, derivados de las solicitudes formuladas que en su caso
el Congreso del Estado considerara necesarias solicitar para ser atendidas en
el proceso de auditoria que se realizo el Organismo, es de destacar que no se
presentaron diligencias al respecto.

QUINTA: Adicionalmente, se nos informa que no se recibieron
solicitudes de revision de situaciones excepcionales en relacién a la cuenta

publica del Organismo auditado.

SEXTA: En relacidn con el seguimiento de observaciones, se indica

que no hay acciones pendientes en tramite.

SEPTIMA: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobacién o
rechazo de la cuenta que nos ocupa, a cuyo efecto debemos considerar, en
su caso, si las irregularidades detectadas durante la revisidn rompen con la
razonabilidad que exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos,
egresos, fondos y en general de los recursos publicos ejercidos, asi como el
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cumplimiento de los programas propios de la Administracion Publica y de la
normativa que le es aplicable al H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

Dado lo anterior, es de estimarse que al no existir observaciones en el
informe de resultados en estudio, no hay causa para considerar que la
generalidad de la actuacion del ente revisado deba estimarse como deficiente
y por lo mismo, la entidad revisada es acreedora a una manifestacion de
aprobacion de parte de este Poder Legislativo respecto a su Cuenta Publica

para el ejercicio fiscal 2015.

Por ello, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma el
Informe del Resultado de la Cuenta Publica 2015, del H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

SEGUNDO.- Tras el analisis del contenido del Informe de Resultados
gque nos ocupa, se tiene por conocida la inexistencia de observaciones
derivadas de la revision practicada por la Auditoria Superior del Estado,
sefialadas.
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TERCERO.- Atendiendo a lo sefalado en el resolutivo SEGUNDO vy al
haberse encontrado que no existieron observaciones econdmicas ni de otro
tipo que hayan afectado actuacién del ente fiscalizado, se estima que la
CUENTA PUBLICA 2015 del H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO

LEON es susceptible de aprobacion.

Por lo tanto, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 63 Fraccion
Xlll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y
demas disposiciones legales aplicables, asi como lo descrito en el apartado
de Consideraciones del presente Dictamen, SE APRUEBA la Cuenta Publica
2015 del H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

CUARTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado para que en
términos del parrafo segundo del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledon EXPIDA EL FINIQUITO
CORRESPONDIENTE, quedando a salvo los derechos del Organo de
Fiscalizacion en los términos del articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledn, a fin de continuar con cualquier accion
de las senaladas en el articulo 53 de la citada Ley, derivadas de la revision de
la cuenta publica del H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
correspondiente al ejercicio 2015.

QUINTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE NUEVO LEON y al del H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.
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