HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda del Estado le fue turnado para su estudio
y dictamen en fecha 14 de Noviembre, escrito que contiene el Informe de
Resultados de la revision practicada por la Auditoria Superior del Estado de
Nuevo Ledn, a la Cuenta Publica de la Comision Estatal Electoral,
correspondiente a su Ejercicio Fiscal 2015, bajo el expediente numero
10412/LXXIV.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido del citado contenido y de acuerdo a lo establecido en el articulo 47
inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
quienes integramos la Comision de Dictamen Legislativo que sustenta el

presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES:

l. Presentacion

La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con
lo establecido en los articulos 63, fraccion Xlll de la Constitucion Politica del
Estado, 2 fraccion |, 3 y 4 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Nuevo Leon, se crea como un érgano de apoyo del H. Congreso del Estado
en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, revision, vigilancia,
evaluacion y aprobacion o rechazo de las cuentas publicas que presenten los

poderes del estado, los organismos autonomos, los organismos
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descentralizados y desconcentrados, asi como de los fideicomisos publicos
de la administracion publica del Estatal, los municipios y sus organismos
descentralizados y desconcentrados.

En el ejercicio de las referidas funciones, para la revision de la Cuenta
Publica del ejercicio 2015 de la Comision Estatal Electoral, la Auditoria
Superior del Estado de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y
19 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, evaluo los
resultados de la gestion financiera, comprobé si el ejercicio de las Leyes de
Ingresos y Egresos, y sus respectivos presupuestos se ajustaron a los
criterios sefialados en los mismos, verifico el cumplimiento de las leyes, los

reglamentos y la normatividad aplicables en materia de gestion financiera.

En ese sentido, y en cumplimiento de lo preceptuado en los articulos
137 segundo parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, 20 fraccion XXXI, 48 primer parrafo y 82 fraccion XV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon, la Auditoria
Superior del Estado tuvo a bien rendir el Informe del Resultado de la revisidn
practicada a la Cuenta Publica del ejercicio 2015 de la Comision Estatal
Electoral, a este H. Congreso del Estado.

Entre los apartados del informe, se incluyen los objetivos y alcances de
la revision practicada, incluyendo los criterios de seleccion y descripcion de

los procedimientos de auditoria, asi como el Dictamen de la revisién.
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Asimismo, se realiza una descripcion de los elementos revisados y

resultados obtenidos en la revision, respecto de:

* La evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico;

*  Cumplimiento de las normas de informacion financiera aplicables al
sector gubernamental y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos y normativa correspondientes; y

* La evaluacion del avance de los programas y subprogramas

aprobados.

Il. Entidad Objeto de la revision

La Comision Estatal Electoral nace a partir de la expedicion de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Leodn, emitida por el H. Congreso del Estado,
mediante Decreto 324 del 13 de diciembre de 1996. Dicha ley se abroga y
entra en vigor una nueva emitida mediante el Decreto 180 del 8 de julio de
2014.

Es un Organismo Publico de caracter permanente, independiente en
sus decisiones y autbnomo en su funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Es responsable de la preparacion, direccidon, organizacion
y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la
eleccion de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos.

El 2 de diciembre de 1998 se publico en el Periddico Oficial del Estado

de Nuevo Leon, el Decreto numero 77 referente a la Ley del Servicio
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Profesional Electoral, en la que se establecen las normas vy criterios
aplicables a la organizacion, operacion y desarrollo del Servicio Profesional
Electoral y al personal de la Comision Estatal Electoral de caracter

permanente o eventual.

lll. Objetivos y alcances de la revision practicada tanto a la gestion
como al desempenio, incluyendo prevenciones generales sobre los
criterios de seleccion y descripcion de los procedimientos de
auditoria aplicados.

. Auditorias programadas por tipo o materia

Con base en los criterios generales y particulares para la planeacion
especifica utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias 2016
para la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio
2015, presentado ante este H. Congreso del Estado para su conocimiento y a
través de la Comision de Vigilancia, en fecha 14 de Junio del presente afo,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacion, se
determinaron las siguientes auditorias a practicar al Ente Publico en cuestion,

por tipo o materia, a saber:

Tipos de auditoria a Cuenta Publica 2015

Auditoria Auditoria

) o de
Entidad . AUd.Itona en Laboratorio .| Auditoriaa
Auditoria | Técnicaala Evaluacion
) ] Desarroll de Obra Recursos Total
Financiera Obra o Publica® al Federales®
Publica’ 3 Desempeiio
Urbano 5
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Entidad

Tipos de auditoria a Cuenta Publica 2015

Auditoria
. L1
Financiera

Auditoria
Técnica a la
Obra
Publica’

Auditoria
en
Desarroll
o

3
Urbano

Laboratorio
de Obra
Publica®

Auditoria
de
Evaluacion
al
Desempeiio
5

Auditoria a
Recursos
Federales®

Total

Comisién Estatal
Electoral

AUDITORIAS PROGRAMADAS POR ENTE PUBLICO Y TIPO DE AUDITORIA

* Objetivos y alcances de la revision practicada

En la implementacion y ejecucion del Programa Anual de Auditorias
2016 para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas correspondientes
al ejercicio 2015, entre las cuales se encuentra el Ente Publico auditado en

cuestion, se observaron métodos y criterios objetivos, en las que se aplicaron

las mejores practicas y procedimientos de auditoria.

En ese sentido, y en observancia de lo preceptuado en los articulos 18,
19, 31 y 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y acorde en cada
caso con el tipo o materia de auditoria practicada, en los términos

previamente anunciados, el objeto y alcances de la revisidon y fiscalizacion,

fue el siguiente:

I. Para evaluar los resultados de la Gestion Financiera, se verifico:

a) Si se cumplieron las disposiciones juridicas aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion,

uso, usufructo, destino, afectacidn, enajenacion y baja de bienes
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muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos
materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto

publico; y

b) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo,
ejercicio 'y aplicacion de recursos, incluyendo subsidios,
transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos,
operaciones o cualquier acto que los Entes Publicos, celebren o
realicen, relacionados con el ingreso y el ejercicio del gasto publico,
se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, 0
ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al

Patrimonio de los Entes Publicos.

[I. Para comprobar si el ejercicio de las Leyes de Ingresos y Egresos, y
sus respectivos Presupuestos se ajustaron a los criterios sefialados en

los mismos; se reviso:

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se
ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas

respectivas;

b) Si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos

aprobados en el Presupuesto; y
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c) Silos recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y formas
establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se

cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

lll. Ademas, se realizaron pruebas de auditoria a fin de evaluar el
cumplimiento de las leyes, los reglamentos y la normatividad aplicables
en la materia de la gestion financiera, asi como de los planes de

desarrollo y los programas operativos anuales.

IV. De conformidad con lo estipulado en el inciso a) de la fraccion |, del
articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo
Ledn, se verifico la aplicacion por parte del Ente Fiscalizado, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como las disposiciones
normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable.

» Criterios de seleccion y descripcion de los procedimientos de

auditoria aplicados

Las auditorias practicadas se seleccionaron con base en los criterios
establecidos para la planeacion especifica utilizada en la integracion del
Programa Anual de Auditorias 2016 para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas correspondientes al ejercicio 2015, considerando la importancia,
pertinencia y factibilidad de su realizacion.
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El universo seleccionado para la revision fue el conjunto de operaciones,
registros 0 movimientos de entre los cuales, se seleccionaron muestras para
aplicarles procedimientos o pruebas de auditoria, partiendo esencialmente,
del presupuesto asignado al Ente Publico, y ejercido en los capitulos,
conceptos, partidas, proyectos de inversion, programas presupuestarios y
fondos, asi como los conceptos de ingreso, en su caso, y en general
cualquier otro concepto que se estimd pertinente incluir en el alcance de la

revision.

La muestra auditada consistid en las operaciones, registros o0 movimientos
fiscalizados a través de procedimientos o pruebas de auditoria, cuyos
resultados permitieron la emision, debidamente soportada y fundamentada
del dictamen de la revision. Asimismo, las areas revisadas, fueron
esencialmente las unidades administrativas de la entidad fiscalizada
responsables de la ejecucién de las operaciones, actividades o programas
objeto de la revision.

Con base en lo anterior, en forma especifica dentro del contenido del
Informe del Resultado, se sefalan las operaciones, registros o movimientos
fiscalizados, las técnicas y pruebas de auditoria aplicadas, y en su caso, el
resultado de las mismas, mediante las cuales se obtuvo evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente acerca del objeto auditado y con base en

la cual se determinaron los resultados y el dictamen correspondiente.

IV. Descripcion de los elementos revisados y resultados obtenidos en la
revision
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A) La evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico

Para tal efecto se considerd el Estado de Ingresos y Egresos y sus
presupuestos por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015, que
la Comisién Estatal Electoral presenté como parte de la informacién que
integra la Cuenta Publica.

A continuacion se presentan los datos mas sobresalientes de los
Estados Financieros al 31 de Diciembre del 2015 de la Comision Estatal

Electoral:
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Concapio
ACTIVO

ACTIVO CIRCULANTE
Efectivo y eguivalantes.
Derechos 3 recibir ef2eivo o

equivaiantes
Derechos 3 recibir bienes o

sendoics [alkc]
Invertaros
Almacenes

Estimackn por perdida o
dEtenion de aciivos
droulantes

R0 aciivos clrulantes
Total da acthvos circulantas:

Total dal active [sef

Cusnta Pubiica 2015
Estado de Situacion Financiera
& 31 de dickembre de 2015 y 2014

{Pas=0na)

Comislon Estatal Electoral

2Ms 2014
i 1B5188073 § STAEZLTR
525,869 829,702
55,543 241,598
217,798 L=k

PAZNVD

PASIVD CIRCULANTE
CUEMas por pSdar 3 coto plazo
Documentos por pagar 3 cong plazo
Ponion a coro plazn de la deuwda pablca 3 -
largo plazo

Thuls v valores 3 cono plarn -
Pashwos dierdos a coro plazn -
Fondos y blerss de fercars en garantia -
V0 administracion a cono plazo

Proiskanes a cono plazn -
(ORIE pEsiVDS 3 cort plam
Total de paslvos crculaniss

TIEIEET T SITEHES PASVO NO CIRCULANTE

50,185,813 £5,330,255
10,245,813 0 477,854
(FA0012B4)  {54.196,015)
22,410,348 FEXFRET)

SIETEEE ¢ TISE T Totsl del pashvo y hackenda pobllca

;
‘
g
§

|amo plazn
Fongdos y blenes o= femas en garantia
¥i0 en adminisTacion 3 lamo piam
Provisiones 3 lango plazn

i 14782938 3 24547268

Total da paslwos no dreulantss

Total del paslvo § 20.8553862

30,250,676

HACIEMDA PUBLICA | P ATRIMONIO
Haclanda pabiica [ pamimonie i
conibul do

Aporiacionss

Donacionss 08 capital [alcT
Arualizacion de 13 hacienda pblica /
pairimanis felel

Haclanda pibllca [ pafrimonle gensrado
Resultzdos del slercicio (ahomo

1213537

4
12135933

167,333,174
121,624,617

desahomo)

Resullados de Sjenicios antenons 34 T2 620
Revallce -
Reservas -
Recifcaciones de resuliados e demidos -
antesiones

Exceso o Insuficlencla en la -
acfuallzacion de k2 hacienda pabiica !

patrimanio

Resullado por poskcion monstana -
Resultado por iEnanda de actives no -
monstanos

Total haclenda pubdlca | patrimonio

123741

4
1,237 400

43,273 464
19,156,733

12,677,320

§IETERTE 5 LTAE

pairimonia [sic]*

¢ TEETESESE 5 TanedE
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Lonpepto
INZREZDE ¥ OTROE BERERCIOE

Aprovechamienios de £po coments
Ingresos por venta de bienes ¥ serdidos
Ingrescs no omprendidos en las
factiones de la ley de Ingresos
casados  en sjewicios  fiscaes
anerions pendientes de Iguidacion o
==

Partiipacionss, Aporinnlorss.

cubcidlos v obrac ayudas
Participaciones y aporaciones
Transferencias, asignacionss, subridos
Y oiras aypudas

Cbrog Ingrecoc y benafloloc

Ingresos franciems [&lc]’
InCremento por aracian de Inventanas
Dsrmimuckan ol ENELD o=
estmaciones por pércida o deterion o
cbsoiescencia

Disrmiruckon del svceso die provisionss

Otros Ingresos. y beneficlos wvarios

Total de Ingrecos ¥ olroc benafioloc

Cusnia Piblica 2546
Ectasio de Ackividedes

Dad 1 oo anerc al 31 de dolembrs ds 206 y 2004

Pecon)
Comiclon Ectatal Elsotoral
s

- Trngerenclac,

- cubckiios y ofrac ayudac
-  Trnsferendas intemas. y asignacionss al

- sechor piblico

-  Trnsferendas al resio del secior plbico
- Subsidos y subvenciones

Myudas sociales

Fensiones y jublaciones
Trnsferencias a fdeicomisos, mandatos

S04 750 068 IE1.28TATE  Parfcipsclonss y aportanionss
Farfidmdones
Aportaciones
- - Comenlos
E0e 230,055 &1 287,679

Comisionss d= la deuda piblica

Sashos de |a dewda plbilca
B.26E 02T 4841678 Cosho por coberumas
450,305 TA1,B41  Apoyos firanciems
=3 gactoc
- etracrdinarias [slc]

Estracionss, depredacionss, deteriorns,
obsoésscenciy y amortizacionss [Bhc]"

Provisonss

1,747 722 3195735  Disminucdn de inveniarios

Aurenhs por

astieariones por pérdds o deterors U

obsolesrencis

Aurrenio por insuficencia de provisionss
EID4BEDEZ ¥ 256.228,267

s gasios

lIrvesrclion pabliea

Inwesrsiin pibica no Capitl abie

Tokal de gachos v obrac pérdidac

Conoepto
GATTDE ¥ OTRAZ PERDIDAL
datos de funcloramienbo
- % - Serdidos personaies
- Noteriaies y suminisios
- Serdidos genesies

Fecutados ded ejermiolo jahormo 0§

e |
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e 24
415,038,802 128,34 BB
155,450,537 52,310,052

55,357,443 2,218,721
141,218,522 3,110,150
284,874, 157 03, 9, BTT
254,574,857 203,055,577

860,478 8,335,885

5,850,478 £, 335,865
BEE, 561,386 T8, 070,624,
21, B4, BT T8, 168,733

[sic]: En la columna 2015 debe ser $66,542 y en la columna 2014 debe ser
$941,696
[sic]2En la columna 2014 debe ser $59,912,246
[sic]s En la columna 2014 debe ser $73,524,140
[sicl« En la columna 2015 debe ser $4 y en la columna 2014 debe ser $4

[sic]s En la columna 2015 debe ser $12,135,934 y en la columna 2014 debe
ser $11,237,407
[sic]ls En la columna 2014 debe ser $73,524,140
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[sic]7 En la columna 2014 debe ser $741,842
[sic]s En la columna 2014 debe ser $6,335,864
[sic]e En la columna 2014 debe ser $6,335,864

Los datos sobresalientes de los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2015, son los que se
indican a continuacién y estan presentados en pesos:

Concepto mporte
a) Activo 5 188,780,638
b) Pasivo 20,856,462
¢) Hacienda pdblica / patrimonic 167,833,174
d) Ingresos y otros beneficios E10.486,082
e} Gastos y otras pérdidas 685,851,465

B) Cumplimiento de la Ley de Contabilidad Gubernamental y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa
correspondientes.

En este sentido nuestro Organo Técnico Fiscalizador, nos informa que
con posterioridad a la verificacion de los Estados Financieros que se incluyen
en la Cuenta Publica, se concluy6é que su presentacion esta de acuerdo con
la Ley de Contabilidad Gubernamental, normatividad aplicable a este tipo de
Ente Publico y se apego al cumplimiento de la Ley de Egresos del Estado de

Nuevo Ledn y demas ordenamientos aplicables en la materia.
C) La Evaluaciéon del avance o cumplimiento de los programas y
subprogramas aprobados.

Los indicadores de gestidn determinados por la administracién de la Comision

son los siguientes:
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Comlzlen Estatal Elsctoral
Indicadores de Gaslion
Al cleme del glerciclo 2015
| Tipo Hombra Pariodn Unidad de medida |
Programatica CEpIASion 0= NGIRE0S CU9EN Al ceme g siereicio 2015 Dorcentajs
Intarpretacitn dal

| Warlables da calculo ﬂ.lwl‘ltl"ﬂl:l Indicador resultado |

Muszsira la razan

IPFL= Ingresos provenienies de 504,230,055 parcantual que guardan

fuenies localkes —x 100 595 los |l'l;I'E'5|':lE

£10,456,062 = prOVEnIEntas de

IT= |I'|§"ESJIIE totales fuenies looales enfme

s In Qresos olaks.
Unidad de
Indlzador Dpjstive " TISSEE  anc 2014 Resultado Trimastral 2015
Primaro SEEUHM Tarcans Cuarto Total
Sesion ordinana y exiraordinana T SesloneE EXl 73 FE] 1 0 55
ATUETI0E - ACURIODE &6 25 g 7 £ 736
Comlslon Estatal Electoral
Indcadores de Gastion
Al clese el ejaricho 2015
Unidad de
Indicador Objstive e Afle 2014 Resultade Trimestral 2015

Primere  Segundc  Tercere Cuwarfo  Total

Cludadanos y menores de edad 2,200,000 Personas 60,123 10,600 102,343 24,3503 BBD4 157,235
Integrados  en forma directa a

programas  yio  acividades de

promocion y difusion de I3 culura

democratica.

V. Observaciones derivadas de la revision practicada, las aclaraciones
a las mismas por los funcionarios responsables y su analisis por la
Auditoria Superior del Estado, incluyendo las acciones que se
ejerceran y recomendaciones que se formularan.

GESTION FINANCIERA

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
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1. Se reviso la observancia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (Conac), advirtiéndose incumplimientos por parte del Ente Publico, a
las obligaciones que diversos preceptos de la referida Ley le imponen, acorde

con lo que se enuncia a continuacion:

l. Registros contables

a) Realizar los registros contables con base acumulativa, el gasto conforme a
su fecha de realizacién y el ingreso cuando exista juridicamente el derecho de
cobro (articulo 34, conforme a Normas y metodologia para la determinacion
de los momentos contables de los ingresos y Normas y metodologia para la
determinacién de los momentos contables de los egresos).

b) Constituir provisiones, revisarlas y ajustarlas periddicamente para

mantener su vigencia (articulo 39).

ll. Registros presupuestarios

a) Realizar los registros en las etapas del presupuesto de egresos en
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado y del
ingreso en estimado, modificado, devengado y recaudado (articulo 38,
conforme a Normas y metodologia para la determinacion de los momentos
contables de los ingresos y Normas y metodologia para la determinacion de
los momentos contables de los egresos).

b) Exhibir en los registros auxiliares los avances presupuestarios y contables
(articulo 36).

Comision de Hacienda del Estado
Dictamen del Expediente 10412/LXXIV Cuenta Publica 2015 de la Comisién Estatal Electoral.



lll. Registros administrativos

a) Respaldar la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y
contables con la documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efectuen (articulo 42).

b) Realizar los pagos directamente en forma electronica, mediante abono en
cuenta del beneficiario (articulo 67, parrafo segundo).
Analisis de la Auditoria Superior del Estado

Se analizo la respuesta y documentacién proporcionada por el Ente Publico,
la cual solventa parcialmente lo observado, toda vez que presentd evidencia
documental y se encuentra en proceso de implementacidn de medidas
correctivas, sin embargo, no ha cumplido con la totalidad de las disposiciones
sefialadas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normativa
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Cabe sefalar que durante el primer trimestre de 2015 los registros contables
fueron realizados en el sistema Contpaq y solo se realiz6 carga masiva al

sistema Infofin.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Recomendaciones en Relacion a la Gestion o Control Interno.

ACTIVO

Activo no circulante

Depreciacion, deterioro y amortizacion acumulada de bienes

2. En el ejercicio 2015 el Ente Publico proporciono calculo de la depreciacion

de bienes, observando lo siguiente:
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1.- No realiz6é una estimacion adecuada para la vida util de los activos, dado
que mantiene en el inventario al 31 de diciembre de 2015 bienes que
sobrepasan los anos de utilidad que se espera de los activos.

2.- No elabor6 una estimacion adecuada para el valor de desecho, dado que
este fue asignado como cero, sin embargo en ejercicios anteriores realizo la

venta de bienes muebles, por los cuales obtuvo una recuperaciéon econémica.

Lo anterior en contravencion de lo sefialado en el Acuerdo por el que se
emiten las reglas especificas del registro y valoracion del patrimonio (inciso B
- punto 6- Depreciacidn, deterioro y amortizacion, del ejercicio y acumulada
de bienes), estableciendo su observancia obligatoria, de conformidad con el
articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Cabe senalar que el Ente Publico utilizé los Parametros de estimacion de vida
util (publicados el 15 de agosto de 2012), sin embargo éstos se crearon con la
finalidad de apoyar en la transicion para la aplicacion de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, es decir, sélo en el proceso de adecuacion y
adaptacion de las obligaciones establecidas en esta ley y los acuerdos
emitidos por el Conac.

Analisis de la Auditoria Superior del Estado
Se analizo la respuesta y documentacién proporcionada por el Ente Publico,

la cual solventa parcialmente por lo siguiente:
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* La estimacién de la vida util de un bien sera una cuestion de criterio basada
en la experiencia que el Ente Publico tenga con activos similares, es decir, al
mencionar en la observacion que existen bienes en el inventario al 31 de
diciembre de 2015 que sobrepasan los afos de utilidad que se espera de los
activos, es una referencia para sefalar que en la historia del Ente Publico
existen bienes que perduran mas de lo estimado.

* Aun y cuando el Ente Publico elabor6 un acuerdo administrativo por el cual
fija una politica para definir que el valor de desecho de todos los bienes
muebles tendra el valor de cero, este no resulta adecuado para aplicarse a
todos los bienes, dado que en el ejercicio 2011 el Ente Publico obtuvo
recuperacion econémica por la venta de vehiculos.

Cabe mencionar, que el documento de Parametros de Estimacion de Vida Util
fue emitido con la finalidad de apoyar en la transicion para la aplicacion de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y se emite a manera de
"recomendacién”, cuando el Ente Publico no cuente con los elementos para
estimar la vida util, de conformidad con las Principales Reglas de Registro y
Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales) y Reglas Especificas del
Registro y Valoracion del Patrimonio, sin embargo para el caso especifico de
la Comision Estatal Electoral, fue creada el 13 de diciembre de 1996, por lo
que al tener mas de 19 afios de experiencia, tiene los elementos para estimar
una vida util acorde al mismo y determinar sus costos de operacion

correctamente.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.
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INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Otros ingresos y beneficios

Otros ingresos y beneficios varios

3. El Ente Publico mediante podliza 81 identificada en el sistema como tipo 9
del 23 de diciembre de 2015, realiz6 la cancelacion de saldos a favor de
proveedores por un monto total de $111,501, lo anterior autorizado por el
Director de administracién en base al acuerdo administrativo del 1 de junio de
2015, observando lo siguiente:

a) No mostro evidencia de las facturas correspondientes.

b) No presentd (en su caso) evidencia de la recepcién de bienes o servicios.
c) No demostrd (en su caso) la aplicacién de notas de crédito a las facturas
correspondientes o la liberacion legal de la deuda, ya sea por medios
judiciales o directamente por el acreedor.

Por lo anterior, al no exhibir la documentacion justificativa y comprobatoria de
las operaciones registradas en la cuenta de otros ingresos (4-3-9-9-1-0004)
incumple con lo establecido en los articulos 42 primer parrafo en
concordancia con el 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
15 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leodn, se integra

como sigue:
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81
81
81
81
81
81
81
81
81
81
81
81
81
81
81

Erovesdor
Fuarza Grafica del Morta, S_A. de GV
El Horizonta Multimedia, 5.4 de G.V.
Edicionas del Morte, 5.A. da G.W.
Mgeek de Maxico, 3.A. da G.V.
Distribuidora Arca Continental, S. ds R.L. ds GV
Beod Travel, S5.A. da GV,
Garardo Ghapa Zofiga
Multiproductos y Servicios Anahuac, S_A_ ds GV
Abastacadora da Oficinas, 5.4, da G.V.
Maria Lorsna Mendoza Sanchsz
Linreria y Papelaria Bachiller, 5.A. da G.V.
Abslards Salazar Tamez
Oftice Depot de México, S.A. da G.V.
Claudia Margarita Martinez Santfos
Varios provesdorss

111,501

Cabe mencionar que conforme al punto V. Valor inicial y posterior del activo,

pasivo y hacienda publica/patrimonio (Pasivo- reconocimiento posterior) del

Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas de Registro y Valoracion

del Patrimonio (Elementos Generales) establece que un pasivo se extingue

cuando reune cualquiera de las siguientes condiciones:

a) El deudor paga al acreedor y es liberado de su obligacion con respecto a la

deuda. El pago puede consistir en la entrega de efectivo, de otros activos

financieros, de bienes, servicios o la adquisicion de obligaciones en

circulacion emitidas por el mismo Ente Publico.

b) Se libera legalmente al Ente Publico de ser el deudor principal, ya sea por

medios judiciales o directamente por el acreedor.

Analisis de la Auditoria Superior del Estado
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Se analizo la respuesta y documentacién proporcionada por el Ente Publico,
la cual solventa parcialmente, dado que si bien sefalan que no se recibieron
los servicios, las cancelaciones de pasivos realizadas no debieron afectarse

contra la cuenta de otros ingresos (4-3-9-9-1-0004).

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Gastos de funcionamiento

Servicios personales

4. Del analisis a los sueldos del personal, se observd que el Ente Publico no
cuenta con un tabulador de remuneraciones para los servidores publicos de
base que determine los montos brutos de la porcion monetaria y no monetaria
de la remuneracion de dichos servidores publicos por nivel, categoria, grupo o
puesto, contraviniendo lo establecido en los articulos 22 y 33 de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de

Nuevo Ledn, en concordancia con el articulo 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

Otras prestaciones
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5. El Ente Publico celebré el 26 de noviembre de 2014 el acta administrativa
donde se autoriza la gratificacion por proceso electoral 2014-2015,

consistente en 5 meses de sueldo entregados de la siguiente manera:
Meses FPariodo
pagados
1 octubre-dicismbre 2014
1 anerc-marzo 2015
2 abril-junio 2015
1 julio-zeplismbre 2015

De lo anterior, se observd un pago en exceso en el periodo abril-junio 2015
por $20,510 al analista de Consejero Electoral con nimero de empleado
CEES5353, dado que ingreso el 19 de mayo de 2015 y a la fecha de corte del
periodo de la gratificacion contaba con una antiguedad de 43 dias, como

sigue:
Concepto Importe
Dias proporcionalas de prastacion a la fscha de corts del periode 28.35
Salaric diario - 1,400.00
Monio de prestacion segun calkculo [Aseni) %  30,00000
Importe pagado %  ©00,200.00
Fago &n excaso % 20510000

Analisis de la Auditoria Superior del Estado

Se analizo la respuesta y documentacién proporcionada por el Ente Publico,
la cual solventa parcialmente, toda vez que anexé el acta administrativa-
convenio de recuperacion del 23 de agosto de 2016 donde se establecen los
descuentos por nomina al empleado, sin embargo, solo mostré evidencia del
descuento realizado por $6,836.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Pliego Presuntivos de Responsabilidades.
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Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

6. El Ente Publico cuenta con 1 Consejero Presidente y 6 Consejeros
Electorales designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
en términos de lo preceptuado en el Décimo de los Transitorios del Decreto
por el que se expidid la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuya remuneracion debe ser equivalente a la de un Juez de
Primera Instancia del Poder Judicial del Estado de acuerdo al articulo 90 de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn ($91,506 a $109,807 segun
Tabulador de Remuneraciones contenido en el Anexo de la Ley de Egresos
para el Estado de Nuevo Leon para el ejercicio

2015).

En fecha 26 de noviembre de 2014, los Consejeros Electorales autorizaron,
mediante Acta Administrativa de Acuerdos, otorgar una gratificacion por
periodo electoral al personal que ocupa plazas de Catalogo y Eventual Clave
de este Ente Publico, equivalente a 5 meses de sueldo, advirtiéndose pagos
durante el ejercicio 2015 a los Consejeros Electorales por $2,639,028 como
prestacion de gratificacion por periodo electoral, de acuerdo a lo siguiente:

SOnCSpio lmports
1 mes de susldo cormaspondients al periodo enerc-marzo de 2015, pagado en la segunda % 04,251
quincena del mes de marzo de 2015,
2 mesas deé susldo correspondientes al panodo abrljunic de 2015, pagados en la segunda 188,502
quincena dal mes de junio de 2015.
1 mes de susido comaspondisnts al perodo julic-septismbre de 2015, pagado &n la 04,251

segunda quincena dal mes de sapbismbre de 2015

Suma 3 377.004

por namero de Consejeros 7
Total $ zas0028
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De lo anterior, se observa que la determinacion adoptada por los Consejeros
Electorales en lo que respecta a la autorizacion en su favor, del pago
equivalente a 5 meses de sueldo por concepto de gratificacion por el periodo
electoral, contraviene lo dispuesto en los articulo 90 de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Ledn en correlacion con el Tabulador de
Remuneraciones contenido en el Anexo de Ley de Egresos para el Estado de
Nuevo Ledn para el ejercicio 2015, asi como lo estipulado en el articulo 21 en
relacion con el 8 inciso f) de la Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos del Estado de Nuevo Lebdn, que sefiala que para un cargo de
Consejero Electoral no pueden cubrirse con cargo a los presupuestos de
egresos compensaciones, bonos o incentivos econdmicos durante su encargo

o por conclusion de mandato o gestion.
Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Pliego Presuntivos de Responsabilidades.

Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

Servicios generales

Publicaciones oficiales para difusion

7. ElI Ente Publico celebré contrato en fecha 15 de abril de 2015 por el
arrendamiento de cinco panoramicos para instalacion de avisos publicitarios
relacionados con la campana institucional del proceso electoral en el Estado
de Nuevo Ledn, con el proveedor Monumentos Publicitarios, S. de R.L. de
C.V. por un monto de $399,330, a través del procedimiento de adjudicacién
directa, en términos de lo dispuesto por los articulos 25 fraccién lll y 42 de la
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Nuevo Ledén (LAACSENL), asi como el 82 fraccion XllI del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Nuevo Leodn, observando que la eleccidn de dicho procedimiento
de contratacion, no se encuentra justificada con las investigaciones,
dictamenes y opiniones documentadas, que conforme a la citada ley, deben
elaborarse para tales efectos:

a) Escrito firmado por el titular de la unidad usuaria o requirente de los bienes
o servicios y por el titular de la unidad contratante de la acreditacion del o de
los criterios en los que se funda y la justificacion de las razones en las que se
sustente el ejercicio de la opcion conforme al articulo 41 parrafo segundo y
tercero de la LAACSENL.

b) Dictamen en el que se hara constar el analisis de la o las propuestas y las
razones para la adjudicacidon del contrato acorde al articulo 41 parrafo cuarto
de la LAACSENL.

c) Dictamen de excepcion a la celebracion de licitacion publica emitido por el

Comité de Adquisiciones conforme al articulo 16 fraccion V de la LAACSENL.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

VI. Tramite y resultados obtenidos, derivados de las solicitudes
formuladas por este H. Congreso del Estado.
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En este apartado del Informe de Resultados, la Auditoria nos informa

gue no se recibieron solicitudes relacionadas con la Cuenta Publica 2015.

VII. Resultados de la revision de situacion excepcional.

En relacién a la Cuenta Publica objeto de revisién, el Organo Técnico
Fiscalizador nos indica que no se recibieron denuncias para la revisién de
situaciones excepcionales, atendidas por los términos preceptuados en los
articulos 136 ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado; 37 y 39 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon.

VIIl. Situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, respecto de las Cuentas Publicas de los
ejercicios anteriores.

En este apartado, la Auditoria nos presenta una sintesis de las
acciones y recomendaciones que con motivo de la revision de las Cuentas
Publicas de ejercicios anteriores, se ejercieron o promovieron por nuestro
Organo auxiliar de Fiscalizacién. A este respecto, se indica que no hay
acciones pendientes de tramite.

Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe del
Resultado y de los comentarios que al efecto realizé la Auditoria Superior del
Estado, los cuales fueron incorporados dentro de este documento y de
conformidad con lo previsto en el Articulo 47, Inciso c) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, los integrantes de
esta Comision de Hacienda del Estado, consideramos que a efecto de
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sustentar el resolutivo que se propuesto en la parte resolutiva del presente
Dictamen, nos permitimos consignar ante el Pleno de esta Soberania, las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: La Comisién de Hacienda del Estado de este Congreso es
competente para analizar el Informe del Resultado de mérito, en atencién a lo
establecido en los numerales 70, Fraccion XV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 39 Fraccidon XV, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDA: La Auditoria Superior del Estado cumplié en su revisién
con atencién a lo previsto por los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon.

Constatamos que el Informe de la COMISION ESTATAL ELECTORAL
contiene los comentarios generales que se estipulan en el articulo 49 y 50 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn respecto a los
resultados de su gestion financiera y gasto publico, y que de acuerdo al
articulo 46 de dicha Ley, se le comunico al Ente las observaciones detectadas
sobre las cuales en uso del derecho de audiencia comunico las aclaraciones
sobre las mismas, determinando nuestro organo técnico fiscalizador las
observaciones no solventadas, comunicandonos que el ente fiscalizado se
ajustd a los criterios sefalados en las Leyes, presupuestos y demas
disposiciones aplicables, asi como al cumplimiento de los objetivos generales
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y metas de los programas y subprogramas aprobados, salvo lo mencionado
en el apartado V del Informe del Resultado.

En lo particular, conviene resaltar que en el Dictamen de Revision que
acompana al informe de resultados, signado por el Titular de la Auditoria
Superior del Estado, se indica que la informacion presentada en la cuenta
publica es razonable.

TERCERA: En el Informe del Resultado emitido por la Auditoria
Superior del Estado se destacan observaciones, las cuales se enumeran en
el apartado V del citado informe, respecto de las cuales, la Auditoria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Leon, emitio y comunico a la entidad revisada,
las recomendaciones a efecto de que subsanaran las deficiencias que dieran
lugar a las fallas en comento o bien realizara las aclaraciones que considere

pertinente hacer.

Al respecto, la Auditoria Superior revisé los argumentos establecidos
por el titular del ente fiscalizado, resolviendo sobre las mismas en términos se
si se solventan o no, insertando en el informe del Resultado las respuestas y
aclaraciones del Ente, asi como en su caso las explicaciones del porque
considera que las mismas no se solventan o se solventan parcialmente. El
Organo Fiscalizador continuara dandole el seguimiento correspondiente a las
observaciones que no hayan sido solventadas completamente a fin de
verificar las acciones que el Organismo realice para corregir las deficiencias

administrativas detectadas.
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CUARTA: La Auditoria nos informa también que respecto al tramite y
resultados obtenidos, derivados de las solicitudes formuladas que en su caso
el Congreso del Estado considerara necesarias solicitar para ser atendidas en
el proceso de auditoria que se realizé la Comision Estatal Electoral, es de
destacar que no se presentaron diligencias al respecto.

QUINTA: Adicionalmente, se nos informa que durante el ejercicio 2015,
no se recibieron solicitudes de revision de situaciones excepcionales en

relacién a la cuenta publica del Ente auditado.

SEXTA: En lo que respecta a la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, respecto de las
Cuentas Publicas de los ejercicios anteriores se indica que no hay acciones
pendientes de tramite.

SEPTIMA: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobacién o
rechazo de la cuenta que nos ocupa, a cuyo efecto debemos considerar, en
su caso, si las irregularidades detectadas durante la revisidn rompen con la
razonabilidad que exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos,
egresos, fondos y en general de los recursos publicos ejercidos, asi como el
cumplimiento de los programas propios de la Administracion Publica y de la
normativa que le es aplicable a la COMISION ESTATAL ELECTORAL.

Es de estimarse que las observaciones contenidas en el informe de
resultados en estudio no resultan suficientes para considerar que la
generalidad de la actuacion del ente revisado deba estimarse como deficiente

y por lo mismo, la entidad revisada es acreedora a una manifestacion de

28

Comision de Hacienda del Estado
Dictamen del Expediente 10412/LXXIV Cuenta Publica 2015 de la Comisién Estatal Electoral.



aprobacion de parte de este Poder Legislativo respecto a su Cuenta Publica

para el ejercicio fiscal 2015.

Cabe senalar que la aprobacion o rechazo de una cuenta publica, no
implica la suspensién de la acciones de promocion de responsabilidad que
legitimamente corresponde a la Auditoria Superior del Estado llevar a cabo.
Asi mismo, tampoco prejuzga sobre responsabilidad que pudiera recaer sobre
algun funcionario o ex funcionario, ya que, en todo caso, tal situacion
quedaria determinada al momento de concluirse los procedimientos

administrativos o resarcitorios correspondientes.

Por ello, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Asamblea

Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma el
Informe del Resultado de la revision de la Cuenta Publica 2015, de la
COMISION ESTATAL ELECTORAL.

SEGUNDO.- Tras el analisis del contenido del Informe de Resultados
gue nos ocupa, se tienen por conocidas las observaciones derivadas de la
revision practicada por la Auditoria Superior del Estado, sefialadas con los
numeros 1 al 3 respecto a las cuales se determind emitir 2 pliegos
presuntivos de responsabilidades, ya que se apreciaron observaciones
susceptibles de generar afectacién economica.
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TERCERO.- Atendiendo a las caracteristicas y alcance de las
observaciones sefialadas en el resolutivo anterior como causa de pliegos
presuntivos de responsabilidades, promocién de fincamiento de
responsabilidades administrativas y recomendaciones a la gestion, en el rubro
de Auditoria a la Gestién Financiera, se estima que la CUENTA PUBLICA
2015, del COMISION ESTATAL ELECTORAL es susceptible de aprobacion.

Por lo tanto, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 63 Fraccion
Xlll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y
demas disposiciones legales aplicables, asi como lo descrito en el apartado
de Consideraciones del presente Dictamen, SE APRUEBA la Cuenta Publica
2015 de la COMISION ESTATAL ELECTORAL.

CUARTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado para que en
términos del parrafo segundo del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledon EXPIDA EL FINIQUITO
CORRESPONDIENTE, quedando a salvo los derechos del Organo de
Fiscalizacion en los términos del articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledn, a fin de continuar con cualquier accion
de las senaladas en el articulo 53 de la citada Ley, derivadas de la revision de
la cuenta publica de la COMISION ESTATAL ELECTORAL, correspondiente
al ejercicio 2015.
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QUINTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE NUEVO LEON y a la COMISION ESTATAL ELECTORAL, para su
conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

MONTERREY NUEVO LEON
COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO

PRESIDENTA:

DIP. GLORIA CONCEPCION TREVINO SALAZAR

VICEPRESIDENTE: SECRETARIO:
DIP. KARINA MARLENE BARRON DIP. JOSE ARTURO SALINAS GARZA
PERALES
VOCAL: VOCAL:

DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ DIP. SERGIO ARELLANO BALDERAS
VALDEZ
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VOCAL: VOCAL:

DIP. JUAN FRANCISCO ESPINOZA DIP. LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ
EGUIA

VOCAL: VOCAL:

DIP. MARCELO MARTINEZ VILLARREAL  DIP. MARCOS MENDOZA VAZQUEZ

VOCAL: VOCAL:
DIP. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA DIP. COSME JULIAN LEAL CANTU
SEPULVEDA
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